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Conform Acordului de Parteneriat semnat pentru proiectul “Extinderea
sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort”, cod SIPOCA
28, Academia Romana, in calitate de partener 2 in cadrul proiectului, a realizat
studiul privind riscurile in utilizarea resurselor financiare de catre entitatile publice
din Romania, in vederea sprijinirii expertilor Bancii Mondiale in reactualizarea celor

13 PSI-uri.

Pentru atingerea obiectivului cercetarii, Academia Romana a contractat 5
experti riscuri si un expert principal riscuri pentru realizarea unei metodologii de
cercetare a riscurilor, a unei analize comparative intre ministerele din grupul tintd in
cadrul careia a studiat relatia cauza — efect a riscurilor identificate la nivelul
ordonatorului principal de credite in raport cu entitatile subordonate acestuia si a
unei strategii de diminuare a probabilitdtilor aparitiei riscurilor in utilizarea

resurselor financiare de catre entitatile publice din Romania.

Expertii au studiat problematica riscurilor in perioada 2013-2016 la
ministerele din grupul tinta, la alti ordonatori principali de credite si la ordonatorii
secundari si tertiari de credite subordonati ministerelor din grupul tinta. Studiul

acestora a fost structurat in 3 lucrari stiintifice (module), astfel:

— ldentificarea riscurilor posibile in utilizarea resurselor financiare, analiza
acestora din punct de vedere cauzad-efect (Descrierea riscurilor, zona de risc,
circumstantele care favorizeaza aparitia riscului, posibilitatea aparitiei acestuia,

impactul si expunerea zonei de risc, eventuale riscuri secundare) — M1:M5;

— Sistematizarea riscurilor privind utilizarea resurselor financiare si
elaborarea unor masuri generale de diminuare a probabilitatilor aparitiei riscurilor si

tratarea riscurilor cu prezentarea unor instrumente de control intern — M6:M10;
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— Analiza in ceea ce priveste impactul potential al riscurilor identificate,
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riscurile reziduale, concluziile si recomandarile pentru evidentierea aparitiei acestor

riscuri care pot afecta obiectivele planurilor strategice institutionale — M11-M15.

In cadrul Rezultatului 4 al proiectului partenerul 2 - Academia Roména vine
cu un aport stiintific important realizand in total 18 de lucrari stiintifice pe o tematica

specifica, participand astfel la atingerea scopului proiectului.

O atentie speciala trebuie acordatd tipologiei si ierarhizarilor riscurilor din
punctul de vedere al probabilitatii si impactului (efectelor) acestora asupra resurselor
financiare pornind de la ipoteza de lucru ca direct sau indirect aceste resurse, ca
formare si utilizare, se afla sub incidenta unui sistem complex de factori de risc la
nivel macroeconomic, la nivelul ordonatorilor principali, secundari si tertiari. In
acest sens expertii contractati de Academia Romana au cercetat problematica aceasta
si au concretizat studiul elaborat intr-o analiza a riscurilor identificate, formuland

recomandari de diminuare/eliminare a probabilitatilor aparitiei acestora.

Fiecare studiu reflectd propria abordare a expertului in corelatie cu entitatea
analizata si perioada de referintd 2013-2016. Continutul, structurarea si redactarea
fiecarui modul au respectat "Metodologia de cercetare a riscurilor la nivelul
ministerelor vizate cat si la nivelul celorlalte entititi supuse cercetéarii care trebuie
urmata in vederea realizarii modulelor intr-un mod coerent si unitar si elaborarea

criteriilor de evaluare a cercetarii pentru fiecare modul solicitat expertilor”.

Cercetarea s-a realizat la nivelul grupului {intd de ministere care sunt incluse
in Proiectul denumit ,Extinderea sistemului de planificare strategicd la nivelul
ministerelor de resort” — SIPOCA 28 si s-a extins si in afara acestuia. Astfel, in

entitatile analizate se includ:
Ordonatori principali de credite — entitati din grupul tinta al proiectului

1. Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene (MDRAPFE) — grupul {inta al proiectului
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2. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) — grupul tinta al

proiectului
3. Ministerul Afacerilor Interne (MAI)— grupul tinta al proiectului
4. Ministerul Educatiei Nationale (MEN)— grupul tinta al proiectului
5. Ministerul Cercetarii si Inovarii (MCI)— grupul tinta al proiectului
6. Ministerul Finantelor Publice (MFP)— grupul tinta al proiectului
7. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMIJS)— grupul {inta al proiectului
8. Ministerul Mediului (MM) — grupul tinta al proiectului
9. Ministerul Apelor si Padurilor (MAP)— grupul tintd al proiectului
10. Ministerul Sanatatii (MS)— grupul {inta al proiectului
11. Ministerul Transporturilor (MT)— grupul tinta al proiectului

12. Ministerul Economiei (ME)— grupul tinta al proiectului

13. Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat (MMACA)
— grupul tinta al proiectului

Ordonatori principali de credite — alte entititi care nu fac parte din
grupul tinta
1. Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ)
. Ministerul Tineretului si Sportului (MTS)

. Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale (MCSI)

2
3
4. Ministerul Justitiei (MJ)
5. Ministerul Culturii si Identitatii Nationale (MCIN)
6. Ministerul Afacerilor Externe (MAE)
7. Ministerul Apararii Nationale (MAN)
Ordonatori secundari de credite ai ministerelor din grupul tinta al
proiectului
1 Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) - Ministerul

Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene

2. Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) -
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
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3. Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA) - Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
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4. Inspectoratul General al Politiei Romane (IGPR) - Ministerul
Afacerilor Interne

3. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) - Ministerul
Afacerilor Interne

6. Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatamantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovéarii (UEFISCDI) - Ministerul Educatiei Nationale

7: Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC) - Ministerul Educatiei
Nationale

8. Agentia Nationald de Administrare Financiara (ANAF) - Ministerul
Finantelor Publice

9. Inspectia Muncii Bucuresti (IM) - Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

10.  Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM) - Ministerul
Mediului

11.  Administratia Nationala “Apele Roméane” (ANAR) - Ministerul
Apelor si Padurilor

12.  Directia de Sanatate Publica a Municipiului Bucuresti (DSPMB) —
Ministerul Sanatatii

13.  Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) -
Ministerul Economiei.

Ordonatori tertiari de credite ai ministerelor din grupul tinta al

proiectului

1. Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) - Ministerul Mediului

2. Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar
(ARACIP) - Ministerul Educatiei Nationale

. 8 Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (INHGA) -
Ministerul Apelor si Padurilor

4. Comisia Nationald de Prognoza (CNP) - Ministerul Finantelor Publice

8. Institutul de Fizica Atomica (IFA) - Ministerul Cercetarii si Inovarii
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6. Oficiul Terltorlal pentru IMM si Cooperatie Ploiesti (OTPIMMC) -
Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat
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7. Autoritatea Nationala Fitosanitard (ANF) - Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale

8. Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC) - Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene

0. Autoritatea Rutierda Romana (ARR) - Ministerul Transporturilor

10.  Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei Si Barbati
(ANESFB) - Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

11.  Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM) - Ministerul Economiei
12.  Institutul National de Sanéatate Publica (INSP) - Ministerul Sanatatii
13.  Agentia Nationala Antidrog (ANA) - Ministerul Afacerilor Interne
Precizam faptul ¢ unele ministere (MEN, MCI, MM, MAP, ME si MMACA)
nu au putut fi analizate separat avand in vedere contopirea, preluarea sau divizarea
institutiilor. Astfel, Ministerul Educatiei Nationale a fost analizat impreuna cu
Ministerul Cercetarii si Inovarii dat fiind faptul ca in perioada 2013-2016 acestea nu
erau scindate ci erau contopite intr-un singur minister. O situatie asemanatoare
regasim si in cazul Ministerului Mediului care a fost analizat impreuna cu Ministerul
Apelor si Padurilor si in cazul Ministerului Economiei care a fost in cea mai mare
parte a perioadei comasat cu Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat intrucat obiectivele acestora se intersecteaza in perioada 2013-2016,
fapt pentru care se regdsesc observatiile cumulate pentru ambele ministere.
Modificarea frecventa a denumirii i structurii ministerelor analizate, cu suprapuneri
si delimitari succesive ale responsabilitatilor in raport cu alte ministere, a condus la
aparitia unor dificultati in abordarea cercetarii, in analiza datelor si interpretarea
rezultatelor. Nici sursele de date nu au avut o structurd omogend pe parcursul
perioadei analizate, extragerea datelor intr-o forma care sd permitd atingerea

obiectivelor lucrarii fiind o sarcina dificila.
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culegerea datelor, prelucrarea si analiza acestora, precum si interpretarea rezultatelor

pe care s-au bazat concluziile si recomandarile.

Studiul s-a concretizat in doua lucrari stiintifice (module), rezultatele
analizelor expertilor riscuri fiind omogenizate de catre expertul principal riscuri,

astfel:

— Analiza comparativa privind impactul riscurilor bazatd pe modulele: M1,
M2, M3, M4 si M5. In cadrul analizei se va studia relatia cauzi-efect atét la nivelul
ordonatorului principal de credite cat si la nivelul entitatilor subordonate acestuia
pentru fiecare minister din grupul tinta si va cuprinde un studiu comparativ al
riscurilor identificate la toate entitatile cercetate concretizat prin abordari proprii,

masuri si concluzii — M17,;

— Strategia de diminuare a probabilitatilor aparitiei riscurilor in utilizarea
resurselor financiare de catre entitatile publice din Romania si recomandari privind
actiunea de control. Strategia se va baza pe urméatoarele module: M6, M7, M&, M9,

M10, M11, M12, M13, M14, M15 - MI8.

Prima etapi a cercetarii a avut ca scop principal realizarea unui studiu asupra
riscurilor ce pot fi identificate in utilizarea resurselor financiare ale entitatilor
publice care fac obiectul acestei analize i gruparea acestora In trei categorii (riscuri
de performantd / bugetare necorespunzatoare, riscuri de utilizare ineficientd a
resurselor si riscuri de nerealizare a obiectivelor), cu scopul stabilirii cauzelor de
producere a acestora, a efectelor precum si a estimarii nivelului acestor riscuri.
Cercetarile individuale au constituit premisa analizei comparative a impactului
riscurilor identificate la nivelul ministerelor din grupul tintd si a celorlalte entitati

analizate.

Activitatea expertilor a avut ca punct de pornire datele si informatiile furnizate

de catre organizatiile economice analizate, o serie de informatii obtinute din surse
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publice accesibile onlme precum si analiza informatiilor extrase din Legea
bugetului de stat, de Conturile de executie bugetard si din Planurile strategice

institutionale.

in cadrul cercetarii expertii au aprofundat problematica ampla si complexa a
riscurilor in utilizarea resurselor financiare. Varietatea riscurilor financiare si a celor
subiacente acestora ca si rapiditatea cu care acestea se schimba sau se inmultesc,
constituie dificultati crescande, uneori chiar insurmontabile, in procesul de
identificare, evaluare si monitorizare a acestora. Din aceastd cauza, problema
managementului si a monitorizarii riscurilor financiare a devenit, in prezent, una din

preocupdrile majore ale entitatilor publice.

Controlul acestor riscuri, prin strategii actiuni si masuri adecvate, poate
contribui la diminuarea efectelor nocive, la prevenirea/atenuarea consecintelor
negative pe care le-ar putea avea, in general, la nivelul entitatilor publice si nu
numai. Diversitatea problematici analizate este generatd, pe de o parte, de
particularitatile de manifestare a riscurilor financiare in contextual intensificarii
interdependentei si chiar globalizarii, cat si de impactul tehnologic produs de a 4 a
Revolutie industraiald bazata pe digitizare si robotizare, ce obligd la o alocare

financiara SMART.

In urma studiului realizat s-a obtinut o imagine mai clard a modului in care a
evoluat mediul institutional al ministerelor in scopul identificarii unor tendinte si

conditionalitati care se creeaza cu privire la evolutia indicatorilor utilizati.
Principalele concluzii rezultate in urma realizarii analizei sunt:

» Pe categorii de riscuri, cele mai multe frecvente de aparitie s-au
inregistrat pentru riscul de performantd / de bugetare necorespunzatoare, 229
aparitii, reprezentand 42,1% din total, urmat de riscul de utilizare ineficienta a
resurselor cu 178 aparitii (32,72%) si de riscul de nerealizare a obiectivelor cu 137

aparitii (25,18% din total);
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”Cheltuielile de capital” cu 81 aparitii ale riscurilor la 13 din cele 16 ministere /
grupuri de ministere analizate, urmat de "Alte transferuri” si “Proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare” cu 70 aparitii fiecare;

» Cele mai reduse frecvente de aparitie s-au inregistrat in cazul
”Dobanzilor” si a "Fondurilor de rezerva” unde nu a fost identificata posibilitatea
aparitiei celor 3 categorii de riscuri, respectiv "Operatiunilor financiare” cu o
frecventa de aparitie redusa (9 aparitii);

» Cele mai mari frecvente de aparitie ale riscului de utilizare ineficienta
a resurselor (RUIR) au fost identificate la MJ si MAPN (16 aparitii), iar cea mai
mica frecventa la MCSI cu 5 aparitii;

» Cele mai mari frecvente de aparitie ale riscului de nerealizare a
obiectivelor (RNO) s-au inregistrat in cazul MEN_MCI (20 aparitii) sia MM_MAP
(17 aparitii). In schimb, in cazul MMIS acesta a avut o singuri aparitie (pentru
capitolul bugetar "Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare™);

» Cele mai mari frecvente de aparitie ale riscului de performanta / de
bugetare necorespunzatoare (RP) s-au inregistrat la nivelul MDRAPFE (27 aparitii)
si MT (21 aparitii), datorita amplitudinii ridicate a rectificarilor bugetare operate la
nivelul acestora. Cel mai mic numar de aparitii ale RP s-a consemnat la nivelul
MMIJS (7 aparitii) st MADR (8 aparitii), semnificand faptul ca bugetul acestora a
fost cel mai stabil, cu cele mai putine rectificari bugetare;

» Frecventa de aparitie a RUIR s-a corelat pozitiv cu indicatorii executiei
bugetare si ai bugetarii pe programe, ceea ce inseamna ca pe masura ce frecventa de
aparitie a RUIR creste, creste si gradul de realizare a bugetului initial / definitiv, atat
pe ansamblul ministerelor cat si pe programe;

» Frecventa de aparitie a RNO se coreleazad pozitiv cu frecventa de

aparitie a RP, adicad pe masurd ce creste numarul de aparitii ale RNO (datorita
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rectificari bugetare semnificative);

» Impactul riscului de nerealizare a obiectivelor se coreleazd negativ cu
indicatorii executiei bugetare si ai bugetarii pe programe (GBIp, IRB si GBI).
Aceasta inseamna ca pe masura ce nivelul gradului de realizare a bugetului initial pe
total si pe programe este mai mic, impactul riscului de nerealizare a obiectivelor va
f1 mai ridicat;

» Legatura dintre impactul riscului de performantd si indicele de
rectificare bugetara (IRB) este directd. Aceasta inseamna ca pe masurd ce
intensitatea rectificarilor bugetare creste, creste si impactul riscului de performanta
asupra obiectivelor ministerelor;

» Gradul de realizare a bugetului initial pe programe (GBIp) se coreleaza
negativ cu impactul riscului de nerealizare a obiectivelor, semnificand faptul ca pe
masura ce GBIp creste, impactul RNO se reduce;

» In concluzie, impactul riscurilor asupra obiectivelor strategice ale
ministerelor este dependent de nivelul indicatorilor executiei bugetare, dar si de

modul in care este implementata bugetarea pe programe la nivelul ministerelor.

Studiul realizat, atat la nivelul ministerelor si al entitatilor din subordine, cat
si pe ansamblul institutiilor, prin integrarea studiilor individuale, a permis
formularea unor recomandari pentru cresterea performantelor la nivelul ministerelor

si reducerea riscurilor in utilizarea resurselor financiare:

& Imbunatatirea sistemului de control managerial intern prin introducerea
unor instrumente eficiente de monitorizare a gradului de realizare a obiectivelor
programelor bugetare. in foarte multe cazuri, desi sistemul de control
intern/managerial exista formal, implementarea acestuia este lacunard, acesta
neavand capacitatea de a preveni, detecta si corecta toate erorile/abaterile
semnificative care pot sid apara in cadrul activitdtii ministerelor. Se considera

oportuna o updatare a instrumentelor de control managerial intern, care sd permita
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monitorizarea modului in care alocarea resurselor este corelatd cu obiectivele
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strategice institutionale;

% Transformarea Planurilor Strategice Institutionale in instrumente
manageriale care sd permitd monitorizarea nivelului de performanta in utilizarea
resurselor alocate. Desi in elaborarea Planurilor Strategice Institutionale, aferente
perioadei 2013 — 2016, au fost respectate prevederile actelor normative in vigoare,
au fost numeroase cazuri cand prevederile acestora in ceea ce priveste programele
bugetare si sumele alocate pentru finantarea acestora, nu au corespuns cu prevederile
din Legea bugetului de stat, constatand existenta unor diferente semnificative intre
acestea. Pentru eliminarea unor astfel de deficiente, este necesar ca Planul Strategic
Institutional sd nu ramand doar un instrument de programare strategica, ci sa
serveasca si in etapa de monitorizare a rezultatelor obtinute. Ministerele trebuie sa-
si defineasca SMART obiectivele generale si obiectivele specifice atasate

-

obiectivelor strategice, sa-si stabileasca clar activitdtile si actiunile necesare
realizarii fiecarui obiectiv in parte, sd-si defineasca si sa-si cuantifice indicatorii de
rezultat sau de performanta pentru fiecare activitate/actiune, apoi sd monitorizeze
permanent modul de realizare a acestora;

© Optimizarea numarului de programe bugetare la nivelul ministerelor.
Diferentele foarte mari dintre numéarul de programe bugetare gestionate la nivelul
ministerelor conduc la aparitia riscului ca unele prioritati sd nu se regaseasca in
niciun program bugetar datoritd numarului prea mic al acestora, sau, dimpotriva la
dispersia foarte mare a fondurilor alocate pe un numar foarte mare de programe;

© Realizarea si prezentarea executiei bugetare pe programe, pe baza
céreia sa se poata realiza o monitorizare atenta a indicatorilor de rezultat din cadrul
programelor bugetare si s poata fi urmarita cu acuratete atingerea obiectivelor la
nivelul ministerelor, a ordonatorilor secundari si a ordonatorilor tertiari de credite;

% Introducerea unui sistem de indicatori de performanta specifici fiecarei

entitdti, care sd permitd o evaluare corectd a performantei realizate. Evaluarea
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subiectiv, bazat pe numarul masurilor din programul de guvernare care au fost
abordate / atinse. Completarea acestui sistem cu un set de indicatori de performanta,
pentru care sa fie furnizate informatii prin documente publice (anexele la conturile
de executie a bugetului, raport de activitate la nivel de minister etc.) ar contribui la
vizualizarea mai exactd a legaturilor dintre alocarea resurselor financiare si modul
de realizare a obiectivelor institutiilor;

Corelarea salarizarii functionarilor publici cu performanta la locul de
munca prin acordarea unor "bonusuri salariale” pentru angajatii / compartimentele
care si-au atins obiectivele. Salarizarea functionarilor publici, in general, nu depinde
de performanta acestora. Lipsa unei astfel de legaturi (performanta/salarii) nu
stimuleaza functionarii publici in eforturile de crestere a eficientei si eficacitatii lor,
care s-ar converti in servicii publice de calitate mai buna;

< lerarhizarea proiectelor de investitii in vederea alocarii resurselor
financiare, in functie de principiile analizei cost-beneficiu. Numarul mare de
proiecte de investitii pentru care a fost deschise linii de finantare, conduc la
faramitarea modului de alocare a resurselor, la prelungirea termelor de executie si la
reducerea calitatii lucrarilor. Pentru evitarea producerii unor astfel de consecinte este
necesara o ierarhizare a acestora in functie de beneficiile si costurile economice si
sociale pe care le genereaza si alocarea resurselor cu prioritate catre proiectele cu un
raport beneficiu / cost superior;

© Imbunatitirea metodologiei de elaborare si implementare a bugetelor
de venituri si cheltuieli ale ministerelor si o mai buna corelare a acestora cu
principalele strategii politice si programe prioritare ale ministerului, dar si cu
necesitatile entitatilor aflate in subordine. Astfel, se pot evita frecventele rectificari
bugetare, cu impact asupra eficientei utilizarii resurselor alocate;

< Elaborarea, implementarea si monitorizarea continua a unor proceduri

operationale corespunzitoare, specifice domeniului gestionat de catre fiecare
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compartiment din cadrul mmlsterelor si, in special de catre Unitatile de Management
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ale Proiectului (UMP) si Unitatile de Implementare ale Proiectului (UIP) care
gestioneaza fondurile externe rambursabile (finantéri de la Banca Mondiala-BEI si
BIRD) si fondurile externe nerambursabile (FEDR, FSE);

© Organizarea unor stagii de pregatire profesionald / schimburi de
experienta pentru personalul din comisiile de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica a implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial,
precum si pentru personalul din echipa de gestionare a riscurilor constituita la nivelul
fiecaruil minister;

© Includerea in executia bugetard a ordonatorilor secundari si tertiari de
credite a prevederilor privind programarea multianuald, in vederea asigurarii de catre
ordonatorul principal de credite a unei monitorizari in ceea ce priveste prognozarea
si utilizarea fondurilor publice.

Partea a doua a studiului, intitulata Strategia de diminuare a probabilitatilor
aparitiei riscurilor in utilizarea resurselor financiare de cétre entitdtile publice din
Romaénia si recomandari privind actiunea de control. Strategia se va baza pe
urmatoarele module: M6, M7, M8, M9, M10, M11, M12, M13, M14, M15” —M18
are ca obiectiv principal realizarea unei strategii de diminuare a probabilitatilor
aparitiei riscurilor in utilizarea resurselor financiare de cétre entitatile publice din
Romaénia, recomandari privind actiunea de control a acestora si formularea
concluziilor referitoare la problematica analizata.

Existenta unei multitudini de factori din cadrul unei institutii a caror influenta
aleatorie, incerta, repetitivd sau non-repetitiva poate avea impact nefavorabil asupra
realizarii obiectivelor unei institutii economico-financiare, publice sau private la
timp, In conditii si parametrii de eficienta si eficacitate prestabiliti a determinat si
determind necesitatea managementului strategic al riscurilor.

In acest sens, pentru contracararea unor factori si/sau fenomene care se produc

sub semnul incertitudinii, nesigurantei sau al unui grad diferit de probabilitate a
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producerii lor, este necesard luarea unor masuri de evitare, diminuare, ameliorare,

instrumente Structurale
2014-2020

prevenire si prudenta sub forma unei preocupari permanente a factorilor de decizie
si nu numai.

Pe lingd motivatia cu caracter general a necesitdtii implementarii
managementului riscului in orice entitate publica sau privata, se poate distinge si o
serie de motivatii cu caracter specific, determinate de caracterul sdu general,
particularitatile structurale si evolutive ale domeniului analizat.

Adoptarea unui stil de management care sa imbine abordarile preventieli,
precautiei fatd de vulnerabilititi cu cele reactive este imperios necesard. Acesta
presupune nu doar tratamentul unor evenimente si urmdri de risc produs, ci si
conceperea si implementarea ex-ante a unor masuri de prevenire, atenuare a
producerii consecintelor riscurilor in viitor, ceea ce mareste sansele de a realiza
obiectivele pe care si le-au propus decidentii.

Riscurile care s-au produs dar nu au fost in mod adecvat gestionate, denumite
si riscuri reale, se pot manifesta si in viitor, in anumite situatii cu consecinte mai
grave decat in trecut, ceea ce nu inseamna cd, daca sunt relativ usor de identificat,
vor fi si mai usor de anihilat sau ameliorat, din punctul de vedere al prejudiciilor
generate. Tratarea eficientd a riscurilor reale oferd garantii mai mari in ceea ce
priveste buna functionare a sistemelor de control intern al entitdtilor economico-
financiare in sensul nerespectarii situatiilor de risc in viitor. Eficienta si eficacitatea
managementului strategic nu presupun analiza si repararea consecintelor riscurilor
care se materializeaza, nu se limiteaza doar la evidentierea eforturilor manageriale
de diminuare/inlaturare a acestora, ci si la evaluarea rezultatelor, a realizarii
obiectivelor pe care managerii si le-au asumat eventual prin contractele de
management incheiate.

Adoptarea unui comportament de management reactiv, a principiului “sa
asteptam si sd vedem” (wait and see) sau a celui de vazand si facand (seeing and
doing) sunt lipsite de viziune iar adoptarea unui comportament de tip implicare

timpurie (early warning) caracteristicd a unui management proactiv, performant care
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concomitent cu repararea unor pierderi ale unui risc concretizat pune accent si pe
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principiul precautiei si preventiei.

Managementul proactiv are o dimensiune strategica in cadrul careia se iau in
calcul evenimente de risc ce se pot produce si pe termen mediu si lung, ca urmare a
unor schimbari si factori cu actiune pe orizont de timp mai mare, in perspectiva.

Managementul strategic prin obiective are caracter prospectiv si nu se
limiteaza la comportamente ci presupune eforturi indreptate spre analiza aprofundata
a trecutului si prezentului in scopul desprinderii unor repere si fundamentari ale
deciziilor care privesc eliminarea, diminuarea, evitarea riscurilor in viitor.

Managementul strategic, pro-activ al riscurilor reprezinta o conditie sine-qua-
non a efectudrii unui control eficient consistent, a asigurarii realizarii scopurilor,
tintelor si obiectivelor pe care si le-a propus o intreprindere sau o unitate a
administratiei publice. Prin acest tip de management se poate realiza o mai buni
gestionare si un control mai eficient al riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor
cu care se confrunti decidentul. In consecinta, orice plan de masuri si actiuni, in
vederea realizarii unor obiective, tinte sau scopuri va trebui sa fie insotit de un plan
al masurilor menite s diminueze si/sau elimine manifestarea unor riscuri, inclusiv
un plan de solutionare a situatiilor dificile create de riscurile deja concretizate sau
manifestate.

Importanta gestionarii riscurilor potentiale la nivelul organizatiilor, in general,
si a riscurilor in utilizarea resurselor financiare, in special, a crescut semnificativ in
ultimele decenii, si priveste atdt organizatiile de afaceri, cét si entititile publice.
Aparitia riscului la nivelul unei organizatii are ca principald sursa instabilitatea
mediului extern completatd cu incapacitatea organizatiei de a contracara la timp si
fara costuri ridicate efectele generate de aceastd evolutie a mediului in care

actioneaza.

Pentru realizarea strategiei de diminuare a probabilitatii aparitiei riscurilor a

fost necesara determinarea contextului actual al utilizarii resurselor financiare in
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Situatia platilor efectuate in perioada 2013 — 2016, in functie de sursa de

finantare, este prezentata in tabelul urmator:

Tabelul nr. 1. Pldtile efectuate, dupa sursa de finantare - mii lei -
Nr.
Sursa de finantare 2013 2014 2015 2016
crt.
1. | Bugetul de stat 110.128.049 | 115.615.914 | 125.215.841 | 130.083.138
2. | Credite externe 105.289 2.009 0 0
3. | Fonduri externe
11.960.325 | 12.306.870 9.815.622 7.885.124
nerambursabile
4. | Venituri proprii 3.898.153 3.517.231 4.429.850 3.256.176
5. | Plati efectuate - total 126.091.816 | 139.558.131 | 139.461.313 | 148.276.038
6. | Indice plati (an anterior =
- 104,24% 106,10% 101,26%
100%)
7. | Venituri totale bugetul de
stk 90.945.055 | 94.513.742 | 103.767.634 | 101.757.300
8. | Indice venituri (an anterior
= 0 -
L) 103,92% 109,79% 98,06%
9. | Excedent/ Deficit -19.182.993 | -21.102.172 | -21.448.207 | -28.325.838
10| Venituri totale / Plati totale 82,58% 81.75% 82.87% 78,22%

Sursa: Prelucrari expert principal riscuri

Platile nete efectuate in perioada 2013 — 2016 au avut tendinta de crestere in
fiecare an, cu un maxim de 6,10% in anul 2015. In dinamica, aceasta crestere s-a
datorat platilor aferente bugetului de stat, care au crescut in fiecare an. in schimb, se
observa tendinta de reducere a platilor aferente fondurilor externe nerambursabile,
dar si a celor provenind din venituri proprii in anul 2016. In ceea ce priveste
veniturile incasate la bugetul de stat, acestea au crescut pana in anul 2015, dupa care

s-au redus usor (cu aproape 2%) in anul 2016.
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In raport cu veniturile totale incasate la bugetul de stat, platile aferente

Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

acestora au fost mai mari, generdnd in fiecare an un deficit financiar. Evolutia

comparativi a acestora este prezentata in figura urmatoare:

Figura nr. 1. Dinamica veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat
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® Chelt totale bugetul de stat ~ ®Venituri totale bugetul de stat
® Excedent / Deficit

Sursa: Prelucrari expert principal riscuri

Ritmurile diferite de modificare a veniturilor si cheltuielilor bugetare au
condus la cresterea deficitului bugetar, in valori nominale, de la 19,2 mld. lei in anul
2013 la 28,3 mld. lei in anul 2016. Gradul de acoperire a cheltuielilor totale din
veniturile totale s-a redus astfel, de la 82,58% in anul 2013 la 78,22 % 1n anul 2016.

In ceea ce priveste utilizarea resurselor financiare, s-a analizat structura
platilor efectuate conform clasificatiei economice si clasificatiei functionale.

Clasificatia economicda grupeaza cheltuielile publice dupa natura si efectul lor
economic, pe titluri, articole si alineate, stand la baza organizarii evidentei sintetice
si analitice a cheltuielilor in fiecare institutie publica. Ea evidentiazd modul in care
institutia aloca resurse pentru realizarea obiectivelor pe termen scurt prin cheltuielile
curente, respectiv a obiectivelor pe termen lung prin cheltuielile de capital.

Platile totale efectuate au crescut in fiecare an al perioadei analizate, de la
126,1 mld. lei in anul 2013 la 141,2 mld. lei in anul 2016, reprezentand o crestere de
12,0%. Pe componente ale acestora, constatam ca nivelul cheltuielilor de capital a

crescut in anii 2014 si 2015 (cand a atins nivelul maxim al perioadei), dupa care s-a
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redus in anul 2016, fiind totusi cu 43,86% mai mare decat cel inregistrat in anul
2013. Cheltuielile curente au urmat tendinta platilor totale, fiind cu 10,86% mai mari
in anul 2016 fatd de anul 2013, iar operatiunile financiare au crescut usor in anii
2014 si1 2015, dupa care s-au redus in anul 2016, ajungand la un nivel similar cu cel
inregistrat in anul 2013.

In structura cheltuielilor curente evolutia articolelor bugetare a fost diferita.
Cea mai mare crestere s-a inregistrat pentru articolul “Asistentd sociald”, care, in
anul 2016, a fost cu 73,42% mai mare decét nivelul inregistrat in anul 2013, respectiv
pentru “Subventii” cu o crestere de 28,27% in anul 2016 fati de anul 2013. In
schimb, la articolele ”Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila” si
“Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare” s-au
inregistrat scaderi semnificative, nivelul lor din anul 2016 reprezentand doar 22,82%
din cel raportat in anul 2013, in primul caz, si de 78,61% in cel de-al doilea caz.

Ritmurile diferite de evolutie a variatelor componente ale cheltuielilor publice
au determinat modificarea structurii acestora in perioada analizati. Structura
cheltuielilor publice, conform clasificatiei economice, este prezentatd in tabelul
urmator:

Tabelul nr. 2. Structura cheltuielilor publice conform clasificatiei economice

Denumire indicator 2013 2014 2015 2016

TOTAL GENERAL, din care: 100.00% | 100,00% | 100.00% | 100,00%
A. Cheltuieli curente din care: 96.09% | 95.94% | 94.82% | 95.11%
1. Cheltuieli de personal 16,37% | 16,69% | 15,56% | 15.86%
2. Bunuri si servicii 4.26% 4.70% 4,79% 4.84%
3. Dobanzi 7.30% 6.64% 5.95% 6.71%
4. Subventii 2.61% 3,07% 2.82% 2,99%
5. Fonduri de rezerva 0.00% 0,00% 0,00% 0,00%
6. Transferuri intre unitati ale administratiei 22,79% | 23.38% | 2521% | 24,99%
publice

7. Alte transferuri 8.98% 8.75% 7,60% 7.43%
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8. Proiecte cu finantare din fonduri externe 19.65% | 18,66% | 19.36% | 13,79%
nerambursabile

9. Asistenta sociala 10,61% | 10,54% | 11,12% | 16.43%
10. Alte cheltuieli 1,62% 2.30% 1.89% 1.68%
11. Chelt. aferente programelor cu finantare 1,91% 1.19% 0.52% 0.39%
rambursabila

B. Cheltuieli de capital 2.34% 2.45% 3.68% 3,01%
C. Operatiuni financiare 2,11% 2,10% 2,02% 1.88%

Sursa: Prelucriri expert principal riscuri

Se constata ¢ circa 95% din cheltuielile publice reprezinta cheltuieli curente,

circa 3% cheltuieli de capital, iar diferenta este acoperita de operatiunile financiare.
O analiza comparativa a structurii cheltuielilor publice intre anii 2016 si 2013,
reflectd o serie de modificari, respectiv:

v" Reducerea ponderii cheltuielilor cu personalul, de la 16,37% la 15,86%;

Cresterea ponderii bunurilor si serviciilor, de la 4,26% la 4,84%;

v
v" Cresterea ponderii subventiilor cu 0,38%, de la 2,61% la 2,99%;
v

Cresterea ponderii transferurilor intre unitati ale administratiei publice cu

2,21%, concomitent cu reducerea ponderii altor transferuri cu 1,55%;

<

nerambursabile, cu 5,86%, de la 19,65% la 13,79%;

v" Cresterea ponderii asistentei sociale, de la 10,61% la 16,43%j;

Reducerea semnificativd a ponderii proiectelor cu fonduri externe

v Reducerea ponderii cheltuielilor aferente programelor cu finantare

rambursabila, de la 1,91% la 0,39%.

Luand in considerare detalierea cheltuielilor curente pe articole si gruparea

celor cu ponderi reduse, structura cheltuielilor publice in anul 2016 este prezentata

in figura urmatoare:
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Figura nr. 2. Structura cheltuielilor publice in anul 2016, conform clasificatiei economice
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Sursa: Prelucrari expert principal riscuri
*A - Cheltuieli de personal; B - Bunuri si servicii; C — Dobdnzi; D - Transferuri intre unitati ale administratiei publice
Alte transferuri; E - Proiecte cu finanfare din fonduri externe nerambursabile; F - Asistenta sociala: G - Alte elemente ale

cheltuielilor curente: H - Cheltuieli de capital / Operatiuni financiare.

Cea mai mare pondere o detin "Transferurile intre unitati ale administratiei
publice / Alte transferuri” cu aproape 1/3 din cheltuielile publice aferente anului
2016, urmate de " Asistenta sociala” cu 16,43% si cheltuielile de personal cu 15,86%.
In acelasi timp, cheltuielile de capital si operatiunile financiare au avut o pondere
cumulatd mai mica de 5%.

Structura cheltuielilor publice conform clasificatiei economice reflecta o
orientare a politicii bugetare din perioada 2013 - 2016 catre rezolvarea unor
probleme curente in detrimentul finantarii proiectelor de investitii, cu efecte
multiplicatoare pe termen lung.

Identificarea riscurilor care pot sd apara in legaturd cu utilizarea resurselor
financiare, dar si prezentarea contextului actual al utilizarii resurselor financiare in
institutiile publice din Romania, se afla in stransa legituri cu valorile indicatorilor
executiei bugetare: Indicele de rectificare bugetard (IRB); Gradul de realizare a
bugetului initial (GBI) si Gradul de realizare a bugetului definitiv (GBD). Acesti
indicatori au fost analizati la nivelul fiecdrui minister inclus in studiu si au stat la

baza identificarii riscurilor la nivelul acestor entitati. O analiza similari s-a realizat
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2013 — 2016 utilizand cei trei indicatori ai executiei bugetare.

Valorile Indicelui rectificarilor bugetare pentru titlurile si articolele
bugetare, conform clasificatiei economice, calculate ca raport intre prevederile
bugetare definitive si prevederile bugetare initiale, sunt prezentate in tabelul

urmator:

Tabelul nr. 3. Indicele de rectificare bugetara (IRB) conform clasificatiei economice

Denumire indicator 2013 2014 2015 2016

TOTAL GENERAL, din care: 99,53% | 101,35% | 105,95% | 103,83%
A. Cheltuieli curente din care: 98.57% | 99.94% | 104,76% | 104,49%
1. Cheltuieli de personal 102,29% | 103,71% | 105,32% | 101.83%
2. Bunuri si servicii 100,14% | 121,02% | 114,14% | 108.43%
3. Dobanzi 92,19% | 86,87% | 94,09% | 95.86%
4. Subventii 98,50% | 99.75% | 112,18% | 110,98%
5. Fonduri de rezerva 25,08% | 10,60% | 208369% | 112.93%
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 100,83% | 109,15% | 103,87% | 110.51%
7. Alte transferuri 94.89% | 102,70% | 95.80% | 91,53%
8. Proiecte cu finantare din FEN 08.86% | 87.66% | 102,88% | 84,16%
9. Asistentd sociala 04.83% | 98.65% | 112,13% | 108.92%
10. Alte cheltuieli 100,60% | 147,97% | 121,73% | 109,51%
11. Chelt. aferente programelor cu finantare

rambursabila 106,08% | 7497% | 67,73% | 82.71%
B. Cheltuieli de capital 146,84% | 159,00% | 150,17% | 89,09%
C. Operatiuni financiare 99.51% | 98,70% | 100,96% | 103,55%

Sursa: Prelucréri expert principal riscuri

Anul 2013 a fost singurul in care prevederile bugetare au fost micsorate prin
rectificdri bugetare, in ceilalti ani ai perioadei analizate rectificérile fiind pozitive.
In toata perioada analizata intensitatea rectificarilor operate s-a incadrat intr-o marja
de £10%. Pe elemente de cheltuieli situatia a fost diferitd, existand articole de
cheltuieli pentru care prevederile bugetare au fost diminuate, dar si articole de

cheltuieli pentru care intensitatea rectificarilor a depasit pragul de £10%, astfel:
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prevederile initiale, cu 21% in anul 2014 si cu 14,14% in anul 2015;

v" Subventiile au fost majorate prin rectificdri bugetare cu 12,18% in anul
2015 si cu 10,98% in anul 2016;

v In anul 2016 s-a inregistrat o majorare cu 10,51% a sumelor alocate
“Transferurilor intre unitéti ale administratiei publice”, reducandu-se cu
8,47% sumele alocate " Altor transferuri”;

v’ Prevederile bugetare initiale aferente articolului "Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile” au fost reduse cu 15,84% in anul 2016 si
cu 12,34% in anul 2014;

v" Au fost majorate sumele alocate asistentei sociale, cu 12,13% in anul 2015
si cu 8,92% in anul 2016, dar si cele incluse la articolul ”Alte cheltuieli”,
cu47,97% in anul 2014, cu 21,73% in anul 2015 si cu 9,51% in anul 2016;

v Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabild au fost
diminuate semnificativ in urma rectificarilor bugetare operate in anii 2014,
2015 si 2016;

v' Cheltuielile de capital au fost majorate prin rectificari bugetare in anii
2013, 2014 si 2015, insa au fost diminuate in anul 2016.

Rectificarile bugetare inregistrate au avut rolul, pe de o parte, de a corela
sumele repartizate pe cheltuieli cu gradul de colectare a veniturilor prognozate, iar
pe de altd parte de a pune de acord prevederile bugetare cu necesititile reale ale
institutiilor bugetare, constatate pe parcursul exercitiului financiar. O intensitate
ridicatd a rectificarilor bugetare operate pune sub semnul intrebarii fiabilitatea
previziunilor initiale si atrage atentia asupra posibilititii aparitiei riscului de
performantd / de bugetare necorespunzitoare.

Gradul de realizare a bugetului initial, conform clasificatiei economice,
calculat ca raport intre platile efectuate si prevederile bugetare initiale, este prezentat

in tabelul urmator:
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Tabelul nr. 4. Gradl de realizare a bugetului initial (GBI), conform clasificatiei

economice
Denumire indicator 2013 2014 2015 2016
TOTAL GENERAL, din care: 93,70% | 94,18% | 91,15% | 95.24%
A. Cheltuieli curente din care: 94.84% | 95.21% | 90,93% | 96.29%
1. Cheltuieli de personal 100,54% | 101,79% | 103,20% | 98.90%
2. Bunuri si servicii 91.44% | 109,42% | 95.23% | 91,06%
3. Dobanzi 88.64% | 85.47% | 92.46% | 94,04%
4. Subventii 91.61% | 95.41% | 105.14% | 98.04%
5. Fonduri de rezerva 0,00% 0,00% 0.00% 0.00%
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 99.,06% | 106,19% | 100,08% | 105.80%
7. Alte transferuri 90.98% | 98.05% | 86.88% | 84,98%
8. Proiecte cu finantare din FEN 90,33% | 77,54% | 68,71% | 64,62%
9. Asistenta sociala 94,44% | 98,45% | 111,78% | 108.62%
10. Alte cheltuieli 110,86% | 140.61% | 106,61% | 101.92%
11. Chelt. aferente programelor cu finantare rambursabila | 105,13% | 73.29% | 42.79% | 69.87%
B. Cheltuieli de capital 113,26% | 94,77% | 120,25% | 68.52%
C. Operatiuni financiare 63,36% | 74.55% | 85.34% | 102,79%

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului

Prevederile initiale au fost realizate intr-o proportie cuprinsi intre 91,15% in
anul 2015 si 95,24% in anul 2016. Valori ridicate, care au depasit de multe ori pragul
de 100% s-au inregistrat pentru: cheltuielile de personal; transferuri intre unititi ale
administratiei publice; asistenta sociala si alte cheltuieli, articole pentru care s-au
evidentiat si cele mai semnificative rectificari bugetare pozitive.

Pentru articolul "Bunuri si servicii” desi prevederile initiale au fost majorate
prin rectificari bugetare in fiecare an, gradul de realizare a bugetului initial a fost
mai mic de 100% in trei din cei patru ani analizati, semnificand faptul ¢ nu au fost
utilizate nici mécar resursele financiare alocate initial, fird a mai tine cont de
suplimentérile de buget.

Valori scazute ale gradului de realizare a bugetului initial s-au inregistrat

pentru "Proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile”, cu un minim de
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64,62% in anul 2016, entru ”Cheltuieli aferente programelor cu finantare

rambursabild”, cu un minim de 42,79% in anul 2015. In ceea ce priveste cheltuielile
de capital, nivelul GBI pentru acestea a oscilat semnificativ de la un an la altul, fiind
mai mare de 100% in anii 2013 si 2015, cand au fost efectuate rectificari bugetare
pozitive, dar de doar 94,77% in anul 2014 desi prevederile definitive au fost majorate
cu 59% fata de prevederile initiale, respectiv de 68,52% in anul 2016, an in care
Indicele de rectificare bugetard (IRB) a fost de 89,09%.

Valorile inregistrate pentru gradul de realizare a bugetului initial arati ci o
parte a rectificarilor bugetare efectuate nu au fost validate prin intermediul executiei
bugetare, sumele alocate suplimentar rimanand de multe ori neutilizate.

Analiza a continuat pe baza Gradului de realizare a bugetului definitiv,
calculat ca raport intre platile efectuate si prevederile bugetare definitive. Nivelul
acestuia pentru titlurile si articolele bugetare, conform clasificatiei economice, este

prezentat in tabelul urmator:

Tabelul nr. 5. Gradul de realizare a bugetului definitiv (GBD), conform clasificatiei

economice
Denumire indicator 2013 2014 2015 2016
TOTAL GENERAL, din care: 94.14% | 92,93% | 86,03% | 91,73%
A. Cheltuieli curente din care: 96.21% | 95,26% | 86.80% | 92,15%
1. Cheltuieli de personal 98,30% | 98,15% | 97.99% | 97,12%
2. Bunuri si servicii 91.31% | 90,42% | 83.43% | 83,98%
3. Dobanzi 96.15% | 98.39% | 98.27% | 98,10%
4. Subventii 93,00% | 95,65% | 93,72% | 88.34%
5. Fonduri de rezerva 0.00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 08.24% | 97.29% | 96.35% | 95.74%
7. Alte transferuri 05.88% | 95,47% | 90.69% | 92.84%
8. Proiecte cu finantare din FEN 91.37% | 88,46% | 66.78% | 76,78%
9. Asistenta sociala 99.59% | 99,79% | 99.68% | 99.73%
10. Alte cheltuieli 110,20% | 95,02% | 87,57% | 93,07%
11. Chelt. aferente programelor cu finantare rambursabila | 99.11% | 97.76% | 63.17% | 84.48%
B. Cheltuieli de capital 77,13% | 59.60% | 80,07% | 76.91%
C. Operatiuni financiare 63,67% | 75.53% | 84.53% | 99.26%

Sursa: Prelucréri expert principal riscuri
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Cel mai redus nivel al gradului de realizare a bugetului definitiv s-a inregistrat
in anul 2015 (86,03%), in ceilalti trei ani nivelul sau incadrandu-se intre 90 —95%.

Valori ridicate ale GBD, de peste 95%, s-au inregistrat pentru: cheltuielile de
personal; dobanzi; transferuri intre unitati ale administratiei publice si asistenta
sociala. Exista cateva articole bugetare pentru care nivelul GBD a fost mai mare de
90% in anii 2013 si 2014, dupa care s-a redus in anii 2015 si 2016, respectiv:

=% Pentru bunuri si servicii nivelul GBD a scazut de la 91,31% in anul 2013
la 83,43% in anul 2015;

= Pentru subventii nivelul maxim al GBD a fost de 95,65% in anul 2014,
scazand la 88,34% 1n anul 2016;

=% Pentru proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile in anul
2013 s-a inregistrat un nivel al GBD de 91,37%, dupa care a scdzut pana
la 66,78% in anul 2015, crescand usor, pana la 76,78% in anul 2016;

% Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild au avut o
evolutie similara cu cea inregistratd in cazul proiectelor cu finantare din
fonduri externe nerambursabile;

= Cheltuielile de capital au inregistrat valori scizute ale GBD in fiecare an
al perioadei analizate, cu un minim de 59,6% in anul 2014 si un maxim de

80,07% in anul 2015, aspect apreciat nefavorabil. Valorile scazute ale

LR

riscului de utilizare ineficienta a resurselor.

Clasificatia functionald a cheltuielilor publice foloseste ca si criteriu de
grupare scopul urmarit, corespunzator obiectivelor socio-economice vizate de
resursele publice, pe tipuri de actiuni mari ale statului, corespunzator functiilor sale.
Nivelul prevederilor bugetare (initiale si definitive) si al platilor efectuate, pe parti

si capitole bugetare conform clasificatiei functionale, reflectate in Contul general
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de catre experti.

Platile nete aferente "Serviciilor publice generale” au crescut in anii 2014 si
2015, dupa care s-au redus in anul 2016, fiind totusi cu 9,18% mai mari decat cele
aferente anului 2013. In cadrul acestora, cea mai mare crestere s-a inregistrat pentru
capitolul "Cercetare fundamentala si cercetare — dezvoltare” (46,31% in anul 2016
fatd de 2013) si pentru capitolul Autoritati publice si actiuni externe” (29,94% in
anul 2016 fata de 2013). In schimb, pentru capitolul "Transferuri cu caracter general
intre diferite nivele ale administratiei” platile nete au scazut cu 4% in perioada
analizata.

Pentru componenta “Apdrare, ordine publica si siguranta nationald” platile
nete au crescut cu circa 10% in anii 2014 si 2015, dupa care s-au redus cu
aproximativ 5% in anul 2016, nivelul lor din acest an fiind insi cu 16,18% mai mare
decat cel aferent anului 2013. In cadrul acesteia, ambele capitole bugetare au crescut,
cu un plus pentru capitolul ”Aparare” unde platile nete aferente anului 2016 au fost
cu 38,37% mai mari decat cele aferente anului 2013, in timp ce pentru capitolul
”Ordine publica si siguranta nationala” cresterea a fost de doar 8%.

“Cheltuielile social — culturale” au crescut in anul 2016 fatd de anul 2013 cu
41,85%, cresteri inregistrandu-se la toate capitolele componente. Cea mai mare
crestere s-a inregistrat pentru capitolul ”Asigurari si asistenta sociald”, unde nivelul
din anul 2016 a fost cu 58,86% mai mare comparativ cu cel inregistrat in anul 2013,
urmat de “Sanatate” cu o crestere de 22,06% in perioada 2013 — 2016. Platile nete
aferente capitolului “Invatamant” au crescut in cei patru ani cu 15,64%, insa in anul
2016 s-a consemnat o usoard reducere fata de anul anterior, iar cele aferente
capitolului ”Cultura, recreere si religie” au crescut cu 10,48%.

Platile nete aferente "Serviciilor si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape”
a inregistrat cea mai puternica crestere, fiind cu 120% mai mari in anul 2016
comparativ cu anul 2013. Pe capitole bugetare evolutia platilor nete a fost diferita.

Astfel, pentru capitolul ”Locuinte, servicii si dezvoltare publica” platile nete au
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2016, iar pentru capitolul ”Protectia mediului” nivelul acestora s-a redus de la 1,7
mld. lei in anul 2013 la 1,1 mld. lei in anul 2016.

“Actiunile economice” au inregistrat o reducere a platilor nete in fiecare an al
perioadei analizate, fiind cu 22,68% mai mici in anul 2016 fatad de anul 2013. Pe
capitole bugetare componente s-au finregistrat cresteri semnificative pentru
“"Combustibili si energie” (87,34%) si “Cercetare si dezvoltare in domeniul
economic” (35,96%), capitole cu ponderi mici in structura bugetului, in timp ce
pentru capitolele bugetare reprezentative (”Agricultura, silvicultura, piscicultura si
vanatoare” si "Transporturi”) platile nete au scazut cu 13,1%, respectiv cu 31,95%.

Modificarile intervenite in nivelul diferitelor componente ale cheltuielilor
publice a determinat modificarea structurii acestora in perioada analizata. Structura
cheltuielilor publice, conform clasificatiei functionale, este prezentati in tabelul
urmator:

Tabelul nr. 6. Structura cheltuielilor publice conform clasificatiei economice

Denumire indicator 2013 2014 2015 2016
A. Servicii publice generale, din care: 33,76% | 33,40% | 34,62% | 32,91%
1. Autoritati publice si actiuni externe 8.94% 9.86% | 10.42% | 10,37%
2. Cercetare fundamentala si cercetare - 1.14% 1,18% 1.40% 1.49%
dezvoltare

3. Alte servicii publice generale 0,77% 1.40% 1,.03% 0.80%
4. Tranzactii privind datoria publica si 9.04% 8.35% 1,73% 8.35%
imprumuturi

5. Transferuri cu caracter general intre diferite 13.87% | 12.61% | 14,04% | 11.89%
nivele ale administratiei

B. Apirare, ordine publici si siguranti 14,86% | 15,72% | 16,37% | 15,41%
nationald, din care:

6. Aparare 4.00% 4.40% 4.93% 4.94%
7. Ordine publica si siguranti nationala 10,85% | 11.32% | 11,44% | 10.47%
C. Cheltuieli social - culturale 23,02% | 22,70% | 24,08% | 29,15%
8. Invatamant 475% | 4.77%| 516%| 4.90%
9. Sanatate 3.21% 3.29% 3.41% 3.50%
10. Cultura, recreere si religie 1.42% 1.51% 1.47% 1.40%
11. Asigurari si asistenta sociald 13.65% | 13.13% | 14.04% | 19.36%
D. Servicii si dezvoltare publici, locuinte, 2,29% 4,38% 5,08% 4,51%
mediu si ape, din care:

12. Locuinte, servicii si dezvoltare publica 1.05% 2.86% 3.26% 3.70%
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13. Protectia mediului 1.24% 1,52% 1,82% 0.81%
E. Actiuni economice, din care: 26,07% | 23,72% | 19,82% | 18,00%
14. Actiuni generale economice, comerciale si de 2.24% 1.43% 1,45% 0,98%
munca
15. Combustibili si energie 0.13% 0.10% 0.09% 0,22%
16. Industria extractiva, prelucratoare si 0.10% 0,12% 0,07% 0.11%
constructii
17. Agricultura, silvicultura, piscicultura si 13.95% | 13.48% | 11.14% | 10.82%
vandtoare
18. Transporturi 9.44% 8.45% 6.90% 5.74%
19. Comunicatii 0,12% 0,03% 0,08% 0.02%
20. Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 0.07% 0,08% 0,07% 0,08%
21. Alte actiuni economice 0.02% 0,03% 0.03% 0,02%
F. Cheltuieli din sume ramase neutilizate in 0,00% 0,09% 0,02% 0,02%
anul anterior
Total 100.00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Sursa: Prelucriri expert principal riscuri
in perioada 2013 — 2016, in structura cheltuielilor publice, conform

clasificatiei functionale, s-au produs o serie de modificari, astfel:

&l S-aredus ponderea "Serviciilor publice generale” de la 33,76% la 32,91%,

in principal pe seama reducerii ponderii “Tranzactiilor privind datoria

publica si imprumuturi” de la 9,04% la 8,35%, si a ponderii ”Transferurilor

cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei” de la 13,87% la

11,89%;

& A crescut ponderea componentei ”Aparare, ordine publicd si sigurantd

nationala” de la 14,86% la 15,41%, pe seama cresterii ponderii capitolului

”Aparare” de la 4% la 4,94%;

& Ponderea componentei ”Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si

ape” s-a dublat in perioada analizata, crescand de la 2,29% in anul 2013 la

4,51% 1in anul 2016, datorita cresterii ponderii capitolului "Locuinte,

servicii si dezvoltare publica” de la 1,05% la 3,70%;

&l "Actiunile economice” si-au redus semnificativ ponderea in totalul

cheltuielilor bugetare, de la 26,07% in anul 2013 la 18% in anul 2016.

Aceasta reducere s-a datorat reducerii ponderii capitolului ”Agricultura,
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in anul 2016, si a ponderii capitolului ”Transporturi” de la 9,44% la 5,74%.
Reprezentarea grafica a structurii cheltuielilor publice din anul 2016, conform

clasificatiei functionale, este prezentatd in figura urmétoare:

Figura nr. 3. Structura cheltuielilor publice in anul 2016, conform clasificatiei functionale

F,0.02%

mA*
=B
mC
=D

D. 4.51% E, 18.00%
,4.51%

B F

Sursa: Prelucrari expert principal riscuri
*A - Servicii publice generale: B - Aparare. ordine publica si siguranta nationala; C — Cheltuieli social - culturale; D -
Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape: E - Actiuni economice: F - Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul

anterior.

Cea mai mare pondere in structura cheltuielilor publice o detin serviciile
publice generale cu aproape 1/3 din cheltuielile totale, in cadrul carora doua capitole
bugetare (”Autoritati publice si actiuni externe” si ”Transferuri cu caracter general
intre diferite nivele ale administratiei””) detin, cumulat, peste 22% din bugetul total.

Pe pozitia urmatoare se afld cheltuielile social culturale cu o pondere in
cheltuielile totale de 29,15%. In cadrul acestora nu cheltuielile pentru invatamant si
sanatate sunt cele mai importante (acestea cumuland doar 8,4% din cheltuielile
totale), ci asigurarile si asistenta sociald, care la nivelul anului 2016 reprezentau
19,36% din cheltuielile totale.

A treia componentd ca importantd in structura bugetului este reprezentata de
”Actiunile economice” cu o pondere, la nivelul anului 2016, de 18% din bugetul

total, chiar daca in scadere semnificativa fata de anul 2013. Capitolele bugetare cele
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pisciculturd si véanitoare” cu o pondere de 10,82% din cheltuielile totale si
“Transporturi” cu o pondere de 5,74%.

Analiza structurii cheltuielilor publice conform clasificatiei functionale in
perioada 2013 — 2016 reflecta o pondere mare a capitolelor bugetare prin care se
asigurd functionarea institutiilor statului, dar si a cheltuielilor cu asigurarile si
asistenta sociald. In schimb, sumele alocate finantirii invatimantului, cercetarii
stiintifice, sanatatii si investitiilor in infrastructurd au fost reduse.

Analiza structurii cheltuielilor conform clasificatiei functionale este
completatd cu analiza indicatorilor executiei bugetare (IRB, GBI si GBD) dupa
acelasi criteriu, realizatad pe baza datelor din Contul general anual de executie a
bugetului de stat, pentru perioada 2013 — 2016.

Nivelul Indicelui de rectificare bugetara (IRB) pentru capitolele bugetare

principale, conform clasificatiei functionale, este prezentat in tabelul urmator:

Tabelul nr. 7. Indicele de rectificare bugetarda (IRB) conform clasificatiei functionale

Denumire indicator 2013 2014 2015 2016
A. Servicii publice generale 94.40% | 96,69% | 102,16% | 103,50%
B. Aparare, ordine publica si siguranta nationala 110,26% | 113,54% | 117,23% | 100,65%
C. Cheltuieli social - culturale 99.36% | 104.88% | 110.63% | 105.91%

D. Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape | 112,33% | 128.35% | 140,55% | 110,79%

E. Actiuni economice 100.31% | 94.07% | 96,73% | 102,18%

F. Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul anterior 0,00% 0,00% | 325,00% 0.00%
Total 99.53% | 101,35% | 105.95% | 103.83%

Sursa: Prelucrari expert principal riscuri

Cele mai intense rectificari bugetare au fost inregistrate pentru capitolul
”Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape”, care a fost majorat prin
rectificari bugetare cu mai mult de 10% in fiecare an. Si capitolul ”Apérare, ordine
publicad si sigurantd nationald” a fost majorat in perioada 2013 — 2015 cu sume
reprezentand intre 10 — 17% din prevederile initiale. Reduceri ale prevederilor

bugetare s-au inregistrat pentru capitolul ”Servicii publice generale” in anii 2013 si
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au depasit pragul de -10%.
Nivelul Gradului de realizare a bugetului initial (GBI) pentru capitolele
bugetare principale, conform clasificatiei functionale, este prezentat in tabelul

urmator:

Tabelul nr. 8. Gradul de realizare a bugetului initial (GBI) conform clasificatiei functionale

Denumire indicator 2013 2014 2015 2016
ASERIR pubiss el 88,00% | 92.10% | 94.75% | 96.12%
B. Apdrare, ordine publica si siguranta nationala 106.60% | 107.65% | 111.26% | 97.21%
C. Cheltuieli social - culturale 92.27% | 94.78% | 101.38% | 97.22%

D. Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape 95.63% | 119.46% | 124.28% | 100,26%

96,28% | 85.64% | 64,77% | 87.22%
F. Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul anterior 0.00% 0.00% | 325.00% 0.00%

E. Actiuni economice

Total

03,70% | 94,18% | 91,15% | 95.24%

Sursa: Prelucrari expert principal riscuri

Cel mai ridicat grad de realizare a bugetului initial s-a inregistrat pentru
capitolele la care au fost efectuate majorari ale bugetului initial prin rectificari,
respectiv: ”Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape” si ”Apdrare, ordine
publica si sigurantd nationald”. In schimb, pentru capitolul Servicii publice
generale” desi in anii 2015 si 2016 prevederile initiale au fost majorate prin
rectificdri bugetare, gradul de realizare a bugetului initial a fost mai mic de 100%,
nefiind utilizate in totalitate nici macar resursele alocate initial.

Cele mai reduse valori ale gradului de realizare a bugetului initial au fost
inregistrate pentru capitolul ”Actiuni economice”, cu un minim de 64,77% in anul
2015.

Nivelul Gradului de realizare a bugetului definitiv (GBD) pentru capitolele
bugetare principale, conform clasificatiei functionale, este prezentat in tabelul

urmator:
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Tabelul nr. 9. Gradul de reall zare a bugetului definitiv (GBD) conform clasificatiei junctzona[e
Denumire indicator 2013 2014 2015 2016
A. Servicii publice generale 93.22% | 95,26% | 92,74% | 93,46%
B. Aparare, ordine publica si siguranti nationala 06,68% | 94.81% | 94.91% | 96.57%
C. Cheltuieli social - culturale 92,86% | 90,38% | 91,64% | 91,80%
D. Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape | 85,14% | 93,07% | 88.42% | 90.49%
E. Actiuni economice 9598% | 91,04% | 66,95% | 85,37%
F. Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul anterior | 0,00% | 99,65% | 100,00% | 100,00%
Total 94,14% | 92,93% | 86,03% | 91,73%

Sursa: Prelucrari expert principal riscuri

Pentru trei capitole bugetare (”Servicii publice generale”; ”Apdrare, ordine
publica si siguranta nationald” si ”Cheltuieli social — culturale”) gradul de realizare
a bugetului definitiv a inregistrat valori mai mari de 90%. In cazul capitolului
”Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape” nivelul GBD a fost mai mic
de 90% in anii 2013 si 2015, iar in cazul ”Actiunilor economice” s-a inregistrat un

nivel al GBD de doar 66,95% in anul 2015 si de 85,37% in anul 2016.

In acest context, strategia de diminuare a probabilitatii aparitiei riscurilor
reprezintd un model care integreaza scopurile majore ale organizatiei, politicile si

programele sale:

Misiunea strategiei de diminuare a probabilitatii aparitiei riscurilor

Cresterea eficientei in utilizarea resurselor financiare publice la nivelul
ministerelor, a ordonatorilor secundari si a ordonatorilor tertiari de credite, prin
implementarea unor instrumente de planificare strategica care sa permita corelarea

eforturilor depuse cu gradul de realizare a obiectivelor asumate.

Viziunea strategiei de diminuare a probabilitatii aparitiei riscurilor
Dezvoltarea unui sistem eficient de alocare, utilizare si monitorizare a
resurselor financiare publice, care s puna accent pe incredere, eficienta si eficacitate

si sa contribuie la cresterea economica inteligenta, sustenabila si incluziva.
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derivate din obiectivele constructiei bugetare, stabilite prin Strategia Fiscal —
Bugetara pentru perioada 2018 —2020:

1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri
economice inteligente, sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele
consolidarii unui stat puternic, proactiv si a unei societati echilibrate, pentru a mari
increderea investitorilor in economia romaneasca;

2. Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice prin
prioritizarea investitiilor publice semnificative pentru asigurarea infrastructurii si
serviciilor, pentru imbunatatirea calitatii vietii, cu efect multiplicator si aport direct
la formarea bruta de capital fix;

3. Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului de
afaceri si stimularea investitiilor in sectoarele cu valoare adaugatd ridicata,
simplificarea fiscalitdtii si fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei
cresteri economice sustenabile;

4. Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin adoptarea
unor masuri salariale, sociale pentru asigurarea protectiei sociale si securitatii sociale
pentru persoane varstnice, pensionari si categoriile cele mai vulnerabile.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei

publice;

6. Imbunatatirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare, cresterea
transparentei bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice.

Pentru fundamentarea strategiei de diminuare a probabilitétii aparitiei
riscurilor s-au identificat riscurile care pot s@ apara in utilizarea resurselor financiare
de citre entitdtile publice din Romania si au fost grupate in trei categorii, la care s-a
addugat o categorie suplimentara - “alte riscuri”, respectiv:

A. Riscul de utilizare ineficienta a resurselor

B. Riscul de nerealizare a obiectivelor
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C. Riscul de performanta / de bugetare necorespunzitoare
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D. Alte riscuri

Pentru fiecare categorie de riscuri, la nivelul studiilor individuale au fost
identificate mai multe riscuri, dintre care, cele mai relevante sunt prezentate in
continuare:

A. RISCUL DE UTILIZARE INEFICIENTA A RESURSELOR

Poate lua urmatoarele forme de manifestare si poate genera urmitoarele
riscuri:

» Aplicarea unui management al resurselor umane fard viziune
concretizat prin neasigurarea personalului de specialitate necesar, suprasolicitarea
personalului existent, suprapunerea de competente, lipsa de claritate cu privire la
executarea atributiilor si gradul ridicat de complexitate al activitatilor atribuite unui
salariat pot conduce la aparitia unor efecte nefavorabile in desfasurarea activitatii
entitatii;

»  Riscul de neindeplinire a obiectivelor si directiilor de actiune din cauza
aprecieril incorecte a necesarului de resurse (umane, financiare si materiale);

»  Desele schimbari de structurd guvernamentald pot crea dezechilibre
institutionale cu impact semnificativ asupra capacitatii administrative;

»  Aparitia unor constrangeri bugetare determina acoperirea insuficienta
cu resurse umane, materiale si financiare si creeaza dificultiti in finalizarea unor
proiecte in derulare, a investitiilor in curs de realizare sau inceperea unora noi;

» Reducerea finantarii initiale pentru unele proiecte genereazi riscul
producerii unor pagube financiare mari;

»  Riscul omiterii unor abateri de la legalitate generat de sistemul de
control prin esantionare;

» Sistem informatic deficitar neaxat pe gestionarea on-line a

documentelor;
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de suplimentare a bugetelor initiale ca urmare a influentei unor factori externi
(cresterea preturilor);

»  Riscul estimarii incorecte a valorii contractelor de furnizare, lucrari,
servicii;

»  Riscul unei monitorizari insuficiente a gradului de executie a finantarii
alocate fiecarui program bugetar;

» Riscul finantarii preponderente a studiilor de fezabilitate si
prefezabilitate, la capitolul “Alte investitii”;

»  Riscul nerespectarii principiului prudentei in executia bugetars;

»  Riscul efectudrii unor viramente neautorizate de credite intre capitolele

bugetare;

»  Riscul efectuarii de plati din credite aprobate la alte aliniate;

»  Riscul efectudrii de plati fara existenta creditelor bugetare aprobate;

»  Riscul efectuarii de plati fara existenta unor angajamente legale;

»  Riscul de a nu se urmari si respecta esalonarea platilor din angajamentul
legal;

»  Riscul de a se da "Bun de plata” de ctre o alta structuri de specialitate
decit cea care a justificat necesitatea angajarii cheltuielii;

»  Riscul de a nu se analiza informatiile financiare prezentate in bilantul
contabil cu consecinte in neefectuarea demersurilor in vederea recuperarii unor
debite, in termenul legal de prescriptie;

»  Riscul de a se plati sume in baza acordurilor internationale fira a se
verifica modul de indeplinire a obligatiilor / drepturilor ambelor parti.

B. RISCUL DE NEREALIZARE A OBIECTIVELOR
Cele mai importate forme ale acestei categorii de riscuri sunt:
»  Riscul de reducere a gradului de profesionalizare in functia publici care

poate afecta modul in care sunt realizate obiectivele entititilor publice;
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finalizarea proiectelor de investitii strategice;

»  Rezistenta la schimbare a angajatilor;

»  Riscul aparitiei unor modificari organizatorice frecvente in structura
entitatilor publice;

» Reducerea gradului de motivare a personalului din administratia
publica;

» Climatul de instabilitate si de nesiguranta, generat de schimbari si
reorganiziri frecvente care poate afecta modul de realizare a obiectivelor
organizatiilor publice;

» Insuficienta resurselor umane comparativ cu complexitatea si
magnitudinea activitatii si obiectivelor;

» Riscul migratiei externe a personalului Tnalt calificat;

»  Utilizarea ineficienta a planurilor de management al riscurilor corelate
cu potentialele consecinte ale manifestarii unor tipuri de risc;

»  Riscul utilizarii unor aplicatii informatice paralele, care gestioneaza
baze de date similare, cu consecinte negative asupra eficientei si operativitatii
transmiterii informatiilor;

» Remunerarea relativ slaba a cercetatorilor, migratia externa a acestora
si subfinantarea cronicizata care nu permite investitii pe termen lung in CDI;

» Numarul de brevete, patente si licente foarte scdzut in Romania,
inregistrate la Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci, ca si indicatorii scientometrici
modesti ai cercetdrilor din tara noastrd, vor periclita atingerea obiectivului ca
Romania sa se situeze la nivelul mediu european, asa cum prevede Strategia
Nationala a CDI 2015-2020;

» Implementarea dificila a legislatiei la nivelul angajatorilor, in special la
IMM-uri, datorita culturii de preventie insuficient dezvoltata;

» Riscul unei finantari insuficiente sau intermitente a programelor de

investitii publice poate genera intarzieri, blocaje etc.;
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» Cooperarea internationald cu specialisti din alte tari poate fi

obstructionata de resursele financiare limitate;

»  Riscul de interventie subiectiva a unor factori de decizie;

»  Riscul prelungirii duratei de realizare a obiectivelor investitionale in
infrastructura;

»  Riscul neimplementarii unui control intern/managerial riguros;

»  Riscul de realizare a unor verificari de slaba calitate, care sa nu respecte
prevederile legale, datoritd volumului si complexitatii ridicate a controalelor
necesare, concomitent cu numarul insuficient de angajati specialisti;

»  Riscul aparitiei unor disfunctionalitati in monitorizarea gradului de
executie a finantarii alocate programelor bugetare ale ministerelor;

»  Riscul nedirectionarii finantarii de la programele bugetare care nu
prezintd interes si au un grad scazut de executie, catre programele care necesita
suplimentarea finantérii si se incadreaza in Planul strategic institutional;

»  Riscul neasigurarii unui fond suficient de cofinantare a programelor
derulate cu fonduri externe nerambursabile;

» Riscul finantarii insuficiente a unor obiective, urmare a
subdimensionarii necesarului de fonduri pentru atingerea acestora;

»  Riscul nealocarii unor finantari esalonate pe perioada de timp stabilita
in vederea implementarii unui anumit obiectiv strategic;

»  Neprioritizarea obiectivelor de finantat, pornind de la cele stabilite prin
Planul strategic institutional;

»  Riscul utilizarii fondurilor destinate finantarii unui anumit program fara
a se atinge indicatorii de rezultat prognozati;

» Mentinerea nejustificatd a disponibilului aferent unor proiecte

transferate catre o altd entitate, cu ocazia divizarii.
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» Distribuirea inegald a atributiilor functionarilor publici reflecta lipsa
capacitatii administrative;

»  Riscul aparitiei unor suprapuneri, deficiente sau neajunsuri cu privire
la rolul diferitelor institutii responsabile de formare in administratia publica, roluri
incompatibile de reglementator, avizator si furnizor;

»  Numar insuficient de posturi pentru realizarea atributiilor stabilite legal
si a obiectivelor;

»  Spatii insuficiente sau improprii pentru desfasurarea activitdtii unor
institutii publice;

» Implementarea unei culturi organizationale excesiv de birocratica;

»  Fluctuatia/migratia personalului specializat, stabilitate redusa pe functii
de conducere si la niveluri decizionale;

»  Riscul cresterii instabilitatii economice si financiare internd si externa,
a somajului, etc.;

»  Riscul manifestirii unor fenomene ale catastrofelor naturale, poluare,
terorism, crima organizata si alte infractiuni;

» Cea de a 4-a Revolutie industriala, inceputd inca din a 2-a jumatate a
secolului al XX-lea, bazata pe digitalizare si robotizare necesita fortd de munca inalt
calificatd in cadrul careia vor avea prioritate curriculard, in invatamantul
preuniversitar si universitar, domeniile STEM (Science, Technology, Engineering,
Mathematics) care in Romania au o pondere relativ scazuta in numarul total de
studenti (circa 18%) fata de 25-30% in tarile dezvoltate;

»  Finantare insuficienta a studiilor de impact si analizelor de specialitate;

»  Riscul unor schimbari frecvente ale cadrului juridic-institutional si a
decidentilor la nivel inalt;

»  Nivelul diferit de salarizare la angajati cu pregétire, responsabilitate si

experienta similare, ceea ce genereaza nise de discriminare;
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ceea ce creeaza dificultati intre diferitele compartimente la nivel strategic-
operational;

»  Riscul utilizarii unor criterii neclare si instabile pentru prioritizarea si
finantarea unor proiecte de la bugetul statului, ceea ce poate crea dificultdti in
alocarea resurselor;

»  Circuitul greoi al documentelor care poate conduce la prelungirea
termenelor de avizare;

»  Riscul modificarii cerintelor initiale stabilite in documentatiile de
atribuire a contractelor de achizitii publice generat de evolutia tehnologiei;

»  Riscul fundamentarii Bugetului de venituri si cheltuieli fara a se finanta
programe corelate cu obiectivele entitatii, dezvoltate in planul strategic institutional;

»  Riscul fundamentarii Bugetului de venituri si cheltuieli fara a se solicita
si include necesarul de finantare a entitatilor subordonate, dupa caz;

»  Riscul imobilizarii incorecte a unor sume de bani printr-o dimensionare
eronata a necesarului de fonduri;

»  Riscul fundamentarii Bugetului de venituri si cheltuieli fara a se tine
cont de restrictiile financiar-bugetare reglementate pentru exercitiul financiar
respectiv.

D. ALTE RISCURI

»  Vulnerabilitdti macroeconomice: criza economica, rata inflatiei,
evolutia cursului valutar;

»  Riscuri sociale: gradul de saracie in mediul rural si migratia fortei de
munca din agricultura in strdinatate sau céatre alte sectoare;

»  Impactul negativ al degradarii climei si fenomenelor meteo extreme;

»  Din cauza vitezei schimbarii calificarilor si profesiunilor exista riscul

neactualizarii a Cadrului si Registrului national de calificari;
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din Romania genereaza multiple riscuri in domeniile competitivitatii economice,
sociale si tehnologice;

» Interesul scdzut al angajatorilor de a constitui retele nationale si
internationale in vederea promovarii bunelor practici;

» Lipsa feedbackului din partea membrilor comunititilor privind
politicile de dezvoltare locala;

» Interesul scazut din partea specialistilor din domeniul public sau privat
pentru pregitirea in domeniul serviciilor sociale;

» Resursele financiare insuficiente pentru crearea instrumentelor de
evaluare a nevoilor de servicii sociale;

»  Slaba preocupare pentru analiza de impact si pentru mecanismele de
implementare si monitorizare, partial cauzate de insuficienta unor baze de date
interconectate si a unor sisteme corespunzatoare pentru evaluarea nevoilor de
management al informatiilor;

»  Aplicarea necorespunzatoare a standardelor minime pentru evaluarea
capacitatii institutionale;

»  Elaborarea de indicatori de performanta neadecvati pentru evaluarea
capacitatii institutionale;

»  Exploatarea excesiva si ineficienta a resurselor naturale si aplicarea
insuficienta a noilor tehnologii de protectie (preventii, combatere si reconstructii) a
mediului;

» Incalzire globala, gazele cu efect de serd, produsele modificate genetic;

» Dificultati in promovarea proiectelor de acte normative, atat in
interiorul ministerului cat si pe circuitul interministerial;

» Insuficienta fondurilor alocate pentru asigurarea unor servicii de
calitate;

» Intensificarea penuriei de cadre medicale in mediul rural si migratia

externd a acestora;
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» Intarzieri in realizarea proiectelor prioritare de infrastructurd;

»  Nefinalizarea proiectdrii in termenii contractelor. Intarzieri in obtinerea
acordurilor de mediu;

» Intarzieri in realizarea exproprierilor suplimentare, necesare pentru
dezvoltarea proiectelor de investitii in infrastructura;

» Nedezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale ale tinerilor prin
cunoasterea si gestionarea optima a resurselor;

»  Acces limitat la finantare a incubatoarelor de afacerti;

» Dezvoltarea necorespunzitoare a capacititii de a fundamenta,

implementa, monitoriza si evalua politici publice;

»  Riscuri generate de importul de bunuri de consum care nu indeplinesc
standardele de calitate si cerintele de protectie a sanatatii consumatorilor, sau care

polueaza mediul.

DIRECTII DE ACTIUNE PENTRU REDUCEREA
PROBABILITATII APARITIEI RISCURILOR iN UTILIZAREA
RESURSELOR FINANCIARE
Avand in vedere contextul actual al utilizarii resurselor financiare de catre

entitatile publice analizate precum si riscurile identificate la nivelul acestora s-au
conturat directiile principale de actiune pentru reducerea probabilitatii aparitiei
riscurilor in utilizarea resurselor financiare. In functie de etapa procesului bugetar la
care se referd, acestea a fost grupate in trei categorii:

= Elaborarea si aprobarea proiectului de buget;

=% Executia bugetului - utilizarea eficienta a resurselor financiare;

=% Monitorizarea si controlul executiei bugetului.
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ELABORAREA SI APROBAREA PROIECTULUI DE BUGET

1. Imbunatitirea metodologiei de fundamentare a bugetelor anuale si
multianuale de venituri si cheltuieli ale ministerului si corelarea cu strategiile
guvernamentale si programele prioritare;

2 Elaborarea bugetului anual de venituri si cheltuieli trebuie corelata cu
activitatile si proiectele fiecarei entitati publice inca de la inceputul anului astfel
incat in ultimul trimestru sa avem o rectificare bugetara cat mai mica;

2 Optimizarea numarului de programe bugetare finantate la nivelul
fiecarui minister.

4. Cresterea sumelor alocate finantarii cheltuielilor de capital care au o
pondere redusa la majoritatea entitatilor publice;

i Intocmirea bugetelor multianuale chiar daci acest instrument nu este
obligatoriu prin legislatia in vigoare. Un astfel de exercitiu conduce cétre dezvoltarea
previziunilor si a strategiilor pe termen lung;

6. Fundamentarea Bugetului de venituri si cheltuieli in strictd corelare cu
obiectivele strategice, preluate in indicatorii de performanta ai programelor bugetare
aferente exercitiului financiar;

7. Bugetul de venituri si cheltuieli se va elabora numai in baza unor
programe bugetare, iar toate atributiile / activitatile unei entitdti se vor asocia,
integral sau cota-parte, in mod obligatoriu, unui program bugetar;

8. lerarhizarea proiectelor de investitii publice dupa principiile analizei
cost — beneficiu si alocarea cu prioritate a resurselor catre proiectele cu cel mai bun
raportul cost —beneficiu. Alocarea prin buget a unor sume mai mari pentru finantarea
acestora;

9 Optimizarea raportului dintre obiectivele pe termen lung si obiectivele

pe termen scurt in procesul bugetar;
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10. Actualizarea

reflecte cu acuratete si fidelitate situatia patrimoniului entitatii;

11. Realizarea unei baze de date cu proiectele de investitii publice
nefinalizate, cu detalierea sumelor platite pentru elaborarea / actualizarea
documentatiilor tehnice, a stadiului de realizare pentru fiecare proiect si eventual a
cauzelor care au condus la nefinalizarea lor in termenele asumate;

12. Elaborarea unui set de proceduri operationale specifice fiecarui titlu din
Bugetul de venituri si cheltuieli, care sa prevada pasii de urmat, in vederea
certificarii realitatii, legalitatii si regularitatii pentru fiecare tip de operatiune
economica.

EXECUTIA BUGETULUI - UTILIZAREA EFICIENTA A
RESURSELOR FINANCIARE

1. Realizarea unei analize periodice a executiei bugetului in scopul
repartizarii pe parcursul anului bugetar a creditelor bugetare aprobate si neutilizate,
fie pentru finantarea altor obiective de la nivelul ministerului, fie disponibilizarea
acestora la bugetul de stat, potrivit termenelor prevazute de legislatia in vigoare;

2. Respectarea angajamentelor privind platile in functie de bugetul stabilit
dupa rectificarea bugetara, ceea ce va duce la un risc de utilizare ineficientd a
resurselor la un nivel cat mai scazut;

3. Realizarea unei executii bugetare mai riguroase, in sensul evitarii
efectudrii unor cheltuieli ineficiente si luarea masurilor pentru recuperarea
prejudiciilor constatate;

4. Realizarea executiei bugetare pe programe, in timp real, astfel incat
rezultatele executiei sa serveasca in evaluarea si monitorizarea rezultatelor alocarii
si utilizarii creditelor bugetare;

3. Aplicarea consecventd a principiului eficientei, economicitatii si

eficacitatii si ale bunei gestiuni in activitatea de administrare a patrimoniului public
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pentru fiecare componenta a clasificatiei bugetare;

6. Pregitirea continua a personalului din compartimentele financiar-
contabilitate iIn domeniul gestiunii financiare a institutiilor publice, care se poate
implementa prin programe de formare profesionala dedicate strict acestei tematici,
disponibile pe piata educationala;

7. Efectuarea tuturor demersurilor in vederea incasarii debitelor restante
la nivelul tuturor entitatilor publice.

MONITORIZAREA SI CONTROLUL EXECUTIEI BUGETULUI

L. Cresterea gradului de executie a bugetului fiecarui minister, in stransa
legatura cu indeplinirea indicatorilor de performanta stabiliti la nivelul acestora,
potrivit planurilor strategice institutionale;

2. Monitorizarea continud a modului in care sunt implementate
programele bugetare la nivelul ministerelor, prin utilizarea unor indicatori de
performanta relevanti si desemnarea a cate unui responsabil pentru fiecare program
bugetar;

3. Imbunatatirea capacitatii decizionale la nivel de minister si
perfectionarea controlului intern managerial prin introducerea unor instrumente
eficiente de monitorizare a gradului de realizare a obiectivelor programelor
bugetare;

4. Cresterea rolului compartimentului de audit intern de la nivelul
ministerelor si al unitétilor subordonate, concomitent cu completarea metodologiei
de analizi a riscurilor;

3 Implementarea sistemului de management al riscurilor, elaborarea si
actualizarea permanentd a registrului riscurilor atat la nivelul ministerelor cat si a
entitatilor publice din subordinea sau coordonarea ministerelor;

6. Imbunatatirea sistemului informational de culegere, prelucrare,
interpretare si transmitere a datelor are un rol esential pentru buna gestiune a

riscurilor si prevenirea acestora.
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7. Monitorizarea periodica (cu frecventa lunard) a executiei bugetare si a

veniturilor incasate, care poate deveni un instrument util pentru diminuarea riscului,
deoarece abaterile constatate fatd de buget pot fi corectate, partial, prin rectificari
bugetare ulterioare;

8. Organizarea unei evidente a angajamentelor legale si bugetare astfel
incat sa se respecte principiile contabilitatii de angajamente si sa se furnizeze
informatiile in timp util, in vederea compardrii cu exercitiile financiare anterioare;

g2 Structura de politici publice sa monitorizeze sistematic si sa raporteze
conducerii entitatii informatiile cu privire la stadiul indeplinirii indicatorilor de
performantd asumati prin programele bugetare ale exercitiului financiar curent,
stadiul indeplinirii obiectivelor strategice din care deriva indicatorii de performanta

curenti, corelate cu gradul de executie bugetara.
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