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SINTEZA REZULTATELOR

1. Gestionarea efectelor economice (si sociale) generate de socul pandemic COVID-19 trebuie facuta
pe patru perioade diferite, fiecare cu obiectivul critic, tinta principald, modelul economic si
resursele mobilizate specifice:

I (Conservarea Il (Recuperarea 111 (Reconsolidarea
. . . A A IV (Restructurarea
Perioada potentialului economica prin economica prin o
- economiei nationale)
economic) ocupare) cerere) ’
Interval mai — sept.2020 oct.2020 — dec. 2021 ian.2022 — dec.2024 ian.2025 — dec. 2030
Denumire interval Perioada tranzitorie Termen scurt Termen mediu Termen lung
g N 3 (ATA) Autonomie —
Modelul economic {8 e il = VAEIL (OC) Ocupare (CC) Cerere — Crestere Translationalitate -
— Profituri Crestere ’ o
’ Antifragilitate
Reluarea cererii Formarea structurilor si
Conservarea Revenirea/recuperarea agregate (interne si mecanismelor de auto-

Obiectivul critic

potentialului economic

activitatii economice

externe) si stabilizarea
ei

sustenabilitate a
economiei nationale

Tinta principala

Formarea de asteptari
pozitive la preturi,
venituri si profituri

Reluarea, cresterea si
stabilizarea ocuparii

Consolidarea cererii
agregate interne

Cresterea autonomiei
economiei nationale fata
de mediul economic
extern

Mijlocul mobilizat

Sprijinirea publica a
economiei reale

Sprijinirea publica a
pietei muncii

Sprijinirea publica a
cererii agregate adresate
ofertei interne

Re-industrializarea
economiei nationale

Efectul
fundamental
scontat

Blocarea
initierii/extinderii crizei
economice

Reluarea ireversibila a
cresterii economice

Internalizarea cresterii
economice

Sustenabilizarea si
translationalizarea
cresterii economice

2. Initiativa si greul efortului de gestionare a efectelor economice ale socului pandemic COVID-19
trebuie asumate de stat (prin cinci politici publice convergente — politica fiscald, politica monetara,

politica pietei muncii, politica comerciala si politica sociald).

3. Masurile de politica publica adoptate trebuie sd urmareasca trei principii de baza:
a. interesul national in reluarea, dezvoltarea, reconsolidarea si reconstructia economiei;

b. alinierea la strategiile UE, inclusiv sub aspectul accesarii fondurilor europene alocate in acest

scop;

C. etapizarea gestionarii efectelor socului pandemic, asa incét realizarea fiecdrui obiectiv critic de

etapa sa devina resursa pentru realizarea obiectivului critic din etapa imediat urmatoare.

4. Socul pandemic COVID-19 se caracterizeaza prin patru trasaturi:

a. este de tip non-economic — nu este generat de defectiuni in functionarea unor mecanisme

economice (fie din economia reald, fie din cea nominald);

b. este extern — nu este generat de functionarea pietei interne descentralizate sau de interventia
eronatd a guvernului in procesul/sistemul economic;

Cc. afecteazd economia reald, nu pe cea nominald (cum este regula intr-0 economie puternic
intermediatd financiar si sofisticata din punct de vedere nominal);

d. are efecte predictibile (desi socul, ca atare, este impredictibil, fiind non-economic).

5. Masurile de politica publica trebuie sd ia in considerare cele patru trdsaturi ale socului pandemic,
mentionate mai sus.

6. Socul nu a declansat (incd) o crizd economicd, deoarece el nu a avut timp sa afecteze Tn mod
ireversibil structurile economice (fie ale productiei, fie ale finantarii/refinantarii), ci a condus doar la
blocarea (suspendarea) pur functionala a unor activitati economice si financiare (Nota bene: in timp
ce afectarea structurala este, de regula, ireversibila, afectarea functionald este reversibila, desigur cu



costurile aferente care trebuie suportate, fara ezitare si pudibonderii de tipul political correctness, de

stat — acesta trebuie sa se comporte, folosind terminologia lui Minsky, ca un stat mare, adica

responsabil);

e totusi, intarzierea cu peste doud luni a aplicarii masurilor de reluare a activitdtii economice poate
conduce la transferarea socului in directia afectarii structurale a economiei (de exemplu, somajul
tehnic este un soc functional in economia reald, dar somajul standard este un soc structural);

. In ordine logici, interventia publicd trebuie si urmareasca realizarea obiectivelor critice (respectiv a
tintelor principale), indeosebi pentru primele doua perioade (perioada tranzitorie: mai — sep.2020,
respectiv perioada termenului scurt: oct.2020 — dec. 2021), adica:

e prevenirea formadrii asteptdrilor negative (pesimiste) privind preturile, veniturile (inclusiv
pensiile) si profiturile consumatorilor, producatorilor, antreprenorilor si investitorilor;
o refacerea, cresterea si stabilizarea ocuparii (inclusiv din perspectiva emigratiei sau remigratiei).

. In perioada tranzitorie si in cea aferentd termenului scurt nu trebuie facute schimbari institutionale
majore, radicale si bruste — acestea ar bulversa suplimentar procesul economic si social: cele doua
perioade trebuie gestionate exclusiv din perspectiva reludrii activitatii economice in mod stabil si,
mai ales, pe baza rezolvarii stabile a ocuparii fortei de munca (aceasta va atrage si ocuparea
capitalului, pe baza ratei de complementaritate capital - munca).

e CuU toate acestea, cele doud perioade sunt ideale pentru a identifica solutii, proiecta strategii si
elabora programe care, incepand cu termenul mediu, sd poata reconsolida sistemul economic
national, iar pe termen lung sd poata reconstrui complexul economic national ca un complex
economic §i institutional autonom, translational si antifragil in concertul economic european si
international (este vorba despre faptul ca orice crizad ilumineaza noi oportunitati).

. Pe parcursul primelor doud perioade ar trebui create o serie de institutii ,,de urgenta”, iar ulterior, pe
parcursul celorlalte doud perioade, unele institutii de asigurare a sustenabilitatii, autonomiei,
translationalitatii si anti-fragilitatii complexului economic national. Prezentam o sintezd a lor, pe
perioade de constituire:

Instituti o o o o
. Dstituha Institutia 1 Institutia 2 Institutia 3 Institutia 4
Perioada ’ ’ ’ ’
Comisia fiscal-bugetara de
| interventie (serviciu de
urgentd economicd)
Mecanism pentru ocuparea | Departamentul pentru
1 fortei de munca remigrate remigrarea fortei de
(in cadrul MMPS) munca (in cadrul MMPS)
Lo Institutul de Studii si Institutul de Studii
Directia pentru auto- - - .
e " Strategii pentru Fiscal-Bugetare si
Carta consolidarii sustenabilitatea i - o
1l - A - - Sustenabilitate (in Monetare ,, Mihail
economice a Romaniei economiei reale (in drul demiei i \ .
cadrul MFP) cadru Academiei Manoilescu” (comun:
Roméne) MFP si AR)
Comitetul de fructificare a Comitetul de CO'T“tet“' pentru
S : . .. | arhitectura alegerii
v oportunitdtilor din translationare a cresterii economice libere
perturbari (COFOP) economice (COTRACE) (CARAEL)




10. Guvernul (politica fiscal-bugetard) si Banca Nationalda a Romaniei (politica monetard) sunt
principalii actori ai masurilor de ajustare macroeconomica. De colaborarea dintre cele doua
institutii (adica de mix-ul fiscal-monetar) depinde Tn mod crucial realizarea obiectivelor critice.
Prezentam o sinteza a principiilor care ar trebui respectate de politicile publice, pe fiecare perioada

de gestionare a efectelor economice ale socului pandemic COVID-19.

Politica fiscala

Perioada | Perioada Il Perioada Il Perioada IV
de la bunuri publice
e sprijinirea substantiale la

e impactul sa vizeze
economia reale

e ajustarea sa se faca
prin mecanismele
pietei

angajatorilor, pentru
reluarea productiei

e sprijinirea angajatilor
sa prefere ocuparea
interna somajului si
ocupdrii externe

corelarea salariului cu
productivitatea
stabilizatori fiscali
automati

exclusivitatea indatorarii
legitime

bunuri publice
institutionale

de la
discretionaritate la
ajustare automata
auto-stimularea
bazei de impozitare

Politica
monetara

e non-neutralitatea
monedei pe termen
scurt

e asigurarea finantarii
de ultima instanta

e obiectiv de politica
monetard: stabilitatea
financiara

e CECBank -
finantator de ultima
instanta comercial

supravegherea
macroprudentiala a
indatorarii

evitarea deflatiei
cresterea capitalului
autohton Tn sistemul
bancar

acceptarea
dominantei fiscale
evitarea monetizarii
datoriei publice

Politica pietei
muncii

flexibilitatea
angajatorului este un
impuls spre cresterea
ocuparii

somajul: cea mai grava
problema a economiei
introducerea flexicuritatii
contracte colective de
munca pe sectoare

mentinerea ocuparii
n apropierea
NAWRU
reactivarea
pensionarilor

Politica
comerciala

misiuni economice la
ambasade

sprijin pentru export si
productie pentru export

Politica sociala

e sustenabilitatea sociala
este cauza si efect al
celei economice

e justitia sociala este
cauza pentru calitatea
vietii

acordarea de facilitati
angajatilor, din
perspectiva asistentei
sociale

eficacitatea mai degraba
decat eficienta
translationalitatea
cresterii economice

mix: eficacitate
economica —
dreptate sociala
modelul , trei
generatii”
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1. PREAMBUL

1.0. Fenomenul declansator

Este vorba despre o pandemie aparuta in Asia (China, orasul Wuhan) la sfarsitul anului 2019, numita
COVID-19. Aceastd boala este provocata de un virus din familia de virusi numita coronavirus, avand
un genom bazat pe ARN, si anume SARS-CoV-2 (noua tulpina a coronavirusului SARS-CoV, aparut in
2003). Agresivitatea, impactul masiv asupra mortalitatii, precum si rapiditatea raspandirii virusului in
Europa, ca urmare a circulatiei persoanelor, a determinat toate statele sa ia o serie de masuri, fie de
preventie, fie de tratament al infectarii cu acest virus. In Roménia, situatia a fost gestionatd prin
intermediul a trei categorii de decizii normative: a) declararea starii de urgenta (pana in acest moment
sunt doua episoade a cate 30 de zile de instituire a starii de urgentd; b) declararea starii de alerta (dupa
ultima perioada de stare de urgentd); c) ordonante militare.

Pandemia COVID-19 (declarata ca atare de Organizatia Mondiala a Sanatatii) a generat un soc exogen
(adicd un soc care nu este generat de functionarea intrinsecd a pietei libere) asupra (aproape) tuturor
economiilor nationale (precum si asupra unor sisteme economice integrate, cum este Uniunea
Europeand), ceea ce reclamd realizarea unui studiu general, deocamdata la nivel calitativ, asupra
impulsurilor transmise de aceasta situatie catre sistemul economic (studiul se va concentra pe sistemul
economic si institutional al Romaniei).

1.1. Caracterizarea teoretici a fenomenului declansator

Pandemia COVID-19 este, din punct de vedere al teoriei economice, un soc extern, de naturd non-
economicad, impredictibil dar cu efecte predictibile. Fiind un soc extern si, mai ales, fiind un soc de
naturd non-economicd, socul pandemic este perfect tratabil din perspectiva institutionala, financiara si
normativd. Explicatia pentru aceastd caracteristica este urmatoarea: socul pandemic nu a afectat nici
institutiile economice, nici structurile financiare, nici mecanismele pe baza cdrora functioneaza
economia. Ceea ce a generat acest soc se referd la reducerea variabilelor macroeconomice — cerere,
investitii, ocupare si altele asemenea — care, insd, reprezinta procese reversibile (desigur cu anumite
costuri, indeosebi de natura bugetara) dar, cum spuneam, reversibile intr-un orizont de timp scurt.
Pentru a repeta, aceastd reversibilitate, si inca pe termen scurt, este posibild, deoarece economia nu a
suferit ,,stricaciuni” structurale, ci doar efecte negative functionale (disparitia unor conexiuni in ceea ce
priveste tranzactiile economice — atat interne, cat si externe — indisponibilitatea temporara a fortei de
munca, deflatia temporara a cererii de consum si a cererii de investitii si altele asemenea).

1.2. S-a produs o criza economica?
1.2.1. Conceptul de criza economici

Criza economica reprezintd o perturbare structurald (nu simplu functionald) a unui sistem economic, de
exemplu, a unui sistem economic national. Fiind de naturd structurald, criza economica va modifica,
desigur, si functionarea economiei, adica va modifica realizarea functiilor sale de productie, distributie,
consum si redistributie, prin afectarea variabilelor macroeconomice principale: cererea agregata, oferta
agregatd, preturile, profiturile, investitiile, ocuparea si, in cele din urma, nivelul de trai si calitatea
vietii. Tabelul 1 descrie tipul de soc generat de pandemia COVID-19.
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Natura . . .
- economicd/nominala non-economica
Origine
sistemul economic (soc intern) (1.1) soc economic intern (1.2) soc non-economic intern
mediul sistemului economic (soc extern) | (2.1) soc economic extern (2.2) soc non-economic extern

Tabelul 1. Tipul de soc generat de pandemia COVID-19.
Sursa: autorul.

Indiferent de tipul de soc produs, el are potentialul de a genera o criza economica (sau nominalél) doar
daca afecteaza structurile sistemului economic in cauza — mai ntai, structurile nominale, Tndeosebi
structurile de finantare/refinantare, precum si celelalte variabile nominale structurale, apoi, eventual,
structurile reale, indeosebi cele referitoare la sectoare si ramuri economice, precum si la variabilele
reale: investitii, ocupare, productivitate etc.

1.2.2. Verificarea conditiilor de initiere a unei crizei economice

Pe baza profilului descris mai sus al socului generat de pandemia COVID-19, consideram ca pot fi
extrase urmatoarele concluzii:

e socul este atipic: el are particularitatea ca ocoleste ,,calea” standard — afectarea fluxurilor
nominale ale economiei (indeosebi mecanismul de finantare/refinantare) — si afecteaza direct
economia reala:

o reducerea/limitarea activitatilor economice care implicd aglomerari umane (din grija de
a evita raspandirea virusului SARS-CoV-2) a condus la scaderea factorului munca in
functia de productie, deci la scdderea ofertei interne;

o reducerea participarii fortei de munca la activitatea economica a condus si la reducerea
cererii agregate — mai ales la nivelul consumului privat de bunuri si servicii — ceea ce a
afectat in mod aditional si negativ oferta interna,

o asteptdrile negative privind evolutia pe termen scurt a situatiei economice create a
condus la o scadere a inclinatiel spre investitii, desi este posibil ca inclinatia spre
economisire sa fi crescut (cu toate ca reducerea venitului disponibil ar trebui sa conduca,
»teoretic”, la o reducere a inclinatiei marginale spre economisire);

e socul este extern: aceasti caracteristica este foarte importanti. Intr-adevir, un soc intern este
un soc care este ,,secretat” de mecanismul economic respectiv (fiind vorba despre un sistem
economic descentralizat — piata libera — un soc intern reprezinta o functie necesara a acelui
sistem), ceea ce inseamna ca este un rezultat inerent al structurii economice descentralizate
respective. Fiind vorba, cum am aratat, de un soc extern, el nu este generat de structura
sistemului economic romanesc, deci potentialul sau de a declansa o criza este relativ mic, desi
nu inexistent;

e socul este non-economic: in general, un soc care afecteaza un sistem economic poate fi:

» economic/real (semnifica variatia brusca si impredictibila a unei variabile a economiei
reale — exemplu: o emigrare masiva a fortei de munca active, care reduce brusc si
masiv ocuparea interna);

» economic/nominal/financiar (semnificd variatia brusca si impredictibild a unei
variabile a economiei nominale — exemplu: o crestere masiva a ofertei de moneda,
care genereaza o inflatie puternica de tip pull/cerere);

! Nu este relevant pentru studiul de fatd a se aridta ca, de fapt, nu existd decét crize nominale, si doar impactul lor asupra
economiei reale (asupra variabilelor economice reale) genereaza propriu-zis ceea ce numim crizd economica. De aceea, 0
crizd nominald poate fi oricdnd blocatd sa se transforme in criza economica (adica sa ,,migreze” in economia reald). Cu atat
mai mult, un soc non-economic si extern, cum este socul pandemiei COVID-19, poate fi blocat de a se transforma in criza
nominald, respectiv in criza economica.
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» natural (semnificd o variatie brusca si impredictibila a unei variabile naturale —
exemplu: un cutremur, o inundatie, o epidemie)

» institutional/politic (semnificd o variatie brusca si impredictibild a cadrului normativ,
a regimului politic sau a formei de guverndamant — exemplu: evenimentele sociale si
politice din anul 1989).

Consecintele esentiale ale acestor particularitati ale socului extern pandemic, pentru economia
Romaniei, sunt urmatoarele:

(@) socul nu afecteaza structurile economice, Ci doar functionarea acestora, in sensul diminuarii
dimensionale, a ritmicitatii, a vitezei etc. in ceea ce priveste productia si consumul
(tranzactiile);

e consecinta directa: afectarea functionala nu este persistenta, Ci reversibila

(b) socul are potentialul de a crea asteptdri negative (pesimiste) pe termen scurt® (si chiar pe
termen mediu)
e consecinta directd: intr-o economice de piatda liberda, descentralizata, cum este
economia Romaniei, actorii economici iau deciziile economice pe baza asteptarilor
(chiar si anticipatiile rationale derivate din modele de rationalitate — calitative
sau/cantitative — sunt afectate de aceste asteptdri, sau de aceste sentimente privind
viitorul); daca asteptarile sunt negative (pesimiste) deciziile economice vor genera o
reducere a activismului actorilor economici, cu impact asupra generarii recesiunii sau,
mai grav, a depresiunii;

(c) socul nu afecteaza mecanismele de finantarelrefinansare a economiei reale
e consecintd directa: nu existd o perturbare semnificativa nici a sistemului bancar, nici a
pietei de capital, din perspectiva capacititii de finantare/refinantare (indirectd,
respectiv directd) a economiei reale.

1.2.3. Conditiile a caror intrunire ar putea initia o criza a economiei reale

In concluzie, socul extern, non-economic, impredictibil, dar cu efecte predictibile — adica socul generat
de pandemia COVID-19 —, desi nu a actionat in modul ,,standard”, adica prin perturbarea componentei
nominale a economiei, are potentialul de a initia o criza economicd, mai intdi in economia reala si apoi
in economia nominald, Tn urmatoarele conditii a caror intrunire ar trebui evitata, chiar dacd pentru asta
va trebui platit un pret mare (indeosebi din perspectiva bugetard):

e intarzieri in acordarea sprijinului (nu numai financiar, ci, mai ales din perspectiva ocuparii)
catre economia reald:®
o firmelor mari, care au efect de antrenare pe orizontala economiei reale;
o IMM-urilor care nu sunt majoritar dependente de sub-contractarile din partea firmelor
mari
o sectorului primar — cu precadere agriculturii — si secundar — cu precadere constructiilor
(in aceasta ordine de importanta logica si cronologica);

2 Termenul scurt se referd la 1-2 ani, termenul mediu se refera la 3-4 ani, termenul lung la 5 ani si peste.

® In opinia noastra, in conditiile afectirii directe a economiei reale (a ofertei interne, cum vom arita in continuare), o
intarziere mai mare de doud-trei luni in aplicarea masurilor de reluare a activitatii economice poate reprezenta pragul
dincolo de care riscul de initiere a crizei economice este, practic, inevitabil.
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NB: nu are importantd daca sprijinul acordat este doar partial, acordarea lui are si un
efect psihologic important;

e permiterea formarii asteptarilor negative (pesimiste) in privinta preturilor, salariilor
(inclusiv a pensiilor si altor plati de transfer) si profiturilor
o aceastd conditie este, probabil, conditia esentiald in pregatirea initierii (care, apoi,
urmeaza un fenomen de cascadd) unei crize in economia reald, si ea trebuie evitatd cu
fermitate;

e permiterea sistemului bancar sa se autonomizeze excesiv fatd de problemele economiei
reale, si sa-si securizeze interesul sectorial in mod asimetric cu economia reala:

o Intr-o economie de piatd liberd si descentralizatd, cum este economia romaneasca,
bancile comerciale isi vor proteja propriile interese atunci cand acestea nu mai sunt
servite de dinamica economiei reale*;

o acest comportament nu incalca principiile economiei de piatd functionale, dar el trebuie
limitat prin interventia guvernamentald, si anume prin mijloace economice (subventii la
credite, garantii de stat la credite si altele asemenea), care sd mareasca costul de
oportunitate al sistemului bancar pentru cazul in care nu participa, in mod specific, la
reluarea activitétilor Tn economia reala;

o NB: sanatatea, certitudinea si continuitatea finantarii/refinantarii economiei, indeosebi a
economiei reale, este cheia, atat pentru evitarea intrarii in criza economica, cat si pentru
iesirea din criza, dupa ce, eventual, s-a intrat.

* Faptul ci cea mai mare parte a capitalului bancar din Romania este striin nu este deloc lipsit de importanti in predictiile
privind comportamentul sistemului bancar relativ la interesul economiei reale nationale. De ce s-a permis (administrativ si
chiar politic — deoarece problema poate fi privita si din perspectiva sigurantei nationale) sa se produca aceasta situatie, este
o problema care excede obiectivele prezentului studiu.
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2. CONSECINTELE PREZUMATE ALE SOCULUI PANDEMIC ASUPRA
ECONOMIEI (ANALIZA-DIAGNOSTIC)

Analiza-diagnostic se va baza pe urmatoarele doua scheme generale care descriu activitatea economica
in sistemul economic national (vezi Figurile 1, respectiv 2).

ASE: ajutor de stat eligibil

PT: plati de transfer

S: subventii

CA: cererea agregata (intema + externd)
OA: oferta agregata (interna + externa)
E: economisire

C: conditionare economicalfinanciara
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Figura 1. Schema generala a activititii macroeconomice.

Sursa: autorul.
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Figura 2. Fluxurile de venituri si profituri in economie.
Sursa: autorul.

2.1. Economia reala

Examinarea impactului socului pandemic asupra economiei reale se va face pe baza schemelor de
activitati si fluxuri economice reale indicate n Figura 3 (prezentarea fenomenelor sau proceselor se
opreste la ,,trecerea” lor in economia nominala, care va fi examinata separat).
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ale populatiei populatiei

ry

Investitii

ale firmelor Profit
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Figura 3. Descrierea fluxurilor economice reale sub impactul socului pandemic.
Sursa: autorul.
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2.1.1. Cererea

2.1.1.1. Consumul final al populatiei

Cererea de consum final al populatiei inregistreaza o scadere, determinata de urmatorii factori cauzali
simultani sau care se inter-conditioneaza temporal (in mod succesiv, prin cauzalitate circulara):

e caurmare a stoparii/reducerii activitatii economice in baza restrictiilor administrative impuse
de starea de urgenta si ordonantele militare, venitul personal scade (atat pe familie, cat si per
capita). Aceasta duce la scaderea cererii de consum de bunuri si servicii’;

e inclinatia marginald spre consum va creste in Incercarea de a mentine (in baza efectului de
clichet) consumul de bunuri si servicii anterior scaderii venitului disponibil®; in opinia
noastrd, cresterea (teoreticd) a Inclinatiei marginale spre consum nu va acoperi scaderea
absolutd a venitului disponibil, deci cererea de consum final al populatiei isi va mentine
tendinta de scadere;

e fenomenul non-ortodox care se produce in relatia cerere — oferta (si anume, scaderea ofertei
genereaza scaderea cererii, $i nu invers7, cum este cazul ,,standard”) va contribui, si ea, la
reducerea consumului final al populatiei;

e acordarea indemnizatiei de somaj, respectiv plata somajului tehnic, compenseaza partial
pierderea la nivelul salariului, deci mai reduce din presiunca de scadere a cererii de consum
final al populatiei.

Apreciem ca, pe ansamblu, desi scaderea cererii privind consumul final al populatiei nu este autonoma,
ci este cauzatd de scaderea ofertei generate de restrictiile administrative impuse, ea actioneaza, apoi,
intr-un mecanism de feedback pozitiv cerere — oferta, in directia scaderii in continuare, daca nu se iau
masurile adecvate de blocare a acestui feedback pozitiv.

2.1.1.2. Investitia privata

Scédderea venitului disponibil, prezentatd mai sus, are drept rezultat si scaderea economisirii la nivelul
gospodariilor, ceea ce duce la scaderea investitiilor realizate de populatie (de exemplu, pentru valori
imobiliare — locuinte, terenuri). In acelasi timp, sciderea ofertei interne are, ca efect nemijlocit,
scaderea profitului firmelor (atat non-financiare, cat si financiare)®, ceea ce conduce la cateva efecte
cumulative: a) scaderea capacitatii de auto-finantare a firmelor, cu impact asupra indatorarii acestora la
banci sau pe piata de capitalgg b) reducerea dividendelor platite actionarilor, cu impact in formarea
asteptarilor negative in piata de capital; ¢) reducerea sau anularea cresterilor de capital social; d)
reducerea investitiilor brute. Desigur, un efect de reducere a investitiilor nete la nivelul firmelor se va
produce si ca urmare a pesimismului legat de cinematica cererii agregate dar aceastd reducere ar fi o
decizie voluntard a firmelor in cauza (care si-ar conserva economisirea pentru investitii ulterioare, dupa
ce pesimismul se va atenua), dar de data aceasta este vorba despre o decizie ,,impusd” de insuficienta
profitului net.

> Tn etapa a doua a studiului (11.05 — 15.12.2020) aceste consideratii calitative vor fi examinate din perspectivd cantitativa
(pe baza de modele matematice).

® Venitul disponibil este ceea ce rimane din venitul personal dupd plata prelevarilor directe la bugetul general consolidat
(impozit pe venit si cele trei categorii de contributii sociale).

! Asa cum ne-am astepta intr-0 economie post-keynesiana care se ,,respectd”.

® Chiar daci rata profitului se conservd (de exemplu, ca rezultat al dotarilor tehnologice superioare), masa profitului va
scadea in conditiile reducerii cifrei de afaceri.

% Situatia bancilor nu este foarte diferitd aici, deoarece sciderea venitului disponibil conduce la sciderea cererii de credite
din partea populatiei si a firmelor non-financiare, refinantarea acestor credite trebuind sa se faca fie prin indatorare pe piata
interbancara, fie de la banca centrala (imprumutator de ultima instanta).
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2.1.1.3.  Cheltuielile guvernamentale

Cheltuielile guvernamentale vor suferi douda procese concomitente: a) o restructurare — 1n sensul
standard al termenului, adica de modificare a structurii cheltuielilor — modificare drastica in favoarea
cheltuielilor publice pentru rezolvarea problemelor create de pandemie, si pe care piata, prin
mecanismele ei de auto-reglare, nu le poate rezolva; b) o crestere absoluta a cheltuielilor publice, pe
toate componentele bugetului general consolidat. Sd examinam principalele componente de cheltuiala
guvernamentalé.lo

c.1. Achizitia guvernamentala

Estimam ca cheltuielile cu achizitiile (cumpararile) guvernamentale vor creste. In aceastd privinta,
facem urmatoarele consideratii privind directiile in care aceste cheltuieli chiar trebuie sa creasca:

» pentru sectorul primar (agricultura, silvicultura, minerit): pentru anul 2020 pot fi facute
achizitii curente — de exemplu, productia agricolda pentru care a scazut cererea — In
scopul mentinerii asteptdrilor pozitive privind preturile (adicd privind inexistenta
riscului de scadere a preturilor) si privind certitudinea desfacerii productiei in viitor;

» pentru sectorul secundar (industrie prelucratoare — inclusiv din industria alimentara — si
constructii): pentru compensarea scaderii cererii private adresate productiei interne de
bunuri de echipament (de investitii), respectiv productiei private interne de materiale de
constructie.

Este de dorit ca alte capitole de achizitii guvernamentale sa fie inchise, cel putin pe primele doua
perioade ale situatiei create de pandemia COVID-19: a) perioada de conservare a potentialului
economiei nationale (mai — septembrie 2020); b) perioada (termenul scurt) de recuperare/revenire a
economiei nationale (octombrie 2020 — decembrie 2021). Cheltuielile cu achizitia guvernamentalad
trebuie considerate, pe primele doua perioade, ca cheltuieli structurale (adica obligatorii, inevitabile).

c.2. Asistenta sociala

Daca cheltuielile cu achizitia guvernamentala sunt destinate sd furnizeze resurse de compensare a
scaderii cererii private de bunuri si servicii, In scopul continudrii activitatii economice, cheltuielile cu
asistenta sociala sunt destinate sd compenseze pierderile economice care au impact social: somaj, somaj
tehnic, medicamente, ajutor social (venitul minim garantat), alocatii pentru copii si altele asemenea.
Avand 1n vedere contractul social, ne asteptam ca cheltuielile cu asistenta sociald sa creasca, desi o
parte va fi finantata din fonduri europene alocate special acestui scop.

c.3. Investitia publica

Avand in vedere scaderea ofertei interne, insotitd de scaderea venitului disponibil al populatiei,
respectiv de scaderea profitului firmelor (atat non-financiare, cat si financiare), opindm cd, in urmarirea
obiectivelor stabilite pentru primele doud perioade, statul va trebui sa ia locul sectorului privat in
mentinerea turatd a motorului investitional intern. In acest sens, ponderea cheltuielilor cu formarea
bruta a capitalului fix in bugetul general consolidat va creste (opindm, chiar, cad va trebui sd creasca) —
NB: din punct de vedere cantitativ, ludnd in considerare scaderea PIB (chiar in valoare nominald), va
trebui ca cresterea ponderii mentionate a cheltuielilor cu investitia publicd sa fie de asa natura incat, cel
putin, sd se mentina valoarea absoluta a acestor cheltuieli la nivelul anului 2019. Obiectivul principal al
cresterii cheltuielilor cu investitia publica este acelasi cu cel al cresterii cheltuielilor cu achizitia
guvernamentala: cresterea cererii agregate interne adresate (ar trebui, in cea mai mare parte) productiei
interne.

19 Mai precis, este vorba despre cheltuielile bugetului general consolidat.
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2.1.1.4. Soldul balantei comerciale si al balantei serviciilor

Sub aspectul tranzactiilor economice internationale, atat la nivel intra-comunitar, cat si la nivel extra-
comunitar, consideram ca urmatoarele fenomene/procese vor fi antrenate de impactul pandemiei
COVID-19:

e va surveni un import specific de materiale si echipamente medicale in vederea
gestionarii de specialitate a pandemiet,

e exportul de bunuri va scadea, atat ca urmare a scaderii productiei interne, cat si ca
rezultat al scdderii cererii externe, scadere generata atat de scaderea productiei in tarile
partenere, cat si de scaderea venitului n acele tari (inclinatia marginald spre import
scade);

e importurile fara substituibili sau cele pentru care exista contracte ferme vor fi, insa,
facute, inclusiv importurile pentru reexport;

e avand in vedere conditiile meteorologice precare pentru agriculturd (in spetd, seceta
prelungitd si intensd), este previzibild cresterea importului de produse agricole si
alimentare, paralel cu scaderea exportului de asemenea bunuri.

Pe ansamblu, estimam o deteriorare a balantei comerciale (cu impact, cum vom vedea la examinarea
economiei nominale, asupra cursului de schimb). In ceea ce priveste balanta serviciilor, considerim ca,
cel putin pe perioada manifestarii acute a pandemiei, atat exportul, cat si importul de servicii vor
inregistra stagndri, deci soldul acestei balante se va mentine la nivelul existent Tnaintea izbucnirii
pandemiei, neafectand in mod negativ soldul balantei de cont curent.

2.1.2. Oferta interna (P1B actual)

in mod ,,normal”, variatia ofertei interne (adica a PIB) este efect al variatiei, in acelasi sens, al cererii
interne adresate productiei interne.™* Specificul impactului economic al pandemiei COVID-19 este ca
prima variabila macroeconomicd afectatd (atit in ordine logicd, cat si in ordine cronologicd) a fost
oferta agregatd internd care, la rdndul sdu, reludnd cauzalitatea reciprocd dintre cerere si oferta, a
afectat, in acelasi sens, variatia cererii agregate interne (asa cum s-a aratat mai sus). Din perspectiva
structurala, scaderile cele mai mari in ceea ce priveste crearea PIB (metoda productiei) ar putea fi
urmatoarele:

e in principiu, agricultura este ramura economicd (componentd a sectorului primar al
economiei) cel mai putin afectata de pandemia COVID-19, avand in vedere dispersia
spatiala a acestei activitati, precum si Slaba inter-actiune directa dintre indivizi (adica
interactiunea cu potential de a viola restrictia privind distantarea fizica'? impusd de
autoritati in vederea prevenirii extinderii infectarii cu SARS-CoV-2). Din nefericire,
perioada extinderii epidemiei COVID-19 a coincis cu o perioada de seceta cronica, ceea
ce compromite grav nivelul si calitatea productiei agricole si, pe cale de consecinta, pe
cea a industriei alimentare. Estimam, asadar, o scadere PIB din agricultura;

e intreruperea/reducerea activitatii din sectorul secundar al economiei, poate mai putin in
ramura constructii (unde, la fel ca in cazul agriculturii, expunerea generata de inter-

1 Atat cererea agregata, cét si oferta agregatd contin doud componente: cererea agregata interna si cererea agregata externa
(exportul), respectiv oferta agregati interna si oferta agregati externa (importul). In acest punct ne intereseaza oferta
agregatd interna (oferta agregata externa a facut obiectul analizei de la soldul balantei comerciale si al balantei serviciilor).

2 Nu este cazul sa fim pedanti, dar sintagma ,,distantare sociald” utilizatd in documentele oficiale precum si, mult mai
copios, de analistii televizati, este pretioasa si, mai ales, neadecvatd — conceptul de distanta sociala sau de distantare sociala
este un concept sociologic (si de psihologie sociald) foarte sofisticat si are, in consecintd, semnificatii si chiar conotatii fara

nici o legatura cu ceea ce vor sa impuna restrictiile administrative despre care este vorba.
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actiunea conditionata de apropierea fizica este mai redusd), va insemna si va conduce la
scaderea PIB din acest sector;

e sectorul serviciilor (sectorul tertiar) va inregistra o cinematica ambivalenta: a) in ceea
ce priveste serviciile pentru productie, ele se vor reduce substantial, ca urmare a
scaderii ofertei interne; b) in ceea ce priveste serviciile pentru consum (cum ar fi
serviciile personale), acestea vor inregistra o scadere drastica, atat ca urmare a scaderii
venitului disponibil, ceea ce va cauza scdderea cererii de asemenea servicii, cat si ca
urmare a restrictiilor administrative de interactiune apropiata fizic intre indivizi,

e activitatea din invatdmant si cercetare se pare cd nu se va intrerupe sau reduce, din
motive evidente, deci sectorul cuaternar se pare ca mai degraba va stagna;

e cat priveste sectorul quinar, acesta ar trebui sa capete o efervescentd deosebitd, avand in
vedere nevoia de solutii politice, sociale, culturale si, in primul rand, economice, pentru
gestionarea efectelor generate de pandemia COVID-19.

Tnsumand efectele calitative estimate anterior cu privire la structura de formare, din perspectiva
productiei, a PIB, tragem concluzia ca oferta internd va inregistra o scadere semnificativa.®?

2.1.3. Ocuparea

Evolutia ocuparii (respectiv evolutia, in oglinda, a somajului) este o consecintd nemijlocita a faptului ca
pandemia COVID-19, prin restrictiile administrative pe care le-a impus, a afectat oferta interna, ceea ce
a condus la scaderea ocuparii, fie ca urmare a suspendarii unor contracte de munca, fie ca urmare a
concedierilor (somaj ,,standard”), fie, in al treilea rdnd, ca urmare a introducerii procedurii de somaj
tehnic. Desi, din perspectiva bugetara (sau general financiara), modalitatea prin care a scazut ocuparea
este importantd, sub aspectul general economic, aceasta modalitate nu este importanta. Efectul (atat cel
direct, cat si cel in ,,cascada” — vezi Figura 3) este scaderea ofertei interne, scaderea venitului personal
(si, ca urmare, a incasarilor bugetare din contributii sociale si din impozitarea venitului personal),
scaderea venitului disponibil, deci scaderea cererii de consum, a investitiilor populatiei si ale firmelor
etc. Problema scaderii ocuparii comportd cateva nuantari obligatorii din punct de vedere al
consecintelor previzibile:

e avem o0 scadere a ocuparii care are un grad de reversibilitate scazut — este vorba despre
scaderea ocupdrii ca urmare a intrdrilor in somaj (inchiderea afacerilor sau/si concedierile).
Acest tip de scddere a ocuparii trebuie tratat din perspectiva structurala;

e avem o scadere a ocuparii care are un grad ridicat de reversibilitate — este vorba despre
scaderea ocuparii ca urmare a intrarilor in somaj tehnic (suspendarea afacerilor). Acest tip de
scadere a ocuparii trebuie tratat din perspectivd functionald;

e avem o scadere a ocuparii care este (relativ) independentd de impactul pandemiei COVID-19
— Scaderea ocuparii in agricultura nu este cauzatd de aspecte contractuale,** ci de
imposibilitatea efectiva de desfasurare activitatii specifice;

e avem o scadere a ocuparii care este In totalitate generatd de introducerea restrictiilor
administrative de raspuns la pandemie, dar care, in acelasi timp si in cea mai mare parte, nu
are consecinte contractuale (deci nu are caracter definitiv, putdnd fi considerata complet
reversibild) — este vorba de populatia ocupata in sectorul serviciilor personale, si, partial, in
sectorul serviciilor turistice (domeniul Horeca). Tot aici intrd si populatia ocupatd in
profesiile liberale — avocati, consultanti din toate domeniile si altii asemenea.

3 Cum aratam anterior, calculele de estimare cantitativi a acestei evolutii vor face obiectului continudrii cercetdrii in partea
a doua anului n curs.

A nu se confunda populatia ocupati cu populatia salariatd (ultima este doar o componenti din populatia ocupati). In acest
studiu se are Tn vedere Tntreaga populatie ocupata, fie ca este de tip salarial, fie de tip non-salarial.
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O remarca speciala in privinta ocuparii trebuie facuta cu privire la fenomenul re-migrationist (NB:
desigur, inca nu se poate aprecia daca a fost cu adevarat un fenomen remigrationist, deoarece trebuie sa
vedem care este intrarea netd — si stabild — de fortd de munca revenita, tinand cont de faptul ca multi
dintre cei reveniti au plecat imediat inapoi, la scurt timp dupa revenire). S-a constatat ca, in urma
capatarii caracterului pandemic, epidemia COVID-19 a cauzat revenirea unei parti din forta de munca
emigrata™. Acceptand cd un anumit numar dintre cei reveniti din emigratie raman definitiv in tara, ei
vor fi ,,numarati” la populatia neocupata sau, in unele cazuri, la gomeri.

2.1.4. Preturile

Intr-o economie de piatd descentralizati, cum este si economia Romaniei, preturile sunt variabile
economice auto-testabile, adica ele variaza, in mod liber,16 in directia in care cererea si oferta se
echilibreaza. Specificul impactului economic al pandemiei COVID-19 este ca a afectat aproape
simultan cererea agregata si oferta agregata (cu un mic ,,avans” cronologic al afectarii ofertei agregate).
Aceasta inseamna ca cererea si oferta au scdzut aproape simultan'’, deci, in principiu, preturile la
bunuri si servicii ar trebui sa ramana relativ invariante. Dar, ca aproape toate variabilele economice,
preturile se formeaza nu pe baza trecutului, ci pe baza viitorului (anticipatiilor, respectiv asteptarilor).
In acest sens, estimdm ci se va produce o ,tentativa” de crestere a preturilor™, pe baza anticiparii
faptului ca, desi o parte a populatiei ocupate nu mai are acelasi venit disponibil pe care-l avea anterior,
ea va putea consuma (vezi efectul de clichet) cheltuindu-si economisirile facute sau facand
Tmprumuturi (poate mai putin de tip bancar). Asadar, existd o ,,coada” a venitului disponibil, bazat pe
avere, nu pe venitul curent, care va excede oferta scazuta, deci se produce ceea ce teoria economica
numeste excedent de cerere, care conduce la cresterea (sau suportarea cresterii) preturilor. Estimam ca
acest fenomen se va produce in prima parte a impactului economic exercitat de pandemie, urmand ca,
n circa trei-cinci luni, efectul sa dispara si sa predomine un efect invers, de scadere a preturilor ca
urmare a scaderii cererii solvabile — Tntr-adevar, avand in vedere existenta unor stocuri de bunuri,
indeosebi bunuri de echipament sau de folosinta indelungata, apreciem ca se va ajunge relativ repede la
un excedent al ofertei in raport cu cererea, deci la un fenomen de deflatie.”® Sub aspect pur calitativ,
estimdm urmatorul trend al preturilor (mai bine zis, al pretului mediu pe economie) (Figura 4). Facem
notatiile: E: economisiri ale populatiei; D: credite luate (datorii contractate) de populatie si firme non-
financiare; S: stocuri de produse (pentru consum intermediar — inclusiv bunuri de investitii — $i consum
final) aflate la producitori (fie din productie internd, fie din import); p: pretul mediu pe economie.?

' Trebuie tinut cont de faptul ci declararea pandemiei s-a facut cu circa o lund inainte de sarbatorile religioase de Paste,
ceea ce, probabil, a contat Tn decizia de revenire in tara a unor emigrati, care nu au avut nici imperativul (aparut in tara in
care au emigrat), si nici intentia de a remigra.

'® Nu are relevanti aici subtilitatea privind vascozitatea, adicd rezistenta la variatie liberd — semnalati inca de Keynes — a
preturilor (si a salariilor) ca urmare a sindicalizarii producétorilor (respectiv a salariatilor).

7 Din punct de vedere teoretic, considerdim cid masa monetard (oferta de monedi) nu este o variabili exogeni la dispozitia
autoritatii monetare (cum cred monetaristii sau falsii keynesieni — vezi sinteza neoclasicd), ci este determinata de piata
muncii (mai exact de gradul de ocupare).

8 Nu ne referim aici la cazul preturilor speculative care cresc deja (sau manifestd tendinti de crestere) la produsele si
serviciile conjuncturale — echipament de protectie antivirus, produse dezinfectante sau medicamente de tratare a infectarii cu
SARS-CoV-2. Speculatia preturilor constituie infractiune si va fi pedepsita penal — noi ne referim aici la mecanismul
economic ,,cinstit” de variatie a preturilor.

19 Pericolul fundamental al unei deflatii mari si persistente va fi examinat la capitolul care va trata economia nominala.

20 Pretul utilizat pentru calculul deflatorului PIB.



21

deflatie absoluta
inflatie remanenta g

deflatie relativa

E+D

introducerea
restrictiilor
administrative

Figura 4. Cinematica previzibild a preturilor pana la reluarea activitatii economice.
Sursa: autorul.

2.1.5. Piata imobiliard

Piata imobiliara are un comportament asemanator cu piata aurului, in sensul ca ,,promite”, cel putin,
conservarea valorii monetare a achizitiei, daca nu, in cele mi multe cazuri, o crestere a acestei valori. in
baza acestei evaludri, comportamentul investitional va inregistra o presiune spre evitarea riscului si
utilizarea economisirii (prezente sau viitoare?") pentru dobandirea de bunuri imobiliare. Asadar, este
posibil sa se inregistreze o crestere a cererii pentru acest tip de bunuri, mai ales din partea celor care nu
traiesc din venitul curent, ci din venitul acumulat (avere). Estimam ca cererea de bunuri imobiliare din
partea celor care vor contracta datorii pentru aceste achizitii va fi relativ nesemnificativa, in conditiile
in care asteptdrile pesimiste privind reluarea, cel putin la nivelul anterior, a activitatii economice, se
mentin. Ca atare, nu credem ca se va produce o inflatie semnificativa privind piata imobiliara.

2.1.6. Salariile

Salariile reprezintd un pret (desi nu chiar ca oricare altul), si anume pretul muncii®?, stabilit prin

negocierea dintre angajator si angajat (la nivel individual sau prin intermediul sindicatelor aferente). Si
totusi, cinematica salariilor nu o va urma pe aceea a preturilor, in general, asa cum a fost descrisa in
Figura 4. In acest sens, facem urmitoarele consideratii:

e in mod relativ, firmele (ne referim la firmele non-financiare, dar logica poate fi aplicata si
firmelor financiare) sunt mai ,,doritoare” decat forta de munca pentru a readuce angajatii in
activitate. Aceasta se explica prin faptul ca indivizii, care fac parte din familii sau au rude
care ar putea fi intr-o situatie economica de natura sa permita acordarea de ajutor financiar

1 Economisirea viitoare este indatorarea prezentd — datoria contractata in prezent va putea fi achitatd in viitor doar daca, in
viitor, se va economisi (nu are relevantd eventuala rostogolire a datoriei deoarece, la un moment dat, va trebui sa se
economiseascd pentru a stinge datoria, oricat de rostogolitd ar fi). Este vorba despre un analog, la nivel individual, al
echivalentei ricardiene de la nivel macroeconomic.

?2 Distinctia pe care teoria economici o face intre munca si forta de munca nu este relevanta in aceastd analiza. In termenii
economiei pozitive, vom considera salariul ca expresia monetara a valorii productivitatii fizice a muncii inmultite cu pretul
de tranzactie (sau de echilibru) al pietei bunurilor si serviciilor produse de forta de munca in cauza.
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sau de altd naturd privind subzistenta, au o presiune relativ mai mica privind necesitatea
angajarii sau reangajarii rapide;

e angajatii disponibilizati, nu conteaza din ce motiv, au putut sa-si gaseascd, intre timp, joburi
permanente sau joburi expediente (ori s-au putut, unii dintre ei, transforma in free lancer-i),
aceasta ducand la aceeasi relativ mai mica presiune in directia angajarii ;23

e cele de mai sus duc la concluzia cd, la o eventuald negociere de reluare a activitatii,
angajatorii vor manifesta o mai mica putere de negociere (Figura 5 sugereazd o asemenea
reducere a puterii de negociere a angajatorilor in raport cu potentialul angajat, cu notatiile: d:
durata de ,,neocupare” a potentialului angajat; s: nivelul salariului nominal brut);

e aceasta inseamnd cd e posibild (in opinia noastrd, previzibild) o tendintd de crestere a
salariilor, din momentul in care economia isi va reveni la ritmul si dimensiunile anterioare.

5
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Figura 5. Raporturile previzibile calitativ dintre puterile de negociere ale angajatorului si angajatului, in stabilirea tendintei
salariului nominal brut.
Sursa: autorul.

2.1.7. Profiturile

Profiturile suferd un impact de scadere, indeosebi din perspectiva evolutiei cifrei de afaceri — scaderea
cifrei de afaceri, cum s-a aratat mai sus, conduce la reducerea masei profitului (chiar daca rata
profitului s-ar mentine constantd). Scaderea profitului brut conduce la scaderea profitului net, la
scaderea dividendelor repartizate, la scaderea cresterii capitalului social al firmelor si, cel mai
important lucru, la scaderea investitiilor nete directe facute de sectorul privat (impactul asupra
veniturilor fiscale bugetare va fi analizat la economia nominald).

2.1.8. PIB potential

Principalele fenomene care afecteaza PIB potential sunt urmatoarele (evaluarea se refera la termenul
scurt si foarte scurt, deoarece este vorba despre o analiza-diagnostic — in ceea ce priveste masurile in
aceastd materie, ele vor fi examinate In capitolele care vizeaza politicile publice):

23 Explicatia economica a acestui fenomen este aceea a cresterii costului de oportunitate a inlocuirii situatiei actuale cu
situatia oferita de angajatorii care vor sa reia activitatea. Totusi, numeric, aceasta categorie are o semnificatie scazuta.
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e nu sunt de asteptat cresteri de capacitdti de productie la nivelul capitalului fix (nu se vor mai
face investitii interne directe, si, desigur, cu atdt mai putin investitii strdine directe decat,
poate, Tncepand cu primul trimestru al anului 2021);

e forta de munca potentiald va raimane aproximativ invarianta; totusi, este de luat in considerare
fenomenul remigrarii — adica soldul net dintre cei emigrati care s-au intors (sub imperiul
pandemiei) in tard si cei care au plecat (plecari ,,noi” sau plecari dintre cei care au revenit); in
cazul 1n care acest sold este pozitiv, putem Inregistra o crestere a PIB potential;

e forta de munca potentiald mai este afectata de soldul dintre intrarile pe piata fortei de munca
(absolventi de invatdmant secundar sau tertiar, persoane casnice care decid sd intre pe piata
fortei de munca etc.) si iesirile de pe aceasta piatd (de reguld, prin pensionare); un sold pozitiv
al acestui fenomen va mari forta de munca potentiala, deci si PIB potential,

e conditia de crestere a PIB potential ca urmare a cresterii volumului de fortd de munca
potentiala®® este, desigur, rata de complementaritate dintre capitalul fix si forta de munca.”

Cresterea PIB potential, in conditiile scaderii PIB actual, genereaza un gap recesionist in economia
reald, care trebuie, desigur, stopat (propuneri de masuri in materie vor fi facute in capitolele/modulele
care urmeaza dupa finalizarea analizei-diagnostic).

2.2. Economia nominala

Examinarea impactului socului pandemic asupra economiei nominale se va face pe baza schemelor de
activitati si fluxuri economice reale indicate in Figura 6 (prezentarea fenomenelor sau proceselor se
opreste la fenomenele de finantare/refinantare a economiei reale, care vor fi examinate separat).

2.2.1. Comportamentul sistemului bancar comercial

Comportamentul sistemului bancar?® se referd, indeosebi, la activitatea de intermediere a finantarii sau,
cu o expresie prea larga, de intermediere financiara. Datorita reducerii considerabile a costurilor de
tranzactie in gasirea surselor de finantare, sistemul bancar comercial este un ,,motor” de eficienta in
orice economie de piatd, desi riscul autonomizarii sale in raport cu economia reald este mare si, cel mai
adesea, std la originea crizelor financiare (corect: crize nominale) din economie.

" Noii someri ,standard” si somerii aflati in somaj tehnic nu miresc forta de munca potentiald, deoarece se scad din
populatia ocupata.

%> Nu rata de substitutie dintre ele.

% Sistemul bancar (care cuprinde banca central si bancile comerciale — indiferent de tipul lor: universale sau specializate)
este 0 componentd a sistemului financiar, care cuprinde, in plus, institutiile financiare non-bancare (dintre care unele au
autorizare de a face chiar operatiuni de creditare — nu si de economisire), si piata de capital dar, pentru necesitatile studiului
de fata, impactul semnificativ este dat de sistemul bancar.
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Figura 6. Piete, fluxuri si variabile in economia nominala.
Sursa: autorul.

2.2.1.1. Creditarea

2.2.1.1.1. Creditarea sectorului privat

Creditarea sectorului privat (populatie, firme non-financiare, firme financiare), adicad finantarea externa
indirectd, va deveni tensionata pe perioada de desfasurare a socului pandemic®’. Bancile va trebui si
facd un ,,optim” intre reducerea creditdrii pentru a reduce riscul de neperformanta a creditului, pe de o
parte, si necesitatea de a mentine fluxul de profituri necesar functionarii, achitarii obligatiilor fata de
actionari, fatd de stat si fatd de propria dezvoltare, pe de alta parte. Estimam, asadar, o reducere a
expunerii bancare catre sectorul privat. Asimetria informationald va creste mult, inclusiv pe perioada
termenului scurt (gga cum a fost acesta ,,periodizat” in acest studiu), ceea ce va produce hazard moral

pe piata monetara”, inclusiv prin aparitia selectiei adverse care genereaza riscul de nefinantare a unor

%7 pe perioada mentinerii restrictiilor administrative care restring sau anihileaza activititile din economia reala.

%8 piata monetard (piatd nominald pe termen scurt) este piata creditului bancar, la care se adauga piata de refinantare a
sistemului bancar comercial (refinantarea de la banca centrala nationala — cunoscuta si sub denumirea de finantare de ultima
instanta —, de la bancile-mama, acolo unde este cazul, sau de pe piata interbancard interna sau externa).
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afaceri care ar putea initia factori cauzali de evitare a intrdrii in crizd economica sau de iesire din criza
daca s-a intrat deja. Selectia adversa constituie unul dintre riscurile majore pe care sistemul bancar le-ar
putea experimenta in perioada urmatoare (despre masurile guvernamentale de evitare sau de limitare a
selectiei adverse in creditarea bancara a sectorului privat se va vorbi atunci cand vor fi prezentate
modelele economice propuse pentru gestionarea efectelor economice ale pandemiei COVID-19).

a.1. populatia

Cererea de credite bancare din partea populatiei va inregistra, cel mai probabil, un trend ambiguu: pe de
o parte, reducerea venitului disponibil, impreuna cu efectul de clichet al consumului, va putea incuraja
cererea de credite de consum, in general dar, posibil, si pentru constructia de locuinte, iar pe de alta
parte, atdt din cauza asteptarilor pesimiste privind capacitatea de rambursare, cat si a reticentei
(normale) a bancilor, din acelasi motiv al asteptarilor pesimiste, aceasta cerere de credite bancare (sau
acceptarea solicitarilor de creditare) va sciadea. Estimam ca, pe ansamblu, cererea de credite bancare
din partea populatiei (sau, ceea ce este mai adecvat sub aspectul masurarii, acordarea de credite bancare
populatiei) va scadea. Reluarea acestui tip de creditare s-ar putea produce in a doua parte a anului 2021
cand, conform recomandarilor prezentului studiu, economia nationald se va inscrie pe un trend
ireversibil de revenire/recuperare, mai ales sub aspectul ocuparii.

a.2. firmele non-financiare

Asimetria informationala dintre bancile comerciale si firmele non-financiare este mult mai mica decat
cea dintre bancile comerciale si populatie, de aceea estimam ca cererile de credite bancare, care se vor
concentra pe procurarea capitalului de lucru si mai putin (sau aproape deloc, cel putin pana la sfarsitul
anului 2020) pe procurarea capitalului de investitii, vor fi, Tn general, acceptate de sistemul bancar.
Desigur, prima de risc va aparea si aici, dar probabil, nu va fi prohibitiva (adica selectia adversa a
clientilor va fi mult mai mica decat in cazul populatiei), ci se va situa la limita minima de siguranta a
performantei creditului din perspectiva sistemului bancar. In principiu, estimim o cinematici
crescatoare a cererii pentru acest tip de credite bancare (capital de lucru), mai ales dupa atingerea
pragului pandemiei Tn Romaénia (estimam ca reluarea cererii de astfel de credite bancare ar putea avea
loc incepand cu mijlocul lunii iunie 2020).

a.3. bancile

Creditarea bancilor comerciale®® (in afara imprumutului de ultima instantd, asigurat de banca centrala)
se poate face pe alte trei cai: a) pe piata interbancara internd; b) pe piata interbancara externd; c) de la
bancile-mama, acolo unde este cazul. Estimarile noastre, in aceasta privintd, sunt urmatoarele:

e pana la reluarea procesului de revenire/recuperare economicd, bancile-mama vor evita
creditarea bancilor din Roméania in scopul cresterii expunerii (vom propune, ca masurad
guvernamentala, prevenirea reducerii expunerii bancare pe piata monetard interna);

e apreciem ca, pe piata interbancara, va exista destuld lichiditate, asa Tncat estimam un apel
scazut al sistemului bancar comercial pentru credite de la banca centrala, bancile apeland cu
precadere, pentru refinantare in caz de volum mare de cerere de credite, la alte banci.

2.2.1.1.2. Creditarea sectorului guvernamental

Avéand in vedere comportamentul prudential si, in acelasi timp, orientat spre profit al bancilor
comerciale, acestea se vor orienta puternic si constant in finantarea deficitului bugetului general
consolidat. Estimam, in consecintd, o pondere importantd a sistemului bancar comercial in creditarea
sectorului guvernamental (evident, vom asista la o crestere a randamentului titlurilor de stat, ca urmare

9 Acest fenomen va fi reluat la discutia despre refinantare.
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a cererii mari de finantare venite din partea guvernului). Cresterea datoriei publice va fi, insa, in
contextul dat, o crestere de datorie publica legitimé.30

2.2.1.1.3. Finantarea formarii pozitiilor de activ

Aceasta este o problema tipic minskiana. Asa cum aratam, o directie de finantare (sau refinantare) a
pozitiilor de activ ale sistemului bancar comercial va fi imprumutul pe piata interbancara. Considerdm
cd, cel putin pana la revenirea/reluarea activitatii economice la potentialul sdu, finantarea/refinantarea
de ultima instantd (adica de la banca centrald) va ocupa un loc periferic si nesemnificativ cantitativ.
Scaderea cererii de credite (atat din partea populatiei, cat si din partea firmelor non-financiare, va
permite ca o parte tot mai importantd din pozitiile de activ ale bancilor sa fie finantate din depozitele
bancare existente (care e posibil, totusi, sa sufere o scadere, prin retragerile pe care, in noile conditii,
titularii de conturi le vor efectua). Important este ca finantarea pozitiilor de activ ale bancilor sa nu se
faca prin scheme de finantare/refinantare de tip Ponzi.

2.2.1.2. Economisirea

Estimam o scadere generala a economisirii, ca urmare, pe de o parte, a scaderii veniturilor curente si a
profiturilor (deci, a surselor de economisire) iar, pe de altd parte, a unui comportament accentuat de
dezeconomisire pentru compensarea scaderii puterii de cumparare la nivelul venitului disponibil
nominal. Fenomenul de dezeconomisire va avea, pe termen foarte scurt (estimam un asemenea termen
la circa sase luni), un efect-tampon prin care se va incetini reducerea cererii de consum de bunuri si
servicii si, partial, a cererii de investitii. Pe termen scurt sau mediu, fenomenul se poate inversa (daca
guvernul va reusi sa atinga obiectivele de redresare si de reluare a cursului activitatii economiei). Un alt
efect al reducerii (sau chiar al anularii) economisirii, precum si al cresterii dezeconomisirii, indeosebi
prin indatorare bancard, il va reprezenta scaderea lichiditatii din sistemul bancar, ceea ce va face ca
finantarea pozitiillor de activ ale bancilor sd nu se mai poatd face din surse ,,proprii” (depozite
bancare"), ci folosind scheme de refinantare.

2.2.2. Comportamentul bancii centrale

2.2.2.1. Masa monetara (oferta de moneda)

Intrucat cererea de monedi va suferi o scadere, atat in urma sciderii venitului personal (efect al
reducerii ocuparii), cat si in urma scaderii profiturilor, oferta de moneda va urma, si ea, o tendinta de
scadere. Opindm, insd, cd aceastd scadere se va produce doar pe perioada tranzitorie (pand in
septembrie 2020) si in primele trei luni din perioada numita in acest studiu, termen scurt (adica pana
aproximativ la sfarsitul anului 2020). In orice caz, cererea de monedi pentru speculatie valutara va
scadea puternic pand la sfarsitul anului 2020, deci, pe ansamblu, cum spuneam, se va inregistra o
scadere semnificativd a ofertei de moneda. Scaderea ofertei de monedd se va produce mai ales la

% Amintim ¢ conceptul de datorie public legitima se refera la datoria publica destinatd servirii evidente a interesului
national si nu la cea generatd de incompetenta sau coruptia guvernamentala (eticheta de datorie publica nelegitima permite,
de altfel, solicitarea unor state emergente Tndatorate de regimuri politice anti-nationale, s ceara creditorilor anularea
datoriilor in cauza — dezbaterea nu a fost, inca, transatd, deoarece, pe langd considerente morale, apar si considerente
economice si financiare).

%1 Depozitele bancare nu sunt, desigur, surse proprii ale bancilor, ci surse imprumutate de la cei care economisesc sub forma
depozitelor bancare la termen. Insa, in raport cu alte surse de formare a pozitiilor de activ ale bancilor, depozitele bancare
apar ca surse proprii — economistii ,,puristi” cer ca pozitiile de activ ale bancilor s fie formate exclusiv pe baza depozitelor
pe care acestea le detin (ceea ce ar reduce la zero levierul bancar, ,,suspectul” numarul 1 pentru finantarea/refinantarea
speculativa a formarii pozitiilor de activ).
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nivelul monedei bancare®?, deci nu va fi nevoie, pe termenul mentionat, de o ,,distrugere” de baza
monetard. Una dintre cauzele cresterii bazei monetare, si anume exportul net, va suferi o cddere
inevitabila pe termenul mentionat la acest punct, ceea ce justificd suplimentar estimarea noastra privind
scaderea ofertei de moneda.

2.2.2.2.  Rata dobanzii de politicd monetara

Rata dobanzii de politicd monetara serveste drept benchmark pentru refinantarea bancilor comerciale
de la banca centrald. Asa cum am aratat mai sus, aceastd sursd de refinantare (finantare de ultima
instantd) aproape nu va fi folosita, cel putin pe perioada tranzitorie, desi s-ar putea relua in a doua parte
a perioadei care priveste termenul scurt). In consecinti, rata dobanzii de politicd monetard poate servi
doar ca semnal psihologic transmis de banca centrala privind disponibilitatea sa de a finanta finantatorii
economiei reale. In consecintd, estimam ci banca centrald va experimenta o reducere, in trepte, pe o
perioada de circa 6-9 luni, a ratei dobanzii de politica monetara.

2.2.2.3. Rata dobanzii nominale pe termen scurt

Consideram ca rata dobanzii nominale pe termen scurt va fi influentata, in cea mai mare parte, de rata
dobanzii de pe piata interbancara, tinand cont desigur, de marja de ratd a dobanzii pe care bancile vor
dori s-o impuna din ratiuni de profit. Cum rata dobanzii pasive este posibil sa creasca, pentru a atrage
fonduri de pasiv in sistemul bancar, iar rata dobanzii active nu poate creste prea mult, din cauza
scaderii cererii de credite bancare, este posibil sd asistdm la o reducerea a marjei de rata a dobanzii,
care va avea tendinta de a reveni, imediat ce economia intrd In prima parte a perioadei considerate
pentru termenul scurt.

2.2.2.4.  Canalul ratei dobanzii de transmitere a impulsului de politicd monetara

Avand in vedere consideratiile privind evolutia ratei dobanzii de politicdi monetard, ca urmare a
structurii de finantare a formarii pozitiilor de activ ale bancilor, apreciem ca, pe perioada tranzitorie si
in prima parte a perioadei afectate termenului scurt, acest canal de transmitere a impulsului de politica
monetara nu va functiona (si nu va fi folosit de banca centrala).

2.2.2.5. Capitalizarea bursiera

Ca tendinta generald, adica medie, capitalizarea bursierd va suporta o presiune de scadere, dar, in
opinia noastrd, aceasta este doar o reactie psihologica ,,normald” a pietei de capital. Estimdm ca nu vom
asista la o cadere alarmanta a indicilor bursieri relevanti, desigur cu conditia ca Guvernul sa transmita
semnalele corespunzatoare, asteptate de aceasta piatd, si la care ne vom referi la capitolul care va trata
madsurile guvernamentale pe perioada tranzitorie — generarea de anticipatii pozitive (optimiste) privind
preturile, veniturile si profiturile din economie.

2.2.2.6. Inflatia

P T4 A e

Conform Figurii 4 din sectiunea dedicatd, mai sus, examindrii economiei reale, preturile vor avea o
tendinta de crestere (partial justificata de reducerea cererii in conditiile existentei stocurilor de marfuri)
dar, pe masura ce stocurile se epuizeaza si apare o intarziere in reluarea productiei interne (deci n
refacerea ,,stocului” de venit disponibil la populatie), in conditiile in care efectul de clichet al

%2 Oferta de moneda din economie este rezultatul atat al cresterii bazei monetare (emisi de banca centrala), cat si al cresterii
cantitatii de moneda bancara (moneda bancara este moneda care intrd in economie prin intermediul creditului bancar, si pe
baza multiplicatorului creditului). De mentionat ca principala cauza a inflatiei nu este moneda centrald (baza monetara), ci
moneda bancara.
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consumului nu va reusi evitarea scaderii cererii de bunuri si servicii, apreciem ca preturile vor capata o
tendinta de scadere. Aceastd tendintd nu este, in perioada de risc de initiere a unei crize economice
localizata in economia reala, una sanatoasa, de aceea vom recomanda mentinerea unei usoare tensiuni
inflationiste, cel putin pe termen scurt, care si incurajeze atat productia interna, cét si ocuparea. In acest
sens, trebuie acordatd multd atentie deflatiei care (ca si inflatia, dar mai dificil de controlat prin politica
publicd) este auto-escaladanta (se aluto-catalizeaza'l).33

2.2.2.7.  Cursul de schimb

Avand n vedere evaluarile de la capitolul care a tratat impactul pandemiei asupra economiei reale,
soldul balantei comerciale si al balantei serviciilor se va deteriora (cel putin pe perioada tranzitorie si
pe perioada termenului scurt), de aceea apreciem ca pe piata valutard va aparea un deficit de valuta,
ceea ce va conduce la o presiune in directia cresterii cursului de schimb. Aceasta nu este de prea mare
folos pe perioada tranzitorie si nici chiar in prima parte a termenului scurt (desi poate fi un semnal
negativ pentru importatorii din Romania), deoarece incurajarea prin pret a exporturilor, care va aparea
astfel, nu va putea fi acoperitd de oferta de export a Romaniei (pana la refacerea ocupdrii si reluarea
normald a activitatii economice). Impactul cresterii cursului de schimb asupra inflatiei interne va fi
moderat (ca urmare a volumului scizut, fatd de perioada anterioard, a importului).?* Din punct de
vedere cantitativ, in aceastd chestiune va trebuie verificatd conditia MLR* de ameliorarea a balantei
comerciale si a balantei serviciilor prin variatia cursului de schimb.

2.2.2.8. Rezervele bancare

Rezervele bancare fac parte din sursele ,,proprii” de formare a pozitiilor de activ ale bancilor
comerciale. Banca centrala va prefera, in opinia noastra, sa permita bancilor comerciale sa foloseasca
mai mult din propriii bani (depozitele bancare la termen) daca cererea de credite va presa asupra
pasivelor bancare. In acest context, inainte de a folosi rata dobanzii de politici monetar, consideram ca
banca centrala va relaxa rata rezervelor minime obligatorii. Aici va trebui manifestata, desigur, multa
grija, deoarece rezervele legale au un impact bivalent asupra bancilor: pe de o parte, le obligad sd caute
activ si eficient surse de refinantare iar, pe de altd parte, creeaza o asigurare cd, in situatiei
exceptionale, banca centrala le poate oferi solutia ,,recuperdrii” unei parti din depozitele imobilizate.

2.2.2.9. Sterilizarea monetara

Luand in considerare estimarile facute deja privind intrarile nete de valuta, precum si pe cele privind
cinematica ofertei de moneda (atdt moneda centrald, cat si moneda bancard), apreciem ca sterilizarea
monetard nu va fi foarte solicitata. Mai mult decat atat, avand in vedere scopul reludrii cat mai rapide a
cresterii economice (indeosebi, pe termen scurt, sub aspectul refacerii ocuparii fortei de munca si a
capitalului fix), probabil cad o parte din masa monetard care circuld in economie ar trebui ldsata
nesterilizatd, ceea ce va crea o presiune relativ redusa, dar utila, in directia cresterii preturilor (o
reinflatie care sd contracareze riscul deflatiei si care sa ajute la evitarea formarii perceptiilor negative
asupra viitorului).

% In termeni mai pretiosi, spunem ci fenomenul deflatiei este guvernat de feedback-ul pozitiv.

% Mecanismul prin care cursul de schimb influenteazi inflatia internd prin intermediul preturilor de import (pe care
cresterea cursului de schimb le ,,méreste”) se numeste mecanism pass through (inflatie importata).

% Conditia Marshall — Lerner — Robinson, care va fi examinata in partea a doua a studiului (11.05 — 15.12. 2020), impreuni
Cu realizarea altor evaluadri cantitative.
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2.2.3. Cinematica criteriilor de convergenta economica nominald

Pe baza tuturor aprecierilor si estimdrilor deja prezentate privind fenomenele si variabilele proprii
economiel nominale, apreciem cd, in ceea ce priveste criteriile de convergenta economica nominala*,
se vor produce urmatoarele tendinte:

(a) inflatia: este dificil de spus daca Romania se va incadra sau nu in tinta de inflatie, avand in
vedere faptul ca si in statele membre inflatia va fi, probabil, folosita pentru a incuraja reluarea
productiei interne, deci benchmark-ul va creste. Totusi, consideram ca cresterea inflatiei in
Romania va genera incalcarea acestui criteriu de convergentd economica nominal;

(b) rata_dobanzii nominale pe termen lung: va suferi acelasi fenomen ca inflatia, deoarece
interventia guvernamentald va fi masiva si in statele membre, ceea ce va creste indatorarea
guvernului, ceea ce va creste benchmark-ul ratei dobanzii nominale pe termen lung;* ca si in
cazul inflatiei, estimdm ca cinematica acestui indicator in Romania va fi mai mare decat cea a
benchmark-ului european, ceea ce este de naturd sa conduca la concluzia ca nici acest criteriu
nu va indeplinit, cel putin pe perioada tranzitorie si pe perioada termenului scurt;

(c) cursul de schimb: in ciuda oscilatiilor preconizate mai sus, Romania se va incadra, cu
certitudine, in benchmark-ul stabilit (£15% fata de media ultimilor 2 ani consecutivi);

(d) rata_deficitului_bugetului general consolidat in PIB: acest criteriu va fi incalcat in mod
inevitabil (opinam ca este in interesul general, inclusiv al Uniunii Europene in ansamblu, ca
statul sa preia initiativa iesirii din situatia creatd de pandemie);

(e) rata datoriei publice totale brute in PIB: avand in vedere ,,rezervele” pe care Romania le are la
acest criteriu (35% fata de 60% cat este benchmark-ul) acest criteriu va fi indeplinit.

2.2.4. Bugetul general consolidat
2.2.4.1.  Veniturile

Scaderea ofertei, care a generat si scaderea ocuparii, conduce, Tn mod evident, la reducerea bazei de
impozitare atat in privinta impozitului pe venitul personal, respectiv a contributiilor sociale (baza de
impozitare: venitul personal), cat si in privinta impozitului pe profit (baza de impozitare: profitul brut).
Aceasta se refera la scaderea incasirilor bugetare din perspectiva veniturilor fiscale directe. In privinta
veniturilor fiscale indirecte, situatia este similara: baza de impozitare pentru TVA, respectiv pentru
accize (volumul circulatiei de bunuri si servicii) va scadea. La fel se intampla cu baza de impozitare
pentru taxa vamald (volumul de import extra-comunitar), care va scadea si ea, urmare a reducerii
productiei in statele cu care Romania are relatii de schimb economic internagional.38 Rezulta, asadar, ca
se vor inregistra scaderi de venituri bugetare la toate componentele bugetului general consolidat.

2.2.4.2.  Cheltuielile

Din tot ceea ce s-a expus anterior, rezultd ca cheltuielile bugetului general consolidat vor creste
considerabil, ceea ce Tnseamna cd deficitul bugetar va fi influentat de trei factori:

e scdderea absolutd a veniturilor fiscale

e cresterea absolutd a cheltuielilor

e scdderea PIB

% Cele cinci criterii de convergentd economici nominald prezentate in Tratatul de la Maastricht (si preluate si in Pactul
Fiscal aferent zonei euro, dar pe care I-a semnat si Roméania).

%7 Aceasti rati este randamentul la titlurile de stat cu scadenta la 10 ani.

% Aspectele cantitative vor fi estimate in partea a doua a studiului, cum am mai mentionat anterior.
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In legitura cu acest proces, inevitabil in conditiile cu care se confruntd economia nationali, facem
urmatoarele consideratii:
e este de dorit ca ponderea cea mai mare a cresterii cheltuielilor sa se refere la:
o cheltuielile utilizate (direct sau indirect) pentru formarea asteptarilor pozitive (optimiste)
privind evolutia preturilor, veniturilor si profiturilor pe termen scurt;
o cheltuielile utilizate (direct sau indirect) pentru repornirea economiei reale (firme non-
financiare);
o cheltuielile pentru rezolvarea problemelor sociale aparute ca urmare a reducerii/opririi
activitatilor economice, in asa fel incat ele sa nu genereze doua efecte foarte grave:
= descalificarea/deprofesionalizarea fortei de munci,
= optiunea de emigrare a fortei de munca
e este de dorit ca mesajul si actiunea guvernului destinate reludrii activitatii economice sa fie
dublate de mesajul si actiunea bancii centrale, asa incat efectul de revenire a economiei sa fie
rezultatul efortului mix-ului fiscal-monetar.

2.3. Structura si riscurile finantarii/refinantarii economiei

Examinarea impactului socului pandemic asupra structurii de finantare a economiei se va face pe baza
schemelor de activitati si fluxuri economice financiare indicate in Figura 7.
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Figura 7. Fluxurile de finantare a economiei.
Sursa: autorul.

Structura finantarii economiei (mai ales a economiei reale) este cea mai importanta problema, cel putin
pe perioada tranzitorie si pe perioada termenului scurt, adica pana cand sistemul economic isi va regasi
canalele de finantare ,,naturale”.
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2.3.1. Finantarea deficitului bugetului general consolidat

Avand in vedere necesitatea transmiterii unui impuls din partea sectorului public pentru deblocarea
pietei economice descentralizate, aceasta implica, desigur, cresterea cheltuielilor bugetului general
consolidat. In opinia noastri, ezitarea sau ,,pudibonderia institutionald” in aceasti privinta sunt de evitat
cu desavarsire. Piata liberd nu are principii proprii de iesire din blocajul ofertei, generat de restrictiile
administrative privind forta de munca (dictate de tratarea, din punct de vedere medical si sanitar, a
pandemiei), de aceea, cum vom arata la prezentarea modelelor economice in capitolele urmatoare,
Guvernul si Banca Nationalda a Romaniei, prin mijloace si instrumente specifice, trebuie sd preia
initiativa. Cresterea deficitului bugetului general consolidat ca urmare a interventiei guvernamentale, in
conditiile in care incasarile bugetare din venituri fiscale vor inregistra o scadere (atat pe componenta
prelevarilor directe, cat si pe cea a prelevarilor indirecte) va fi finantata pe urmatoarele cai (in ordine
preferabild):

e contractarea de datorie publica interna, prin emisiuni de titluri de stat catre banci, firme non-

financiare si populatie (pot fi facute emisiuni cu scadenta la 10 ani de tip covid-bonduri);

e contractarea de datorie publica externa.
Bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, care trebuie sa fie echilibrat prin intermediul
bugetului de stat, se va orienta si spre contractarea de datorie publica (internd sau externa), in conditiile
unei relaxari a plafoanelor de indatorare a autoritatilor publice locale.

O parte din cheltuielile publice necesare va fi acoperita de initiativele, programele si fondurile

mobilizate de Uniunea Europeand, cu destinatie speciald pentru tratarea efectelor economice si sociale
ale pandemiei COVID-19).

2.3.2. Datoria publica

Cresterea datoriei publice totale este inevitabila si, cu sigurantd, indicatd, cel putin in perioada
tranzitorie si pe perioada termenului scurt desi, probabil, se va impune, cu o scadere a ritmului, si pe
termen mediu. Aceasta se explicd prin asumarea obligatorie, ca pe un obiect de responsabilitate sociala,
din partea guvernului, a suportdrii costurilor de reluare a cresterii economice, a ocuparii §i revenirii
societatii romanesti pe coordonate de normalitate economica si sociala. Foarte important aici este
fenomenul cresterii datoriei autoritatilor locale — aceasta datorie va creste, este inevitabil sa creasca, iar
plafoanele de indatorare aprobate pentru autoritatile locale va trebui, asa cum s-a precizat deja, sa fie
relaxate. O parte importanta a cresterii datoriei publice o va constitui datoria privatd (firme non-
financiare cu capital autohton sau majoritar autohton, indeosebi) garantata public (detaliile in aceasta
privintd vor fi examinate mai departe). Din punct de vedere al eficacitatii, cresterea datoriei publice
este bine sa se facd mai degrabda pe seama cresterii datoriei private garantate public, decat prin
indatorarea directa a Ministerului Finantelor Publice.

2.3.3. Datoria privata

Din perspectiva tuturor fenomenelor examinate anterior, datoria privatd va creste. De fapt, raportul
economisire — investitie, la nivel privat, va trebui sa se modifice in favoarea investitiei nete, adica a
diferentei pozitive dintre investitie i economisire. Desigur, aceastd tendintd implica cresterea
indatorarii private. Estimam, asadar, o crestere a datoriei private, in Tncercarea firmelor non-financiare
de a-si relua activitatea. Problema esentiald in privinta datoriei private este, desigur, caracterul ei non-
speculativ. Piata liberd nu este imuna la indatorarea speculativa, de aceea guvernul trebuie sa intervina,
dacad si acolo unde este cazul, pentru a creste costul de oportunitate al indatorarii speculative (desigur,
prin mijloace economice sau financiare, nu prin mijloace administrative).
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2.3.4. Autofinantarea

Estimarea noastra privind auto-finantarea este pesimista, atat pentru perioada tranzitorie, cat si pentru
perioada termenului scurt. Sciderea activitatii (atat la firmele non-financiare, cat si la firmele financiare
— indeosebi in cazul bancilor comerciale) a condus la reducerea profitului brut si a celui net. Intrucat
alocarea profitului net ramas nerepartizat sub forma dividendelor s-a redus considerabil, capacitatea de
auto-finantare s-a redus, la randul sau, semnificativ. Rezultd cd aceastd cea mai ieftind sursd de
finantare nu mai constituie o solutie pentru investitiile prin care firmele (mai ales cele non-financiare)
pot reintra pe circuitul economic normal.

2.3.5. Finantarea externa directa

Finantarea externa directa — finantarea de pe piata de capital — va fi relativ putin tensionatd, desi
schimbdrile in profitabilitatea firmelor si, mai ales, in asteptarile privind reluarea cresterii economice,
deci a profitabilitétii, ar putea introduce o anumita febrilitate pe piata secundara a titlurilor de valoare.
Jucatorii de pe piata de capital ar putea anticipa o reluare a cresterii valorii actiunilor si obligatiunilor
listate si, in consecintd, ar putea genera tocmai o asemenea crestere prin cresterea achizitiilor pe aceasta
piata (pe baza ,,principiului”: ceea ce scade va creste). In ceea ce priveste piata primari a acestor titluri,
se poate anticipa o crestere a emisiunilor de obligatiuni private. De asemenea, bancile comerciale ar
putea fi cointeresate, fie prin logica pietei, fie prin intermediul interventiei de tip financiar a guvernului,
sd achizitioneze asemenea titluri de valoare private. Detindtorii de titluri de stat vor putea finanta o
parte din nevoi prin vanzarea acestora pe piata titlurilor de stat. Estimam, asadar, ca, din perspectiva
pietei de capital, nu va exista o tensionare mare si de duratd in privinta finantarii activitdtilor non-
financiare.

2.3.6. Finantarea externa indirecta

Finantarea externd indirecta — finantarea de la bancile comerciale — va fi ambivalenta sub aspectul
volumului, dinamicii si structurii. Pe de o parte, este posibil ca sistemul bancar sa manifeste o crestere a
prudentei privind riscul de nerambursare a creditului iar, pe de altd parte, confruntate cu o scadere a
cererii de credite (deci cu o scadere a profitului), sa fie inclinate sa-si asume un risc mai mare in aceasta
privinti. In medie, estimam ci, pe perioada tranzitorie si pe perioada termenului scurt, finantarea
externd indirectd nu va scddea prea mult. Romania si toate statele din Uniunea Europeana (ca si din
intreaga lume) vor face eforturi comune si ferme pentru a nu permite initierea unei crize economice
(adica a unei crize a economiei reale — cerere si ofertd de bunuri si servicii), ceea ce asigurd o
probabilitate mare de reluare a activitatii economice, perspectiva de natura sa reduca riscul unor credite
neperformante.

2.3.7. Refinantarea

Mai mult decat finantarea, refinantarea este fenomenul cel mai expus riscului de a introduce fenomene
nesanatoase sau nesustenabile in mecanismul financiar (corect: mecanismul nominal). Refinantarea
este mult mai putin ,,vizibild” decat finantarea, de aceea tentatia de a apela la surse problematice (dar
disponibile) de rostogolire a datoriei este mare. Pentru a evita aceste tentatii, guvernul ar trebui sa
acorde o atentie specialda modului de refinantare, att a firmelor non-financiare cat si, mai ales, a
firmelor financiare (indeosebi a bancilor) si, daca si acolo unde este cazul, sd intervind cu instrumente
de naturd financiard (banca centrald) sau fiscald (guvernul) pentru a directiona refinantarea spre
modalitati sanatoase.
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3. PERIODIZAREA GESTIONARII EFECTELOR ECONOMICE ALE
PANDEMIEI COVID-19

Consideram ca gestionarea prin politici publice a impactului economic al socului extern non-economic
generat de pandemia COVID-19 ar trebui facuta pe patru perioade distincte, cu obiective, modele
economice, resurse si efecte asteptate distincte, desi interconditionate logic si cronologic, astfel:

V.

perioada tranzitorie: conservare a potentialului economic (mai 2020 — septembrie 2020)
perioada de actiune pe termen scurt: recuperare economica (octombrie 2020 — decembrie 2021)
perioada de actiune pe termen mediu: reconsolidare economica (ianuarie 2022 — decembrie
2024)

perioada de actiune pe termen lung: restructurare economica (ianuarie 2025 — decembrie 2030)

Figura 8 ofera o imagine sinoptica a modului in care cele patru perioade vor Tndeplini obiective
succesive, pe baza urmatoarelor principii:
e obiectivul principal (tinta principala) al(a) fiecdrei perioade este stabilit(a) in asa fel incat sa

vizeze fenomenul/procesul cel mai critic al perioadei in cauza;

rezolvarea obiectivului critic al unei perioade trebuie sa aiba potentialul de a se transforma, odata
indeplinit, In resursa (economica, financiara, institutionald, comportamentala, psihologicd) pentru
realizarea obiectivului critic (tintei critice) a perioadei imediat succesoare;

formularea masurilor de politica publica pentru realizarea obiectivelor pe fiecare perioada trebuie
sd se limiteze la verigile structurale si/sau functionale ale sistemului economiei nationale care, in
perioada in cauzd, au potentialul de rezolva scopul final al intregului proces de gestionare a
efectelor economice ale pandemiei COVID-19. Este neproductiv sa se initieze masuri, programe,
strategii care nu sunt legate nemijlocit de obiectivele stabilite — s-ar irosi resurse pretioase si, in
plus, s-ar compromite insusi scopul final mentionat.
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Figura 8. Periodizarea gestionarii efectelor economice ale pandemiei COVID-19, din perspectiva politicilor publice.

Sursa: autorul.
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Aspectul esential al celor patru perioade de gestionare a efectelor economice ale pandemiei COVID-19
este urmatorul: masurile de politica publica aferente unei perioade se refera la producerea efectului in
acea perioada, nu la luarea masurii respective — astfel, unele masuri se iau n perioade anterioare
perioadei in care se asteapta efectele (adica realizarea obiectivului critic al perioadei in cauzd), tocmai
pentru a exista timpul necesar producerii efectului scontat.
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4. MODELUL ECONOMIC ,,PVP” (Preturi—Venituri—-Profituri) (eng. ,,Keeping
PIP-Led Growth Recovery”)

4.1. Cadrul general

.......................

4.2. Baza teoretica

Socul pandemic COVID-19 este un soc extern si de natura non-economica. Totusi, el actioneaza asupra
economiei prin modificarea, in sensul diminuarii, a valorii variabilelor macroeconomice ale economiei
reale — cerere, ofertd, finantare/refinantare, ocupare, productivitate, investitii etc. — ca urmare a
modificarii comportamentului uman sub imperiul masurilor exceptionale — stare de urgenta, respectiv
de alerta — luate de autoritatile publice. In aceste conditii, atat populatia (gospodariile populatiei), cat si
firmele (non-financiare si financiare) isi formeaza asteptari negative (pesimiste) cu privire la evolutia
(cel putin pe termen scurt) a valorilor variabilele economice reale. Pentru toti actorii economici, trei
sunt aceste variabile in functie de care se iau deciziile prezente privind consumul, economisirea,
investitia, ocuparea: a) preturile, atat pentru bunuri si servicii de consum, cat si pentru bunuri si servicii
de investitii; b) veniturile, Indeosebi salariile si pensiile; c¢) profiturile. Pesimismul in legiturd cu aceste
variabile macroeconomice este suficient pentru ca economia sa se indrepte spre criza, deoarece va
genera apatie atat din partea cererii agregate, cat si din partea ofertei agregate. Formarea asteptarilor
negative privind preturile, veniturile si profiturile poate fi contracaratd (auto-reglatd) de piata
descentralizata (cand preturile si profiturile se auto-regleaza, adica sunt variabile auto-testabile) doar
atunci cand actorii economici au asteptdri pozitive (optimiste), dar aceeasi piata descentralizatd nu-si
mai poate auto-regla preturile si profiturile atunci cand asteptarile devin negative (pesimiste).
Concluzia este ca, in baza contractului social, statul, prin reprezentantii celor doud mari politici publice
de ajustare macroeconomicd, guvernul, respectiv banca centrald, trebuie sd-si asume pastrarea
potentialului economic pe perioada tranzitorie, adicd pe perioada epuizarii naturale a socului extern in
cauza, prin prevenirea (sau, cel putin, reducerea) formarii acestor asteptari negative si, concomitent,
prin sprijinirea formdrii unor asteptari pozitive in privinta celor trei variabile mentionate. Baza teoretica
pentru formularea masurilor de politica publica Tn vederea atingerii obiectivului critic al perioadei
tranzitorii (vezi caseta 5.0) va fi, in acest caz, teoria economica post-keynesiand, adica teoria care
considerd ca variabilele de comandd in economie sunt variabilele macroeconomice care compun
cererea agregata, iar oferta de moneda este ,,comandata” de piata muncii si nu este o variabild exogena
stabilitd de banca centrala.

4.3. Logica modelului ,,PVP”
Logica modelului ,,PVVP” este sintetizata in Figura 9.
4.4. Obiectivul critic

Obiectivul critic al perioadei tranzitorii trebuie sa fie conservarea potentialului economic la nivelul
sistemului economic national. Prin conservarea potentialului economic intelegem urmatoarele:
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e mentinerea fortei de munca in starea juridica de angajare (de aceea este preferabila starea de
somaj tehnic starii de concediere — adica de soma;j ,,standard”);

e mentinerea capitalului fix in stare de functionare (prin actiuni de conservare, acolo unde este
cazul);

e mentinerea contractelor privind tranzactiile economice, eventual cu utilizarea clauzei de forta
majora pentru suspendarea temporara a obligatiilor contractuale;

PANDEMIA COVID-19
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Figura 9. Logica generala a modelului economic ,,PVVP”.
Sursa: autorul.

4.5. Tinta principala

Tinta principald in realizarea obiectivului critic al perioadei tranzitorii este formarea asteptarilor
pozitive (optimiste) cu privire la evolutia preturilor, veniturilor si profiturilor in economie pe termen
scurt si mediu sau, cel putin, prevenirea sau limitarea drasticd a formarii asteptarilor negative
(pesimiste) in legatura cu evolutia preturilor, veniturilor si profiturilor.

4.6. Sub-tinte operationale

Tinta principala va fi operationalizata prin intermediul a trei sub-tinte:



37

a. formarea asteptarilor pozitive privind dinamica preturilor (P);
b. formarea asteptarilor pozitive privind dinamica veniturilor (S);
c. formarea asteptarilor pozitive privind dinamica profiturilor (V).

4.7. Efectul fundamental scontat

Efectul fundamental scontat al modelului economic ,,PVP” pe perioada tranzitorie este blocarea initierii
unei crize economice in economia reald si, prin reflex necesar, in economia nominald. Orice criza
economicd este rezultatul nu al incertitudinii (componentd inevitabild a procesului economic), ci al
neincrederii in viitor. lar principalii factori ai neincrederii sunt asteptarile negative privind preturile,
veniturile (in primul rand, salariile) si profiturile. Asadar, prin intermediul celor trei variabile
macroeconomice, se poate bloca initierea/declansarea unui val de pesimism la nivelul economiei
nationale care ar duce, in mod inerent, la criza economica.

4.8. Recomandari de masuri de politica publica

Atingerea tintei principale se va face pe doud cai, care trebuie sa fie complementare si convergente:
a) prin masuri directe de politica publica; b) prin stimularea unor comportamente ale pietei
descentralizate in directia tintei principale (masuri indirecte de politica publica). Ambele tipuri de
masuri trebuie luate de cele doua politici publice de ajustare macroeconomicd (politica fiscala,
respectiv politica monetard), avand grija, totodata ca ele sa fie consistente cu masurile similare luate de
institutiile Uniunii Europene (Consiliul, Comisia, Parlamentul). Aditional, trebuie luate si masuri de
politicd sociald care sa urmareascd atingerea tintei principale. Vom preciza, pe scurt, principiile si
precautiile necesare care ar trebui sd ghideze interventiile de politicd publica in perioada tranzitorie.
Criteriul de interventie legitima a statului in economie va fi urmatorul: interventia publica se va face
doar acolo unde piata nu este auto-testabila (auto-reglabila).

4.8.1. Masuri de politica fiscala

e impactul masurilor trebuie sd se adreseze in totalitate (sau in cea mai mare parte) direct
economiei reale — adica ofertei interne de bunuri si servicii;

e reglarea” cantitdtii de productie interna trebuie sa se faca in mod indirect, prin mecanismele
pietei libere descentralizate, adicd prin intermediul preturilor, veniturilor (in primul rand, al
salariilor) si profiturilor (chiar si comenzile de stat nu fac decat sa mareasca cererea, deci sa
creascd sau sd mentind pretul);

e masurile luate trebuie sa aiba potentialul de a transmite un mesaj privind mentinerea
preturilor, veniturilor/salariilor si profiturilor la un nivel stimulativ pentru producatorii
interni, respectiv pentru forta de munca ocupata;

4.8.1.2. Precautii

e masurile trebuie, pe de o parte, sa impiedice formarea asteptdrilor negative (pesimiste)
privind preturile, veniturile/salariile si profiturile si, pe de altd parte, sa sustind masurile care
vor fi luate in perioada de gestiune pe termen scurt si care vor viza cresterea si stabilizarea
ocuparii.
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4.8.2. Masuri de politicd monetara

e moneda nu este neutrd pe termen scurt;
e finantarea de ultima instantd a sistemului bancar comercial este responsabilitatea sociala
primara a autoritatii monetare;

4.8.2.2. Precautii

S 4444 $ 444

e oferta de monedd (baza monetard) va creste doar in baza semnalelor date de piata muncii
(mai exact, de dinamica salariilor, generata de dinamica ocuparii).

4.8.3. Masuri de politica sociala

e sustenabilitatea sociald este, in acelasi timp, cauza si efect al sustenabilitdtii economice (cele
doua sustenabilitati co-evolueazd);
e justitia sociala este una dintre componentele principale ale calitatii vietii;

4.8.3.2. Precautii

SR 4444 $ 444

e aplicarea masurilor sociale trebuie sa aiba in vedere realizarea efectului disparitiei conditiilor
de eligibilitate pentru ajutorul social si alte prestatii sociale de natura sau de semnificatia
acestuia.

Tabelul 2 contine lista propunerilor de masuri de politica fiscala, Tabelul 3 contine lista propunerilor de
masuri de politicd monetard, iar Tabelul 4 contine lista propunerilor de masuri de politica sociala
(Sursa: autorul).
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MASURI DE POLITICA FISCALA

Precautii necesare/

. o Sursa de ot TersYe
Tinta Maisura Conditii de Efecte adverse Vulnerabilitati create Efecte scontate
’ finantare .~ ’
’ aplicare

(PVP/PF/P1) Achizitii de productie agricola | Bugetul de e“glblllt.a tea QIn - nu existd, din perspectiva evitarea scaderii preturilor
A ; ; perspectiva ajutorului | crearea de hazard moral - Lo - la produsele agricole din
in 2020 stat obiectivului perioadei L <

= de stat productia internd

~ - crestere excesiva a

= . . preturilor fata de « s . . .

= (PVP/PF/P2) Acordarea de vouchere ,,Buy Buaetul de ne-distorsionarea benchmark fne- scaderea calitatii evitarea scaderii preturilor

£ Romanian” valabile pentru cumpdrarea de Statg concurentei pe piata scaderea lor) productiei interne cu la produsele din productia
marfuri exclusiv din productia interna unicd europeana - falsificarea originii cerere astfel ,,asiguratd” interna

marfurilor
(PVP/PF/S1) Continuarea finantarii platii ngetLHJI. verificarea conditiilor | mimarea (falsificarea) nu existd, din perspectiva recuperarea unci parti din
’ ’ asigurarilor ’ venitul disponibil pierdut

Salarii/venituri
(S

somajului tehnic

pentru somaj

legale

somajului tehnic

obiectivului perioadei

prin suspendarea activitatii

(PVP/PF/S2) Indexarea trimestriala, cu
inflatia, a salariului minimal pe economie

pentru anii 2020 si
2021

aspecte de
nesustenabilitate daca
productivitatea creste mai

cresterea unor
indemnizatii legate de
dinamica salariului
minimal

mentinerea puterii de
cumparare a salariului
minimal net nominal

Profituri (V)

incet decat inflatia
: Bugetul de T
(PVP/PF/V1) Acordarea de ajutor de stat stat eligibilitatea crearea de hazard moral
(PVP/PF/V2) Subventionarea ratei dobanzii | Bugetul de la credite pentru cresterea ratei dobanzii
la credite bancare stat capital de lucru bancare active
(PVP/PF/V3) Garantii de stat la creditele Bugetul de la credite pentru investitii riscante
bancare stat capital de investitii ’
(PVP/PF/\VV4) Comenzi de stat pentru Bugetul de Ez:;?n?fgzag?duse
productie industriald pentru anii 2020, 2021 g . crearea de hazard moral
. ’ stat economia pe

si2022 . -
> orizontald

utilizarea impozitului
(PVP/PF/V5) Amanarea platii impozitului pe profit pentru

pe profit cu sase luni, fard penalizari de
intarziere

investitii sau pentru
recapitalizare interna
(bail in)

nu exista, din perspectiva
obiectivului perioadei

nu exista, din perspectiva
obiectivului perioadei

pe piata interna

continuitatea activitatii de
productie

amorsarea conditiilor de
ocupare si de ofertd pentru
2021 i 2022

asigurarea conditiilor de
ofertd interna pentru anii
2021 si 2022

facilitarea crearii de locuri
de munca pentru anii 2021
si 2022

Tabelul 2. Lista masurilor de politica fiscald propuse pentru perioada tranzitorie.
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MASURI DE POLITICA MONETARA

. . Sursa de .. Vulnerabilitati
Tinta Misura Precautii necesare Efecte adverse ’ Efecte scontate
’ finantare ’ create
(PVP/PM/P1) Determinarea, prin piata valutara, cresterea inflatiei reducerea importului - cresterea exportului
a cresterii cu 4-5% a cursului nominal de - verificarea conditiei MLR imoortate pentru productie sau - presiune anti-
= schimb P reexport deflationista
= aliniat la dinamica medie | nu exista, din riscul cresterii ratei crearea spatiului de
% (PVP/PM/P2) Relaxarea tintei de inflatie a inflatiei in statele perspectiva obiectivului dobanzii bancare active | impiedicare a deflatici
L membre UE perioadei
A (PVP/PM/P3) Scaderea ratei rezervei minime la incurajarea creditelor in nu exista, din cresterea ofertei de
lei la 6% si cresterea ratei rezervei minime la - moneda si descurajarea perspectiva obiectivului | nu este cazul moneda pe piata valutard
valutd la 8% creditelor in valutd perioadei pe p1as
Tabelul 3. Lista masurilor de politicd monetara propuse pentru perioada tranzitorie.
MASURI DE POLITICA SOCIALA
. . Sursa de .. Vulnerabilititi
Tinta Misura finantare Precautii necesare Efecte adverse create Efecte scontate
. . NP . cresterea valorii
S (I.DVP/PS/SI) In.dexarea t“?“"? mak.l a IS.R Bugetul de nu este cazul nu exista, d.l 0 perspectiva nu este cazul monetare a prestatiilor
< (indicatorul social de referinta) cu inflatia stat obiectivului perioadei - ;
5 sociale
= (PVP/PS/S2) Cresterea cu 10% a coeficientilor de C e . cresterea valorii
o L ; . - - Bugetul de nu existd, din perspectiva ; Lo
> venit minim garantat (ajutor social), pe fiecare nu este cazul - R - nu este cazul monetare a venitului
= . e stat obiectivului perioadei .
s categorie de familie minim garantat
= (PVP/PS/S3) Cresterea valorii punctului de pensie Bugetul . - C e . . . .
n S L o - R verificarea conditiilor | nu existd, din perspectiva | (micd) presiune mentinerea/cresterea
din sistemul contributiv cu 20%, la sfarsitul asigurarilor o A . ) SR NS
. - ; > legale obiectivului perioadei inflationista inclinatiei spre consum
perioadei (30.09.2020) sociale

Tabelul 4. Lista masurilor de politica sociald propuse pentru perioada tranzitorie.
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4.9. Aspecte institutionale

Pentru perioada tranzitorie, in principiu, nu este nevoie de crearea unor institutii ad hoc, dar in aceasta
perioada sugeram sa se Infiinteze o asemenea structurd care sd actioneze pe termen scurt si pe termen
mediu (pe termen lung nu ar trebui sa fie nevoie de institutia in cauzd). Propunem, asadar, crearea unui
,»serviciu de urgenta fiscal-bugetar” sub denumirea de Comisia fiscal-bugetara de interventie, care sa
aiba urmatoarele caracteristici si atributii fundamentale (analoge unui serviciu de urgenta medical):

e este o ,camerd de gardd” economicd, destinatd economiei reale39, care examineaza si ia
masuri de natura fiscalda sau bugetara, dupa caz, in situatii care nu pot astepta auto-reglarea
din partea pietei;

e este 0 structura de actiune in cazuri de avarie si aplica masuri doar pana la stabilizarea
»pacientului”, transferand apoi intreaga problema pietei libere descentralizate;

e este condusa de secretarul de stat responsabil cu bugetul din Ministerul Finantelor Publice;

e are doi invitati permanenti, cu rol consultativ: presedintele Consiliului Fiscal, respectiv
directorul general al Institutului National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu” al
Academiei Romane.

4.10. Masuri de acompaniament din partea institutiilor Uniunii Europene

In ceea ce priveste masurile de acompaniament care ar trebui si vina din partea institutiilor Uniunii
Europene, considerdm ca urmatoarele initiative si masuri cu caracter generic ar trebui intreprinse de
Comisie, Consiliu sau Parlament, pe perioada tranzitorie (desigur, cu efecte notabile si pe perioada
termenului scurt, respectiv al termenului mediu):

e sustinerea ocuparii in statele membre;

e sustinerea pastririi potentialului economic al statelor membre;*

e sprijinirea formarii asteptarilor pozitive (optimiste) privind preturile, veniturile si profiturile

n statele membre;

e re-destinarea cheltuielilor bugetului european pentru iesirea din situatia economicd generata
de pandemia COVID-19.*

% Conexiunea cu economia nominali se face implicit prin existenta si functionarea Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiald (infiintat in aprilie 2017) care a preluat atributiile Comitetului National pentru Stabilitate
Financiar).

“0 parlamentul European a adoptat deja (26.03.2020) Inifiativa pentru investitii in raspunsul la coronavirus in sprijinirea
economiei — 37 miliarde euro, dintre care 3,079 miliarde euro sunt destinati Romaniei (sub conditia cofinantirii, dar co-
finantarea poate fi asiguratd din nerambursarea prefinantdrilor din fondurile structurale neutilizate In 2019). Comisia
Europeana a anuntat cd Fondul european de ajustare la globalizare va putea fi folosit pentru sprijinirea lucratorilor
concediati si a lucratorilor independenti — 175 milioane euro. Tot Comisia a adoptat un nou cadru temporar privind
acordarea ajutorului de stat, pe cinci categorii de ajutor de stat: a) granturi directe, avantaje fiscale selective si plati in
avans; b) garantii de stat pentru imprumuturile contracte de companii la banci; ¢) Tmprumuturi publice subventionate pentru
companii; d) garantii pentru bancile care directioneazd ajutorul de stat catre economia reala; e) asigurarea creditelor la
export pe termen scurt. Comisia pune la dispozitia Fondului European de Investitii 1 miliard de euro ca garantii pentru
stimularea bancilor sd furnizeze lichiditati IMM. Comisia are in lucru crearea sistemului european de reasigurare pentru
indemnizatiile de somaj.

“ Acest lucru se face deja, vezi nota de subsol imediat anterioara.
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5. MODELUL ECONOMIC ,,0C” (Ocupare—Crestere) (eng. ,,ELG”:
Employment-Led Growth)

5.1. Cadrul general

e efect fundamental scontat: reluarea ireversibild a cresterii economice

5.2. Baza teoretica

Pe termen scurt (pe o duratd de 15 luni), trebuie utilizata realizarea obiectivului critic al perioadei
tranzitorii (conservarea potentialului economic prin prezervarea asteptarilor pozitive/optimiste privind
preturile, veniturile/salariile si profiturile) ca o resursa pentru realizarea obiectivului critic al perioadei
imediat urmatoare (perioada termenului scurt): revenirea/recuperarea activititii economice. Multe
modele teoretice de sorginte keynesiand si chiar post-keynesiand propun ca variabilda de comanda a
cresterii economice una sau alta dintre componentele cererii agregate (fie interne, fie externe). Se uita,
insd, faptul cd orice asemenea model (NB: pentru perioada termenului mediu vom propune si noi un
model de acest tip, dar care vizeaza intreaga cerere agregatd, si nu doar o componentd a ei, cum s-a
procedat Tn guvernarea imediat anterioard actualului guvern) implica existenta unui grad de ocupare
deplind** a fortei de munca.® Asadar, baza teoreticd a modelului economic propus pentru perioada
termenului scurt consta in primordialitatea ocuparii in raport cu orice variabilda de comanda de tipul
cererii utilizabila in modelele de crestere economica. S-ar putea obiecta cd piata muncii, deci si
chestiunea ocupdrii, este dependentd, in ultimd instantd, de cererea de bunuri si servicii de consum
(finalitatea reald a oricdrei activitati economice). Vom raspunde unei asemenea obiectii astfel: nu se
poate nega cauzalitatea de ultima instantd a consumului (care este, desigur, componenta a cererii
agregate) dar, pe termen scurt, nu putem astepta reactia naturala a pietei libere descentralizate pentru
,,comanda” asupra ocuparii, deoarece costurile sociale ar fi prea mari (pe termen mediu, desigur, se
poate adopta o asemenea pozitie). In consecinti, optim ca, pe termen scurt, si propunem
implementarea unui model economic care sa aiba ca obiectiv critic cresterea si stabilizarea ocupdrii. Nu
am adaugat intamplator (retoric) sub-obiectivul stabilizarea ocuparii, deoarece dorim ca, pe termen
scurt, sa se asigure un grad rezonabil de ireversibilitate a ocuparii in economia nationald, pentru inceput
prin impulsuri de natura politicii publice, iar ulterior prin mecanismele impersonale ale pietei libere
descentralizate (asa numita mana invizibila).

5.3. Logica modelului ,,OC”

Logica modelului ,,OC” este sintetizata in Figurile 10 si 11.

2 Ocupare deplini a fortei de munca, Tn teoria post-keynesiand, inseamna ocupare a fortei de munca la nivelul ratei naturale a somajului
(calculata, de regula, pe baza ipotezei NAWRU).

3 Este suficient, pentru calcularea ocupirii depline a factorilor de productie, si se calculeze doar ocuparea deplini a fortei de munca, si
aceasta din doua motive: a) forta de munca este factorul activ in functia de productie, deci, daca el nu este activat, nici capitalul fix nu este
activ, si invers; b) ocuparea fortei de muncd implicd automat acea ocupare a capitalului fix care este consistentd cu rata de
complementaritate, respectiv, cu rata de substituibilitate (dupa caz) dintre forta de munca si capitalul fix.
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5.4. Obiectivul critic

Obiectivul critic al perioadei termenului scurt este revenirea/recuperarea activitatii economice, n
primul rand 1n economia reald. Avand in vedere incetarea sau restrangerea activitatilor economice (de
productie, de distributie, de investitii, de tranzactionare financiara etc.), relaxarea sau eliminarea
restrictiilor impuse populatiei si fortei de munca va trebui sa fie insotitd de revenirea nivelului de
activitate economica cel putin la valorile dinaintea manifestarii pandemiei. Aceasta revenire/recuperare
constd in revenirea/recuperarea ocupdrii fortei de muncd bulversate de fenomenul pandemic. Asadar,
toate masurile de politicd publica pe care le vom propune in cadrul modelului economic ,,OC” vor fi
destinate revenirii/recuperarii nivelului de activitate economic pre-pandemie.

5.5. Tinta principala

Pentru realizarea obiectivului critic al perioadei, propunem ca tinta principald pe care institutiile si
autoritatile publice trebuie s-o urmareasca sa fie reluarealcresterea ocuparii si stabilizarea ei. Reluarea
fluxurilor de bunuri si servicii de consum si de investitii, reluarea fluxurilor tranzactionale economice,
financiare si nominale in sistemul economic national depind in mod esential de variabila ocuparii fortei
de munca.

5.6. Sub-tinte operationale

Tinta principald va fi operationalizata prin intermediul a trei sub-tinte:
a. reluarea ocuparii (R);
b. cresterea ocupatrii (C);
Cc. stabilizarea ocuparii (S).

5.7. Efectul fundamental scontat

Efectul fundamental scontat prin aplicarea modelului ,,OC” pe termen scurt este reluarea ireversibila a
cresterii economice. Aceasta inseamna cd modelul (prin masurile de politicd publica pe care le
propune) trebuie sd asigure nu doar reluarea cresterii economice dar, in acelasi timp, sd asigure si
ireversibilitatea acestui fenomen. Din punct de vedere al teoriei sistemelor, desigur, 0 asemenea
ireversibilitate poate fi asiguratd doar daca se introduc modificari structurale in sistemul economic —
considerdm ca reluarea, cresterea si stabilizarea ocuparii fortei de muncd reprezintd o asemenea
modificare structurala de naturd sa asigure un trend ireversibil al cresterii economice.
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Figura 10. Dinamica dezirabila a structurii si nivelului ocuparii fortei de munca in modelul economic ,,0C”.
Sursa: autorul.
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Figura 11. Descrierea logica a modelului economic ,,OC”.
Sursa: autorul.

5.8. Recomandari de masuri de politica publica

Recomandarile de masuri de politicd publicd pentru perioada termenului scurt vor fi, evident, orientate
spre realizarea obiectivului critic prin atingerea tintei principale, astfel cum au fost acestea formulate si
descrise mai sus. Ca si in cazul modelului ,,PVP” aferent perioadei tranzitorii, si in cazul modelului
,OC” masurile de politicd publicd propuse vor fi de doud tipuri: a) interventie directd asupra unor
variabile macroeconomice susceptibile sd constituie variabile de comanda pentru ocuparea fortei de
munca; b) introducerea de impulsuri in piata descentralizata care sa declanseze sau intretina procese de
naturd sa conduca sistemul economic national spre atingerea tintei principale. Vor fi avute in vedere
cele doua politici publice de ajustare macroeconomica (politica fiscala, respectiv politica monetara),
precum si elemente ale politicii sociale si ale politicii privind piata muncii. Acelasi criteriu de
interventie legitima a statului in economie va fi mentinut si pe perioada termenului scurt: interventia
publicd se va face doar acolo unde piata nu este auto-testabila.
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5.8.1. Masuri de politica fiscala
5.8.1.1. Principii

e sprijinirea angajatorilor pentru a grabi reluarea activitatii economice;
e sprijinirea angajatilor pentru a prefera ocuparea somajului si piata internd pietei externe;

5.8.1.2. Precautii

S 4444 $ 444

e prin trecerea sarcinii contributiilor sociale de la angajator la angajat, nivelul salariului nu
se mai negociaza, intre angajator si angajat, pentru salariul nominal net, ci pentru
salariului nominal brut.**

5.8.2. Masuri de politica a pietei muncii

5.8.2.1. Principii

o flexibilitatea acordata angajatorului este mai productiva decat rigiditatea care se constituie
in securitatea locului de munca pentru angajat;

5.8.2.2. Precautii

................

e avantajele conferite angajatorului, pentru stimularea ocuparii nu trebuie sa se constituie in
dezavantaje in oglinda pentru angajat.

5.8.3. Maisuri de politicd monetara

5.8.3.1. Principii

e trecerea de la obiectivul de politica monetara fintirea directa a inflatiei la obiectivul de
politicd monetara stabilitatea financiara,

e sprijinirea mai ,generoasd” a sistemului bancar pentru acordarea creditelor pentru
investitii Tn economia reala decat pentru acordarea creditelor pentru consum;

e introducerea unei verigi intermediare de imprumutator de ultima instanta — CEC Bank, ca
banca comerciald cu capital integral de stat — cu rol de finantator/refinantator intermediar
pentru restul sistemului bancar (zona-tampon intre sistemul bancar si banca centrala);

5.8.3.2. Precautii

A 4444 $ 444

e (casi pe perioada tranzitorie) oferta de moneda (baza monetard) va creste doar ca efect al
semnalelor date de piata muncii (mai exact, de dinamica salariilor, generata, la randul sau,
de dinamica ocuparii).

5.8.4. Maisuri de politica sociala

e acordarea de facilitati angajatilor (fortei de muncd) din perspectiva asistentei sociale
acordate de guvern;

“ Din punct de vedere psihologic, aici ar putea si apari o iluzie comparabila cu iluzia monetara (referitoare la relatia dintre
cresterea salariului nominal i cresterea preturilor), si pe care am putea s-0 numim iluzia valorii brute (camenii vor prefera
cresterea salariului brut chiar daca (de exemplu, intr-un sistem de impozitare progresiva a salariului) astfel salariul net va
scadea. Se observa cd cele doua iluzii actioneaza in cascada: intéi iluzia valorii brute, apoi iluzia monetara.
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5.8.4.2. Precautii

R A 44 t44.8

e cvitarea crearii de hazard moral prin masurile de asistenta, ajutor sau protectie sociala.

Tabelul 5 contine lista propunerilor de masuri de politica fiscala, Tabelul 6 contine lista propunerilor de
masuri de politica a pietei muncii, Tabelul 7 contine lista propunerilor de masuri de politica monetara,
iar Tabelul 8 contine lista propunerilor de masuri de politica sociala (Sursa: autorul).
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MASURI DE POLITICA FISCALA

. < Sursa de Precautii necesare/ Vulnerabilitati
Tinta Maisura ¥ . Efecte adverse ’ Efecte scontate
’ finantare Conditii de aplicare create
(OC/PF/R1) subventionarea achizitionarii Bugetul de
= R . nu este cazul
2 de masti si manusi sanitare pentru angajati stat
‘g (OC/PF/R2) subventionarea dobanzii la o . L
- ; : - Bugetul de tinat ligat e o - .
)§ credite bancare pentru echipament medical statg S}legﬁg ;)Erf; t?llifi 3t nu existd, din Facilitarea reluarii
3 de testare simptomatici a angajatilor perspectiva obiectivului | activititii economice dupa
§ (OC/PFIR3) achitarea catre somer a | Bugetul perioadei 15.05.2020
s indemnizatiei de somaj*® ramase neutilizatd | asigurdrilor C e g
I in cazul gisirii unui loc de muncd n | pentru nu existd, din
R~ o . . .. . . perspectiva obiectivului
interiorul perioadei de somaj indemnizate somaj nu este cazul perioadei
(OC/PF/C1) scaderea contributiei reducerea veniturilor
asiguratorii pentru munca cu 0,5% (la Bugetul de nefiscale la bugetul de reducerea costului fortei de
%) 1,75%) — prin desfiintarea destinatiei stat stat g munca la angajator
= ,buget de stat”
)g (OC/PF/C2) utilizarea maxima a ajutorului Fonduri un atu selectiv este apelarea
3 de minimis (preponderent pentru spin—off- la solutii roménesti de
3 - structurale y ;
= uri) cercetare
5 (OC/PF/C3) subventionarea ratei dobanzii Bugetul de extinderea activitatii
7 la creditele bancare stat . . . A economice
[ - - la credite pentru capital de cresterea ratei dobanzii
&} (OC/PF/C4) mentinerea/extinderea . s > -
. ’ Bugetul de investitii bancare active o
garantiilor de stat pentru contractarea de stat nu exista, din
credite bancare perspectiva obiectivului
(OC/PF/S1) comenzi de stat pentru Bugetul de eligibilitatea din perspectiva perioadei stabilizarea ocuparii in
. s . . . . crearea de hazard moral e .
productia agricold pentru anii 2021 si 2022 | stat ajutorului de stat activitatile agricole
(OC/PF/S2) subventionarea angajatorului
o~ pentru o parte din salariul nominal brut Bugetul de
= pentru angajatii dintre remigrati (se va statg incurajarea remigratiei
3 urmdri acoperirea a 65% - 75% din salariul sectorul agricol, constructii R
o o . J . A nu exista, din
3 analog obtenabil in strdindtate) si industrie (cu deosebire in - S .
3 TR . . | perspectiva obiectivului —— -
= activitatile de infrastructura - . . . redistribuirea si
S . . . e perioadei prelungirea, cu risc de o T
5 (OC/PF/S3) subventionarea diferentei fizica) - stabilizarea ocuparii spre
g . . L . X Bugetul de permanentizare, a s ..
= dintre salariul eficient si salariul dat de s . activitatile critice sau cu
= - stat calitatii de salariu ;
< productivitatea muncii L efect de antrenare pe
= eficient . 8
2 orizontald
(OC/PF/S4) comenzi de stat pentru pentru acele produse care nu existd, din - o
. s - Bugetul de - . . N .| stabilizarea ocupdrii pentru
productie industriald pentru anii 2021, stat antreneaza economia pe crearea de hazard moral | perspectiva obiectivului anii in cauzi

2022 si 2023

orizontala

perioadei

Tabelul 5. Lista masurilor de politica fiscala propuse pentru perioada termenului scurt.

“® Este vorba despre somajul ,,standard”, adici cel insotit de pierderea locului de munca.
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MASURI DE POLITICA A PIETEI MUNCII

. 9 Precautii necesare/ .
Tinta Maisura ¥ . Efecte adverse Vulnerabilititi create Efecte scontate
’ Conditii de aplicare ’
— (OC/PPM/C1) introducerea/extinderea part-time-ului nu este cazul reducerea neocuparii
S pentru angajarea somerilor descurajare (somajului)
)g (OC/PPM/C2) introducerea/extinderea part-time-ului nu este cazul partiald a nu exista, din perspectiva
=3 pentru angajarea pensionarilor angajarilor full obiectivului perioadei cresterea volumului
8 (OC/PPM/C3) introducerea/extinderea part-time-ului nu este cazul time fortei de munca
§ pentru angajarea femeilor casnice
g (OC/PPM/C4) reducerea duratei de acordare a (poate) ar trebui aplicatd cu | cresterea crearea de situatii de supra- reducerea duratei de
8 indemnizatiei de somaj (cu 1 luna, 1,5 luni, 2 luni, valori diferite pe sectoare somajului calificare prin grabirea acceptarii cautare a locului de
respectiv) diferite ale economiei frictional unui loc de munca munca
£a (OICJ’i’Né/Stl_) 1ntrod1“1(ier§a/e>-<t1-r|1_derea activitatii cligibilitatea activitatilor alterarea sla}l?lfgg mo.m.t(v)r.l.zarn si controlului | oicioo oo ireducerea
.g = salariate de tip munca la domiciliu (evolutia?) calitatn activitatu conditionarii spatiale
_— .o ~ . o ..
S = . R . e . culturii C e qs - In mentinerea ocuparii
2 3 (OC/PPM/S2) extinderea activitatii salariate de tele- crearea conditiilor tehnice s nu existd, din perspectiva o] ooup
&H 8 . . . M ’ organizationale - R . fortei de munca
muncd la maximum 5 zile pe lund necesare obiectivului perioadei
Tabelul 6. Lista masurilor de politica a pietei muncii propuse pentru perioada termenului scurt.
MASURI DE POLITICA MONETARA
. < Precautii necesare/ Vulnerabilitati
Tinta Masura o . Efecte adverse ’ Efecte scontate
’ Conditii de aplicare create
~ - . . - S . - mentinerea capacitatii de finantare
) (OC/PM/C1) investirea CEC Bank ca numai pentru refinantarea slabirea controlului bancii crearea de hazard Hner pacitati de linaniar
= b y . A < ; ’ - o e bancara a economiei reale
g imprumutator comercial de ultima instanta creditelor acordate economiei | centrale asupra refinantarii moral Tn sistemul . - -
3 : : ’ : : ’ - evitarea bail out-ului bancar
o pentru sistemul bancar rezident reale sistemului bancar bancar <
2 suportat de banca centrala
=]
§ titluri de stat (cu scadentd la nu existd, din - scaderea ratei dobanzii nominale pe
. cumpararea pe piata primara a ani) pentru finantarea resiune inflationista prin erspectiva ermen lun
2 OC/PM/C2 pa pe piata p 10 pentru finant p flat ta p perspect t lung
8 titlurilor de stat ,,Ocupare - COVID-19” cheltuielilor de relansare a cresterea bazei monetare obiectivului - scdderea cheltuielilor bugetare cu
ocuparii in economia reala perioadei dobanzile Tn contul datoriei publice

Tabelul 7. Lista masurilor de politicd monetara propuse pentru perioada termenului scurt.
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MASURI DE POLITICA SOCIALA

Tinta Misura SHIEREE Preca}u}u neces.are/ Efecte adverse Vulnerabilititi create Efecte scontate
’ finantare Conditii de aplicare ’
« & | (OC/IPSIR1) exce tarea, timp de sase luni de la Bugetul de acceptarea unor conditii -
i p L . ptar e accelerarea reluarii
= reluarea activitatii, dar nu mai mult de stat (prin nu este cazul de salarizare defavorabile, | nu exista, din perspectiva ocuparii fortei de
5 ’§ 31.12.2020, a salariului net din calculul ajutorului | bugetele ca urmare a cresterii obiectivului perioadei murllocé ;
= 8 | social si al alocatiei pentru sustinerea familiei locale) ofertei de munca
Q
g
(8] e
2% - verificarea
S a . . . conditiilor legale
‘2 S | (PVP/PS/S4) cresterea valorii punctului de pensie Bugetul - atustarea cu inflatia
% S | din sistemul contributiv cu 16,67%, plus inflatia asigurérilor s'le face doar pen tFu nu existd, din perspectiva | (micd) presiune mentinerea/cresterea
5 = | dinperioada 01.10.2020 —31.12.2021, la soc%ale transa a doua?de obiectivului perioadei inflationistd inclinatiei spre consum
§ E sfarsitul perioadei (31.12.2021) miirire a punctului
<SS
N o 1
== de pensie)
g
a9

Tabelul 8. Lista masurilor de politica sociala propuse pentru perioada termenului scurt.
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5.9. Aspecte institutionale

Consideram ca, in cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, trebuie sa functioneze un Mecanism
pentru ocuparea fortei de munca remigrate. Pentru aplicarea mecanismului, Tn cadrul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale va fi infiintat un Departamentul pentru remigrarea fortei de muncd, Cu trei
obiective principale:
e obiectivul de prevenire: elaborarea si implementarea de programe destinate a preveni emigrarea
fortei de munca;
e oObiectivul de stabilizare: elaborarea si implementarea de programe destinate sa conduca la
ocuparea in tara a fortei de munca remigrate;
e oObiectivul de recuperare: eclaborarea si implementarea de programe destinate stimularii
remigrarii fortei de munca emigrate.
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6. MODELUL ECONOMIC ,,CC” (Cerere—Crestere) (engl. ,,DLG”: Demand-Led
Growth)

6.1. Cadrul general

e efect fundamental scontat: internalizarea cresterii economice

6.2. Baza teoretica

Baza teoreticd a modelului economic ,,CC” este teoria post-Keynesiana (adica teoria originara
keynesiana, ,curatatd” de ingredientele neo-clasice strecurate fraudulos — din punct de vedere
conceptual — 1n sinteza neoclasicd). Aceasta inseamna ca, la nivel macroeconomic cererea este
considerati variabild de comandi in raport cu oferta. Intr-adevar, scopul final al activitatii economice
este consumul de bunuri si servicii. Dezvoltarea actuala a economiei nominale, bazate preponderent pe
speculatia monetara, este, chiar si ea, menita, in ultima instanta, sa serveascd consumului individului. In
acest sens, ,,analistii” economici din emisiunile televizate, care condamna cresterea economica bazata
pe consum si cer o crestere economica bazata pe investitii nu stiu nici economie, nici psihologie. Sa ne
punem intrebarea: de ce ar face cineva investitii reale? Presupunem cd pentru a produce bunuri si
servicii care sd se vanda si care sd aduca, astfel, profit. Daca nu existd cerere pentru acele bunuri si
servicii, ele nu se vor vinde. Asadar, nici o crestere economica nu este posibila fard cresterea
consumului, investitia fiind un derivat logic al consumului (nu si cronologic, pentru ca consumul poate
fi atat anticipat, cat si...cauzat prin marketing, deci investitia poate fi anterioara cronologic — si, in fapt,
asa se si petrec lucrurile — consumului). Asadar, desi consumul este 0 componentd a cererii agregate,
chiar in interiorul cererii agregate exista prioritati cauzale, in sensul ca o componentd a cererii agregate
— consumul — este cauza unei alte componente a cererii agregate — investitiile. Pentru a ilustra baza
teoreticd a modelului economic ,,CC” pe care il propunem pentru implementare pe perioada termenului
mediu, construim Figura 12.

ECONOMIA INCHISA

— Cererea interna — Piata muncii —
[__Consum
3 2 | m Oferta interna
1 - 2 3

I PIB
1 5o investifi 1 L L4

3
4
P |
2

1

Chelt. guwv.

se adauga se scade
Export (cerere externa de Import (ofertd externa de J
— bunuride consum side —] RESTUL LUMII — bunuri de consum si de
echipament) echipament)

Figura 12. Consumul este ,,driverul” de prima instanta logica si de ultima instanta cronologic al cresterii economice.
Sursa: autorul.



6.3. Logica modelului ,,CC”

Logica modelului ,,CC” este sintetizata in Figura 13.

FEEDBACK (POZITIV SAU NEGATIV)
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(=]

c C: cauzd
0: conditionare

|

EXPORT NET (EXPORT - IMPORT)

CEREREA|INTERNA OFERTA|INTERNA
Piata bunurior |, | Piafa bunurilor | ) Piata bunurilor Piata bunuror | 1 Pata bunurilor | | Piata bunurilor
primare de consum de investii primare de consum de investii
b Cererea privatd de Cererea publicd de Oferta privatd de Oferts publicé de o PR
bunuri primare bunuri primare bunuri primare bunuri de consum 4
(domeniul privat al
Cererea privati de || Cererea publicd de Oferta privati de | | stain [
bunuri de consum bunuri de consum bunuri de consum
Cererea privata de Cererea publicd de | | Oferta privatd de Externalitati pozitive
bunuri de investiti bunuri de investiti bunuri de investiti —| (senvicii publice)
— CEREREA PRNVATA INTERNA — —CEREREA PUBLICA INTERNA— " OFERTA PRIVATA INTERNA — — QFERTA PUBLICA INTERNA —
CEREREA EXTERNA (EXPORT) OFERTA EXTERNA (MPORT)

Figura 13. Descrierea logicd generala a modelului economic ,,CC”.

Sursa: autorul.

6.4. Efectul fundamental scontat

Efectul fundamental scontat prin implementarea modelului ,,CC” este internalizarea cresterii
economice, crearea conditiilor ca economia nationald sa fie condusa de cererea agregata (atat interna,
cat si externd), intr-un mod sustenabil. Tn felul acesta, procesul economic va fi readus la logica sa
intrinsecd, 1n care nevoia economica este cea care declanseaza si intretine actiunea economica. Desigur,
cererea agregata este vazuta sub cele trei componente principale: consumul final intern (atat privat, cat
si public), investitia bruta (atat privata, cat si publica) si exportul net (diferenta dintre cererea externa si

oferta externa).

6.5. Obiectivul critic

Obiectivul critic al perioadei termenului mediu este reconsolidarea sistemului economic national. Prin
reconsolidarea sistemului economic national intelegem urmatoarele procese (concomitent reale,

nominale si institutionale):
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e mentinerea (sau cresterea moderatd, n volum) consumului final, cu urmatoarele trei orientari
de baza:

» devansarea consumului final adresat ofertei externe (importului) de consumul final
adresat ofertei interne (P1B);

» devansarea consumului final public (al guvernului) de consumul final privat (al
populatiei);

» devansarea consumului final de bunuri de consumul final de servicii (mai ales de servicii
non-tradable).

e cresterea (moderaté46) a investitiilor, cu urmatoarele trei orientari de baza:

» devansarea investitiilor directe interne in strdinatate de investitiile directe interne n
economia nationala;

» devansarea moderata a investitiilor interne de portofoliu de investitiile interne directe;

» devansarea investitiilor directe straine de investitiile directe interne.

e cresterea (moderata) a cheltuielilor bugetare, cu urmatoarele trei orientari de baza:

> cresterea ponderii PPP*" in investitiile publice®® directe interne destinate infrastructurii
fizice a tarii;

» mutarea partii principale a cheltuielilor publice de investitii directe interne spre
infrastructura fizica din patru sectoare: agriculturd, transporturi, sanatate si educatie;

» cresterea ponderii co-finantarii bugetare pentru proiectele de infrastructurda fizica
destinate primelor patru sectoare economice, realizate cu finantare europeana (ex.: buget
european, fonduri mobilizate de Comisia Europeana, Banca Europeana de Investitii) sau
cu finantare internationald (ex.: Banca Mondiald).

e cresterea (moderata) a exportului, cu urmatoarele trei orientari de baza:

» reducerea relativa a exportului de produse primare agricole si silvice;

» pietele externe de desfacere selectate exclusiv pe baza raportului de schimb;*

» discriminarea pretului (pe piata internd vs. pe piata externa) pentru bunurile tradable, asa
incat criteriul de alegere intre piata interna si cea externd sa fie exclusiv maximizarea
profitului corporativ total aferent cifrei de afaceri.

e reducerea (moderata si graduala) a importului, cu urmatoarele trei orientari de baza:

» cresterea ponderii importului pentru reexport in totalul importului;

» cresterea ponderii importului bazat pe contracte ferme pe termen mediu sau lung;

» cresterea ponderii importului de tehnologie si echipament tehnologic in totalul
importului.

e gradul de deschidere a economiei:

» atingerea si mentinerea unui grad de deschidere economica intre limitele 50% - 70% (din
care aproximativ 75%, adica intre limitele 38% - 53%, cu statele membre ale Uniunii
Europene);

40 Exuberanta investitionala este una dintre cauzele crizelor economice (si, de altfel, si financiare), fapt probat in mod
repetat de istoria economica a lumii. Atat pesimismul, cat si optimismul investitional trebuie sd fie moderate — Tn acest fel
ambele sunt utile, predictibile, sustenabile si benefice.

“" PPP: Parteneriat Public-Privat.

8 Cheltuielile publice de investitii directe interne cuprind: a) cheltuielile bugetare pentru investitii directe interne;
b) cheltuielile domeniului privat al statului (regii autonome, companii nationale cu capital integral de stat) pentru investitii
directe interne.

“ Raportul de schimb in comertul international (terms of trade) se determina sub forma coeficientului de devansare a
indicelui preturilor la import de indicele preturilor la export (deci acest coeficient trebuie sa fie supraunitar).
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6.6. Tinta principala
Tinta principald a perioadei termenului mediu este consolidarea cererii agregate interne. Realizarea
tintei principale este conditia de suficienta pentru realizarea obiectivului critic al perioadei.

6.7. Sub-tinte operationale

Atingerea tintei principale a perioadei este asiguratd de operationalizarea urmatoarelor sub-tinte:
a. consolidarea consumului final privat (intern si extern) adresat ofertei interne (C);
b. consolidarea investitiei interne directe private (I);
c. consolidarea datoriei publice (D).

6.8. Recomandari de masuri de politica publica
6.8.1. Masuri de politica fiscala
6.8.1.1. Principii

e corelarea variabilelor de venit din economie cu productivitatea factorului munca (de
exemplu, salariul nominal brut minimal garantat in platd pe economie);

e introducerea/extinderea stabilizatorilor fiscali si bugetari automati la nivelul
macroeconomic;

e exclusivitatea indatordrii legitime (atat pentru datoria publica internd, cat si pentru cea
externd);

6.8.1.2. Precautii

................

e subsidiaritatea in decizia fiscal-bugetara trebuie subordonati unui master-plan de
guvernanta fiscal-bugetara (optimul global nu e suma optimelor locale, ci sinergia lor).

6.8.2. Masuri de politica a pietei muncii

6.8.2.1. Principii

e somajul este cea mai grava disfunctionalitate a societatii;

e introducerea/extinderea flexicuritatii muncii (si, corelativ, a locului de munca);

e introducerea contractelor colective de munca pe sectoare economice (nu pe ramuri
economice)

6.8.2.2. Precautii

e sindicatele legate de piata muncii (ale angajatorilor, respectiv ale angajatilor) trebuie sa
gestioneze, cu precadere, cererea, respectiv oferta de munca.

6.8.3. Masuri de politicd monetara

6.8.3.1. Principii

e concentrarea supravegherii macroprudentiale pe sustenabilitatea (,,sanatatea’) procesului
de indatorare din economie (nivel, structura si cinematica a finantarii/refinantarii);

e mentinerea inflatiei deasupra pragului de inflexiune spre deflatie persistenta;

e sustinerea cresterii ponderii capitalului autohton n sistemul bancar rezident in Romania;

6.8.3.2. Precautii

SR 4444 $448

e cvitarea activitatilor cvasi-fiscale.
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6.8.4. Masuri de politica comerciala

6.8.4.1.

6.8.4.2.

extinderea/dezvoltarea misiunilor economice de pe langa ambasadele Romaniei;
extinderea/diversificarea sprijinului public pentru productia destinatd exportului, pentru
export (credite, asigurari/reasigurari etc.) si pentru reexport;

Precautii

libera circulatie a bunurilor si serviciilor nu trebuie sa producd efecte economice
asimetrice intre tara de origine si tara de destinatie (de exemplu, ,,dividendele” pietei
unice europene trebuie distribuite Tntre statele membre conform justitiei comutative);

6.8.5. Masuri de politica sociala

6.8.5.1.

6.8.5.2.

prevalarea eficacitatii masurilor de politica sociala fata de eficienta lor;
cresterea nivelului si vitezei transferului rezultatelor economice in nivelul de trai,

Precautii

SR 4444 $ 444

echilibru sustenabil ntre comandamentele sociale (si morale) si comandamentele
economice, adica Intre efectele sociale dezirabile si sustinerea economica posibila.

Tabelul 9 contine lista propunerilor de masuri de politica fiscala, Tabelul 10 contine lista propunerilor
de masuri de politicd a pietei muncii, Tabelul 11 contine lista propunerilor de masuri de politica
monetara, Tabelul 12 contine lista propunerilor de masuri de politica comerciala, iar Tabelul 13
contine lista propunerilor de masuri de politica sociala (Sursa: autorul).
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MASURI DE POLITICA FISCALA

: = Precautii necesare/ Vulnerabilitati
Tinta Masura o - Efecte adverse ’ Efecte scontate
’ Conditii de aplicare create
'6 . - o . . I . .. . . . . .
=R (CC/PF/C1) echilibru intre eficacitate si c.la.rlﬁf:are':a cot}ceptuala, n?e.tod.o!ogma efectul de trade-off intre 1nega11t.ate‘economlca d1st'r}bu‘1rea st rc?ghstrlbulrea
S EE ~ P T > si institutionald a raportului justitie . S ne-meritata (non- legitima a puterii de
£ & © 3| echitate in redistribuirea PIB ’ I O eficacitate si echitate . e < . .
S35 = comutativa — justitie distributiva imputabild) cumpadrare la nivel national
= = n
B > e c
2 ET . . Lo iterii cl a elimi t tiuni si
£5% gg (CCIPFIC2) neimpozitarea profitului criterii clare care ;aﬁ 1_m|1_r_13fieturr}z_1trza . . . re;)(%unt(_lan’g de actiuni si . i
O S &7 | reinvestit pentru actiuni de responsabilitate (prin mlmare').a che mg 11 ain profit ae re.ucerea nvestitilor opiective .(? ' crearea de _externa 1tati
S 2 s . la responsabilitatea sociala la cresterea prin autofinantare responsabilitate socialda | pozitive private
S sociald corporativa ’ ’

profitului viitor

corporativa

datoriei publice)

(CC/PF/D3) cresterea ponderii pietei de
capital in finantarea economiei reale

asigurarea legaturii directe a activelor
financiare cu activele reale

bule financiare

concurentd intre
sistemul bancar si piata
de capital

© g Z | (CC/PF/1) strategie investitionald pe sapte | fird neglijarea structurii generale de
© & & | ramuri de specializare nationala® sustenabilitate economica C e s .
e nu exista, din valorificarea avantajelor
585 perspectiva obiectivului | nu este cazul comparative si competitive
2= CC/PF/12) continuarea dezvoltarii S o . i i iei
5270 ( . ) L minimizarea externalitatilor negative perioadei ale economiei
O 2 © | mecanismelor institutionale de reducere a : ’
2 .= . . J o private
-2 T | costurilor de intrare/iesire pe/de pe piatd
evitarea inhibarii unor procese risc de selectic a scaparea de sub control crearea de fonduri publice de

_ (CC/PF/D1) respectarea anti-ciclicitatii economice favorabile prin sstrarca adversa a proceselor a unor procese rulment la MinisterF:JI

2 politicii fiscal-bugetare ~ prin pastia care trebuie inhibate sau | escaladante (cercuri . )

S temporara a feedback-ului pozitiv PSR . Finantelor Publice

g5 incetinite vicioase)

c=2 crearea unui multiplicator

£9 (CC/PF/D2) revenirea la respectarea regulii | pe baza unui master-plan de prioritizare | riscul de datorie publica nu este cazul favorabil al cheltuielii

24 de aur a finantelor publice™ a investitiei publice ilegitima publice (efect de parghie a

g a

o

(@]

echilibru sustenabil intre
finantare si intermediere
financiara

Tabelul 9. Lista masurilor de politica fiscald propuse pentru perioada termenului mediu.

%0 1) agricultura, 2) educatia si cercetarea stiintific, 3) IT&C, 4) activitatea financiar-bancara, 5) industriile creative, 6) turismul, 7) energia.
%! Se refera la contractarea de datorie publica exclusiv pentru investitii publice (sau pentru co-participare in PPP privind investitiile directe interne).
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MASURI DE POLITICA A PIETEI MUNCII

Tinta

Masura

Precautii necesare/
Conditii de aplicare

Efecte adverse

Vulnerabilititi create

Efecte scontate

Consolidarea

(CC/PPM/C1) vouchere acordate (la cerere)

valoarea salariului ,,in

=9

reducerea rolului

reducerea veniturilor

A angajatilor, in cadrul pachetului salarial, naturd” — s-ar putea situa . . - S cresterea
prT\c/);]tS 23:2;2; 2}% arltei pentru achizitionarea de produse ale firmei intre 10% si 20% din geiluor ég;gétgé?g;g?el) ?_Ulaséao"; t(l::ngg\zlgﬁiltﬁ?lreme adresabilitatii ofertei
- angajatoare, fara impozitele indirecte aferente | nivelul salariului nominal interne
interne (C) (ex. TVA) net resurselor personal)
Tabelul 10. Lista masurilor de politica a pietei muncii propuse pentru perioada termenului mediu.
MASURI DE POLITICA MONETARA
. < Precautii necesare/ Vulnerabilitati
Tinta Maisura Conditii de st Efecte adverse create Efecte scontate
(CC/PM/C1) acceptarea dominantei fiscale in | evitarea activitatilor cvasi- presiune inflationista consolidarea ireversibila
Consolidarea vederea consolidarii economiei reale fiscale excesiva (structurald) a economiei reale

consumului final
privat adresat ofertei
interne (C)

(CC/PM/C2) neutralitatea fiscala a masurilor
de politicd monetara

armonizarea cu scopul
masurilor fiscale

dezechilibrarea mix-

N reducerea rolului
ului fiscal-monetar

impulsului monetar ih
macrostabilizare

utilizarea ,tensiunilor
nominale” pe termen scurt
pentru consolidarea economiei
reale

Consolidarea datoriei
publice (D)

(CC/PM/D1) cumpararea pe piata primara a
titlurilor de stat ,,Cerere - COVID-19”

titluri de stat (cu scadenta la
10 ani) pentru finantarea
cheltuielilor de
sustenabilizare a cererii
adresate ofertei interne

presiune
inflationista prin
cresterea bazei
monetare

nu exista, din
perspectiva obiectivului
perioadei

- scaderea ratei dobanzii
nominale pe termen lung

- scaderea cheltuielilor
bugetare cu dobanzile in
contul datoriei publice

Tabelul 11. Lista masurilor de politicd monetara propuse pentru perioada termenului mediu.
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MASURI DE POLITICA COMERCIALA

Tinta Misura

Precautii necesare/
Conditii de aplicare

Efecte adverse

Vulnerabilitati
create

Efecte scontate

Consolidarea
consumului final
privat adresat
ofertei interne (C)

(CC/PCIC1) asigurarea, prin bariere non-
tarifare, a egalitatii calitative, Tn raport cu alte
state membre, a bunurilor de consum importate

respectarea liberei circulatii a
bunurilor si serviciilor pe
piata unica europeana

nu existd, din
perspectiva
obiectivului perioadei

hazard moral in nivelul
calitativ al bunurilor
similare produse intern

eliminarea avantajelor
nelegitime ale importului
de bunuri de consum

Tabelul 12. Lista masurilor de politicd comerciala propuse pentru perioada termenului mediu.

MASURI DE POLITICA SOCIALA

Tinta Maisura

Precautii necesare/
Conditii de aplicare

Efecte adverse

Vulnerabilitati
create

Efecte scontate

(CC/PS/C1) Fundamentarea variatiei salariului minimal

Consolidarea pe economie prin preluarea a maximum 75% din

ca medie pe ultimii trei

cresterea costului fortei

Cresteri In cascada, de
tip metodologic, pentru
alte variabile

acordarea celei mai mari
parti a ,,dividendelor”

consumului RO . " L ani consecutivi de munca .
. . cresterea productivitatii medii a muncii salariatilor . create de munca muncii
final privat § P ’ i macroeconomie
adresat ofertei " . Lo . . nu existd, din .. . .
. (CC/PS/C2) Cresterea valorii punctului de pensie din verificarea conditiilor iy S .| (micd) presiune mentinerea/cresterea
interne (C) > ’ perspectiva obiectivului ’ ’

sistemul contributiv cu 10%, de la inceputul perioadei

legale

perioadei

inflationista

inclinatiei spre consum

Tabelul 13. Lista masurilor de politica sociala propuse pentru perioada termenului mediu.
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6.9. Aspecte institutionale

Avand in vedere obiectivul critic al perioadei termenului mediu, precum si obiectivul critic al perioadei
termenului lung, care este fundamentat de realizarea celor doud obiective critice anterioare (pe termen
scurt, respectiv pe termen mediu) urmatoarele sugestii institutionale pot fi de folos:

elaborarea unei Carte a consolidarii economice a Romdniei, pornind de la principiile si
propunerile facute in cadrul modelului economic ,,CC”;

infiintarea, in cadrul Ministerului Finantelor Publice, a unei directii (sau directii generale)
intitulate: Directia pentru auto-sustenabilitatea economiei reale;

Economice;

infiintarea, In cadrul Institutului National de Cercetdri Economice ,,Costin C. Kiritescu” al
Academiei Romane, a Institutului de Studii si Strategii pentru Sustenabilitate;

stabilirea dublei subordonari a Centrului de Cercetari Financiare si Monetare ,,Victor
Slavescu”, din cadrul Institutului National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu” al
Academiei Romane: fatd de Academia Romana, respectiv fatd de Ministerul Finantelor
Publice, constituindu-se, astfel, intr-o structura de cercetare care sa ajute ministerul in
fundamentarea politicilor sale specifice — noua structura, care ar urma sa fie infiintata, cu
dubla subordonare, prin HG, s-ar putea constitui ca institut national si numi Institutul de
Studii Fiscal-Bugetare si Monetare ,,Mihail Manoilescu .
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7. MODELUL ECONOMIC ,,ATA” (Autonomie-Translationalitate—
Antifragilitate)
(eng. ,,ATA”: Autonomy-Translationality—Antifragility)

7.1. Cadrul general

7.2. Baza teoretica

Actualul si, se pare, incd mult timp, principalul mod de organizare a societatii este cel vazut din
perspectiva nationalitatii. Aceasta Tnseamna ca natiunea ramane subiectul de drept international cel mai
viabil. In acest context, activitatea economici este organizatd, din punct de vedere normativ si cultural,
ca sistem economic national. Desigur, specializarea individuala s-a extins, de-a lungul istoriei, si in
ceea ce numim specializare nationald, pe baza diferitelor criterii teoretice,”> ceea ce a condus la o
dezvoltare accelerata si extinsa a schimbului economic international (atat pentru economia reala, cat si
pentru economia nominald). Specializarea nationala are drept criteriu eficacitatea (in ultima instanta,
profitul), dar aceasta implica un efect advers cu care se confruntd orice economie. Ceea ce numim
economii puternice sunt, de fapt, economii care nu au ,,mizat” totul pe specializarea nationala (care
conduce la unele efecte negative sau potential negative, si care reprezintd pretul eficacitatii economice,
cum sunt: intreruperi pe lantul productiv, tehnologic, comercial, valoric sau financiar — ceea ce implica
dependenta de mediul economic extern; neocuparea intregii forte de munca, a intregului capital fix
unor evenimente naturale, sociale, medicale — cum este cazul actualei pandemii COVID-19 — sau
militare — agresiuni, anexari de teritorii sau razboaie propriu-zise; situarea, din perspectiva economiilor
puternice, pe pozitii economice subalterne — furnizor de bunuri primare, piete de desfacere asimetrice,
furnizor de forta de munca si, indeosebi, de creiere etc. ldeea cruciald a modelului economic ,,ATA”,
pe care-l propunem a fi implementat pe termen lung in Romania, trimite la urmatoarele principii de
proiectare si functionare a acestui model:

1. refacerea sustenabila® a patru lanturi economice care trebuie sa se inchida, in proportie mare
sau foarte mare, in interiorul sistemului (complexului) economic national®*:
» lantul sectoarelor economice (cele cinci sectoare economice) — adicd lantul structural al
economiei;

2 Amintim pe cele mai cunoscute: a) criteriul avantajului absolut (Adam Smith): b) criteriul avantajului comparativ/relativ
(David Ricardo); c) criteriul inzestrarii cu factori de productie (Heckscher-Ohlin-Samuelson); d) criteriul productivitatii
medii nationale (Mihail Manoilescu). Criteriul avantajului competitiv este o variantd (mai degrabd terminologica decat de
continut) a criteriului avantajului comparativ/relativ.

* In esentd, sustenabilitate inseamnd probabilitate mare (sau certitudine rezonabild) a replicérii unei structuri, functii,
rezultat, mecanism etc.

* Aici existd o asimetrie intrinsecd a fenomenului in discutie: un sistem economic proiectat pe inchiderea lanturilor
economice este capabil de o deschidere economicd mai mare decat un sistem economic proiectat pe deschiderea lanturilor
economice. Cum am spus deja, economiile puternice (si care raman puternice in fata provocarilor de orice naturd) sunt
economii care au fost proiectate si functioneaza pe principiul inchiderii lanturilor economice.
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» lantul procesului tehnologic de productie — adica lantul care leagd cercetarea tehnologica
de aplicarea acesteia 1n productie;

» lantul valoric — adica lantul care leagd produsele primare de produsele finale, prin
realizarea maxima a valorii adaugate inainte de desfacere;

» lantul financiar — care inchide, in interiorul sistemului (complexului) economic national
procesele de finantare si refinantare externa (auto-finantarea fiind o chestiune
microeconomica);

2. revenirea la scopul activitatii economice: acela de a fi un mijloc pentru realizarea scopurilor

individului (si societatii) — adica cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii;

» cresterea economica trebuie subordonata cresterii nivelului de trai si calitatii Vie[:ii;55

» dezideratul anterior trebuie realizat prin cresterea gradului de translationalitate a cresterii
economice;®

» pentru realizarea celor doud deziderate anterioare trebuie asiguratd sustenabilitatea
cresterii economice (cum am aratat deja, sustenabilitatea cresterii este efectul direct al
dezvoltarii economiceS7);

3. construirea unui cadru normativ si institutional care sa confere sistemului economic national
caracteristici de antifragilitate

» sistemul (complexul) economic national trebuie sa aiba capacitatea de a fructifica efectul
perturbarilor economice sau financiare pe care le suferd, prin proiectarea unor mecanisme
institutionale de avarie sau de urgenta care sa exploateze oportunitétile prezente In mod
inerent in orice disfunctionalitate economica;

» sistemul (complexul) economic national trebuie sa dobandeasca potentialul de a fructifica
situatiile defavorabile in care se afld din punct de vedere economic, istoric sau
conjunctural;

= situatia de subdezvoltare economica, mai ales din perspectiva functionarii economiei
reale, trebuie fructificatd pe principiul ,,avantajului intarziatului” — evitarea erorilor
deja facute si urmarea cailor de tip ,,gaurd de vierme” (inclusiv in procesul de
integrare in Uniunea Europeana si in procesul de aderare la zona euro);

* situatia de ,,non-modernizare” a unor sectoare economice cum este agricultura —
fructificarea tipului de agricultura mai degraba extensiva (care nu saraceste si nu
distruge chimic terenul agricol), adica tipul de productie agricola naturala, ,,eco”, care
ar putea conferi un avantaj comparativ substantial exportului de produse agricole,
indiferent de gradul de prelucrare (adicd de valoare adaugatd) la care sunt vandute.

% Nu numai actuala pandemie (care a iluminat un fenomen care, oricum, fusese sesizat de filosofii sociali si nu numai de ei,
si anume faptul cd cresterea economica s-a autonomizat de scopul ei, devenind propriul scop, inclusiv ca urmare a
dezvoltarii canceroase a economiei nominale in jurul economiei reale), dar si bunul simt aratd faptul cd cresterea
permanentd (o descrestere economicd, chiar si relativd — care ar putea insemna, de fapt, nu o scadere economica, ci o
crestere constantd in termeni absoluti, ca urmare a efectului bazei — scandalizeazad analistii economici, auto-declarati ca
atare, care traiesc din onorariile platite de televiziuni) a economiei conduce, pe termen lung, la colaps economic si social.

% Nu este aici locul, dar conceptul de baz aici este cel de dezvoltare economica, iar acest concept ar trebui sa-1 inlocuiasca
pe cel de crestere economicd. In esentd si in ultimi instanti, modelul economic ,,ATA” propus aici pentru perioada
termenului lung, aspird sa inducad, institutional si cultural, aceasta Inlocuire a conceptului de crestere economica cu cel de
dezvoltare economica.

* In timp ce cresterea economici este un fenomen pur dimensional, dezvoltarea economica este un fenomen calitativ — este
partea de crestere economica transferata in evolutia structurilor (din economia reala, din institutii si cadrul normativ, din
economia nominala). Evolutia structurilor economice asigura tocmai reproducerea cresterii economice, de aceea dezvoltarea
economica (nu simpla crestere economicd) este conditia sine qua non a sustenabilitatii economice.
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7.3. Logica modelului ,,ATA”

Logica modelului ,,ATA” este redatd de Figurile 14 si 15. Semnificatia sectoarelor economice din
Figura 14 este cea bine cunoscuta.”®

MEDIUL ECONOMIC EXTERN
SISTEMUL (COMPLEXUL) ECONOMIC NATIONAL
= i =
- =
t‘:::ﬁ:; ..s] Sectorul Sectorul Sectorul Sectorul Sectorul
primar secundar tertiar quaternar uinar
(structura) % T % 9
inchiderea :
tehnologica ; Cercetare T Proiectare * Testare * Productie * Implementare|
(infrastructura) | | ]
inchiderea v
A i..| Extractiel o Stocarel " Prelucrare » Transport/ ¥ Desfacere
(lantul valoric) Cultivare Conservare Distributie
inchiderea Sistem |e—» Piatade |« Piata titlurilor Piata Finantare de
[Iﬂ:'t': ?::;riz al) bancar capital de stat inter-bancara ultima instanta
e S I
Finantare externa Refinantare externd
v

Figura 14. Cele patru ,,inchideri” care asigura auto-sustenabilitatea sistemului (complexului) economic national.
Sursa: autorul.

% Sector primar — extractie/cultivare de resurse economice/bunuri economice primare; sector secundar — prelucrare a
resurselor/bunurilor primare; sector tertiar — servicii (de productie si de consum); sector quaternar — informatie, stiinta,
cunoastere, educatie, artd; sector quinar — valori, viziuni/modele societale, morale, politice.
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ID: inter-dependenta
C: cauzare

FBN: feedback-negativ
FBP: feedback pozitiv

I

1D

MEDIUL ECONOMIC EXTERN

= sTEMUL {GOMPLEXULJ ECONOM|C NAT‘ONAL

Autonomia =

T “—FBF—l

ID—* Translationalitatea | —FBN —l

L

c

Anti-fragilitatea

Figura 15. Descrierea logica generala a modelului economic ,,ATA”.
Sursa: autorul.

7.4. Efectul fundamental scontat

Efectul fundamental asteptat in urma implementarii modelului ,,ATA” este sustenabilizarea si
translationalizarea cresterii economice si se refera la construirea/reconstruirea unui sistem economic
national care va verifica atributele unui complex economic national, adica se va caracteriza prin
autonomie (sau auto-sustenabilitate) ridicata, in contextul interdependentelor inerente cu mediul
economic extern, prin concentrarea actiunii economice in directia cresterii nivelului de trai si a calitatii
vietii membrilor societatii roménesti si prin capacitatea nu doar de a rezista sau de a se redresa in urma
perturbarilor (socurilor) interne sau externe, economice sau non-economice, dar si, mai ales, prin
capacitatea institutionald de a identifica oportunitatile oferite de contextul perturbarilor si de a obtine
avantajele posibile Tn acest context, din chiar producerea si suportarea perturbarilor.

7.5. Obiectivul critic

Obiectivul critic al perioadei termenului lung este restructurarea sistemului (complexului) economic
national. Aici, prin termenul de restructurare intelegem mai degraba reconstruire sau reconstructie,
adicd un proces mult mai amplu decat simpla modificare structurala a economiei (reconstruirea sau
reconstructia implica, de exemplu, si modificdri in matricea axiologicd, in cadrul institutional de baza si
altele asemenea). Prin restructurarea sistemului (complexului) economic national intelegem
urmatoarele sase procese/programe (concomitent reale, nominale si institutionale):

1. reconstruirea infrastructurii fizice a sectoarelor primar si secundar

> sectorul primar
» reducerea meteo-dependentei agriculturii — refacerea si extinderea sistemului de
irigatii;
* inchiderea lantului comercial agricol intern — dezvoltarea sistemului national de
depozitare/conservare, prelucrare si distributie a produselor agro-alimentare;
= permanentizarea sistemului de achizitie de urgenta a productiei agricole aplicat de
stat;
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= dezvoltarea sistemului intern de pre-finantare a productiei agricole, complementar
mecanismului european similar;

» dezvoltarea sistemului national de ,,buffere/rezerve-tampon” strategice (si economice)
de combustibili primari si energie;

» declararea fondului forestier ca rezerva strategica, economicd, sociald si ecologica a
natiunii, caruia trebuie sd 1 se asigure conditiile naturale si institutionale suficiente de
auto-sustenabilitate;

» sectorul secundar

= inchiderea interna ferma a lantului de productie intre sectorul primar si sectorul
secundar;

» finchiderea internd fermad a lantului de productie in interiorul sectorului secundar
(revenirea ferma si generalizata la integrarea internd a cercetarii si productiei);

» dezvoltarea prioritara a productiei de materiale de constructie;

= realizarea unui mix sustenabil intre gradul de specializare industriala si gradul de
acoperire a spectrului industrial, din perspectiva autonomizarii sectorului secundar in
raport cu mediul economic si tehnologic extern;

2. (re)construirea infrastructurii fizice de transport™

» dezvoltarea exponentiald a structurii de auto-strdzi care sd integreze, din acest punct de
vedere, toate regiunile tarii (in primul rénd, a restului tarii cu Transilvania);

» dezvoltarea continud a sistemului de drumuri nationale si judetene, cu acoperirea
echilibrata a regiunilor tarii;

» refacerea/modernizarea retelei nationale de cai ferate, cu acoperirea echilibratd a
regiunilor tarii;

» extinderea si modernizarea porturilor maritime si fluviale;

» dezvoltarea retelei nationale de aeroporturi;

3. refacerea potentialului de cercetare tehnologica proprie

» revenirea, In invatamantul superior, la duratele de scolarizare anterioare Declaratiei de la
Bologna;

» repunerea accentului, in invatdmantul superior, pe dominanta instructiei teoretice de nivel
ridicat, in toate domeniile de invatamant (NB: dobandirea capacitatii de aplicare a
competentei teoretice in activitatea practica se va face in cadrul programelor de masterat
profesional; dobandirea capacitdtii de aplicare a competentei teoretice in activitatea de
cercetare sau invatdmant se va face in cadrul programelor de masterat stiintific);

» sprijinirea publicd a infiintarii si dezvoltarii institutelor si centrelor de cercetare
tehnologica si integrarea acestora In reteaua europeand si internationald de cercetare
tehnologicé;60

% Rolul infrastructurii fizice de transport este analog rolului monedei (a sistemului financiar) intr-o economie — 0 economie
fara o infrastructura solida si interconectatd de transport este analoga unei economii autarhice din perspectiva monedei si a
schimbului.

% Cercetarea in domeniul stiintelor sociale si umaniste va trebui si rimani la: a) Academia Romana (in ceea ce priveste
cercetarea fundamentald); b) universitati (in ceea ce priveste cercetarea de dezvoltare si cea aplicativa). Cercetarea
fundamentala trebuie finantatd din bugetul de stat cu conditia ca intre 25% si 50% dintre programele de cercetare ale
Academiei Romane sa reprezinte comenzi de cercetare din partea institutiilor si autoritatilor publice, prin intermediul
Secretariatului General al Guvernului (NB: cu toate acestea, formularea comenzilor publice de cercetare fundamentala
constituie un drept si nu o obligatie pentru Guvern; totusi, sugeram ca Legea de organizare si functionare a Academiei
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» ridicarea drastica a standardelor de absolvire a programelor de cercetare doctorala si post-
doctorala (inclusiv privind acreditarea scolilor doctorale);

4. extinderea lantului intern de producere de valoare addugata

» principial, orice produs economic (bun sau serviciu) va ,,trebui” sa parcurga cel mai lung
lant posibil de procesare interna pana la distribuire si consum final (pe piata interna sau la
export); acest principiu trebuie sa domine indeosebi in domeniul produselor agricole si al
celor silvice de orice fel,

» indeosebi 1n privinta constructiilor (militare, industriale si civile) trebuie avuta in vedere
dominanta contractarilor si subcontractarilor pe piata internd a materialelor de constructii;

» orientarea, treptatd (pe masura refacerii autonomiei economiei nationale), a importului
spre bunuri cu valoare addugatd mica (grad de prelucrare scazut); NB: in acest sens,
deschiderea economiei nationale si spre piete emergente in raport cu piata nationald
(mentinand deschiderea fatd de piata unicd a Uniunii Europene), este o strategie
recomandabild; acest mix al deschiderii economiei este recomandabil, desigur, si din
perspectiva exportului national,

5. extinderea sistemului bancar cu capital autohton in sistemul de finantare externa indirectdi
a economiei na,l.‘ionale61

> sprijinirea capitalizarii celor doud banci cu capital autohton® (exclusiv ih modalitatea bail
in), prin asigurarea eligibilitatii ajutorului de stat in cauza;

» sprijinirea institutionala a aparitiei de noi banci comerciale cu capital integral sau
majoritar autohton, fie privat, fie de stat;

» orientarea treptatd, strategicd (si compatibila cu trendul european in domeniu) a
dominantei bancilor comerciale specializate in detrimentul bancilor comerciale
universale;

» formarea unui consortiu (sindicat) al bancilor comerciale (de stat sau private) cu capital
autohton, in vederea finantarii deficitului bugetar;

6. orientarea, treptatd, a functiondrii economiei spre ordo-liberalism®

> stabilirea, prin lege,” a domeniilor nelegitime de interventie a statului in economie®

Romane, precum si Statutul sdu sa cuprinda o prevedere care acorda institutelor si centrelor de cercetare ale Academiei
Roméne calitatea de furnizor de prima instanta, de drept, de studii si cercetari fundamentale pentru autorititile publice).

81 Scaderea ponderii capitalului social autohton in sistemul bancar rezident reprezinti o vulnerabilitate strategici a
economiei nationale.

®2 Banca Transilvania (capital privat) si CEC Bank (capital de stat), in ordinea descrescitoare a cotei de piata.

8 Riscul bulelor financiare este proportional cu dominanta bancilor comerciale universale in sistemele bancare (de exemplu,
leverage-ul bancar creste mai repede intr-o bancd universald — ca urmare atdt a diversificarii activelor, cat si a
vulnerabilitatilor formarii/finantarii pozitiilor de activ respective.

% Tn principiu, ordo-liberalismul implici o combinare structural-functionald a pietei economice libere descentralizate, pe
baza urmatoarelor doud comandamente (in esentd, este vorba despre controlul reciproc al esecurilor pietei, respectiv
esecurilor statului): a) interventia statului atunci si acolo unde piata nu este auto-testabila (de exemplu, piata nu este auto-
testabild in privinta monopolizarii sau coluziunii); b) interventia pietei atunci si acolo unde statul nu este auto-testabil (de
exemplu, statul nu este auto-testabil in privinta coruptiei; NB: cum anume ,,intervine” piata in reglarea statului este o
problemi separatd care nu va fi discutatd in acest studiu). in mod fericit, ordo-liberalismul permite operationalizarea, in
actiunea normativa, a ,,ghionturilor” comportamentale (concept propus de Richard Thaler si Cass Sunstein) Tn cadrul a ceea
ce se numeste paternalismul libertarian.

® Nu ar fi ru ca o asemenea clauzi si fie stipulatd direct in Constitutie.

% Aceasta ar preveni riscul de abuz de putere al majorititii, dand Curtii Constitutionale o bazi mai expliciti de respingere a
actelor normative ale legislativului sau executivului, care sunt pasibile de neconstitutionalitate.
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» asigurarea cadrului normativ suficient pentru translationalitatea permanentd a cresterii
economice;

» introducerea, in cadrul institutional-normativ, a principiului diferentei al justitiei sociale,
in scopul evitarii dinamicii maligne si disfunctionale a inegalitatii economice.

7.6. Tinta principala

Tinta principala a perioadei termenului lung este cresterea autonomiei® economiei nationale fata de
mediul economic extern. Realizarea tintei principale este conditia de suficientd pentru realizarea
obiectivului critic al perioadei.

7.7. Sub-tinte operationale

Atingerea tintei principale a perioadei este asigurata de operationalizarea urmatoarelor trei sub-tinte
operationale (ele se subsumeazd, din punct de vedere conceptual, principiilor bazei teoretice a
modelului ,,ATA”, mentionate mai sus):

a. reconstructia autonomiei sistemului (complexului) economic national (A)
b. reconstructia translationalitatii cresterii economice (T)
C. reconstructia antifragila a sistemului institutional economic (AF)

(@) reconstructia autonomiei sistemului (complexului) economic national:

» reconstructia infrastructurii fizice (indeosebi reteaua de autostrazi, drumuri nationale, cai
ferate, aeroporturi, porturi maritime si fluviale);

= dezvoltarea infrastructurii energetice si de combustibili;

* reconstructia (reproiectarea si reinzestrarea tehnica si umand) sectoarelor primar si secundar
ale economiei;

= reinzestrarea tehnologica a economiet,

* reconstructia infrastructurii comerciale si tranzactionale;

= reconstructia cercetarii (tehnologice si sociale);

» reconstructia sistemului intern (sub aspectul originii capitalului) de finantare/refinantare;

b. reconstructia translationalitatii®® cresterii economice
= ancorarea cresterii venitului (pachetului) salarial la productivitatea marginala a muncii
. 69
nationale;

87 Existd aproape un ,,consens” in lumea analistilor si a decidentilor politici de a confunda, nonsalant si asiduu, conceptul de
autonomie cu cel de independenta (de exemplu, se cere independenta bancii centrale Th raport cu guvernul — adica
independenta politicii monetare 1n raport cu politica fiscald — ba aceasta se si stipuleaza in legi, statute si regulamente, desi
este evident ca acest lucru este atat imposibil, cat si contra-productiv, este ca si cum ar fi doua guverne in acelasi stat; mai
mult decét atat, ce facem, in conditiile independentei, cu mix-ul fiscal-monetar?). Autonomia inseamna sa ai o marja de
miscare, de auto-reglare fatd de mediu (etimologic, inseamna sa-ti faci propriile reguli), poti fi autonom fata de ceva fara a fi
independent de acel ceva. Nici o economie nationald nu poate fi independentd de mediul economic extern, dar asta nu este
contradictoriu cu asigurarea unei autonomii (desigur, nu absolute, nici asta nu e posibil) care sa permita economiei in cauza
sd se ,,miste” in rezolvarea problemelor economice fara a se subordona mediului extern. Asadar autonomia este compatibila
cu inter-dependenta, lipsa de autonomie este compatibilda cu dependenta (in alte cuvinte, autonomia si interdependenta
constituie un qui pro quo).

% Un sistem economic asigura translationalitatea cresterii economice atunci cand rezultatele acestei cresteri se transfera, in
mod preponderent, si cu caracter permanent si transparent, in cresterea nivelului de trai, in cresterea calitatii vietii si in
reducerea inegalitatii economice disfunctionale (inegalitatea economica este disfunctionald atunci cand incalca principiul
diferentei).

% 0O consecinta foarte importantd a operationalizirii acestei sub-tinte este aceea cd, prin utilizarea salariului eficient in
conditiile ancorarii mentionate, se verifica, in mod nemijlocit, criteriul de specializare nationald propus de economistul
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= ancorarea salariului minim garantat in platd pe economie la productivitatea medie a
salariatilor (pe baza VAB'® nationale);

= ancorarea ISR" la salariul minim garantat in plata pe economie;

= aplicarea ferma a principiului diferentei in realizarea justitiei sociale;

* proiectarea cresterii economice pe baza dinamicii dezirabile si fezabile a nivelului de trai
si a calitdtii vietii;

C. reconstructia antifragild® a sistemului institutional economic

* introducerea de redundante institutionale privind tratarea socurilor de orice origini si
naturi;

* proiectarea si implementarea unui larg sistem de stabilizatori automati privind trei
variabile macroeconomice: veniturile personale, profiturile corporative si veniturile
fiscale.

7.8. Recomandari de masuri de politica publica

7.8.1. Masuri de politica fiscala
7.8.1.1. Principii

e trecerea de la conceptul substantial de bunuri publice (produse si servicii non-rivale
distribuite 1n afara pietei) la conceptul institutional de bunuri publice (crearea conditiilor
normative ca sectorul privat sa creeze externalititi pozitive private — produse si servicii
rivale distribuite in afara pietei);

e trecerea de la pilotare prin interventii discretionare la pilotare prin stabilizatori (sau
escaladatori, dupa caz) fiscali automati;

e principiul auto-stimularii”® bazei de impozitare prin cheltuieli bugetare: introducerea si
operationalizarea unui capitol de cheltuiala bugetara intitulat ,,cheltuieli de conservare si
extindere a bazelor de impozitare”,;

7.8.1.2. Precautii

................

e ponderea veniturilor bugetare fiscale ar trebui sa se stabilizeze in jurul a 40% din PIB;

e profitul care depaseste o ratd data a profitului ar putea fi impozitat doar cu o ratd de
impozitare numita ,,impozit de solidaritate”, de 10%, care sa formeze un fond special de
interventie utilizabil doar in caz de stare de urgenta (fie economica, fie non-economica);

roman Mihail Manoilescu — favorizarea acelor ramuri ale economiei Tn care productivitatea muncii este mai mare decat
media ei nationala (de fapt, utilizarea salariului eficient va genera verificarea criteriului din ,,capatul” celdlalt: odata
selectatd ramura, ea va fi ,,dusa” peste productivitatea medie nationald a muncii).

" VAB: valoare adiugati bruti.

"M ISR: indicele social de referinti.

"2 Un sistem institutional este antifragil atunci cand acel sistem are potentialul de a obtine avantaje din perturbarile (fie
interne, fie externe, fie economice, fie non-economice) la care este supus. Antifragilitatea semnificd mai mult decat
rezilientd (care este doar capacitate de recuperare/revenire activa dupa suferirea unui soc), iar rezilienta semnifica, la randul
ei, mai mult decat robustete (care este doar capacitate de a rezista pasiv la perturbari).

¥ Este auto-stimulare, deoarece, evident, cheltuielile bugetare pentru extinderea bazei de impozitare duc la cresterea
veniturilor fiscale, din care se fac cheltuieli pentru extinderea bazei de impozitare s.a.m.d.
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7.8.2. Masuri de politica monetara

7.8.2.1. Principii

e cchilibrul (sau dezechilibrul) variabilelor nominale trebuie sa serveasca, in ultima instanta
stimularii/inhibarii (inclusiv pe curbe in ,,J”, respectiv ,,J inversat”, dupa caz) economieli
reale;

e cvitarea (sau limitarea la maximum) a monetizarii datoriei publice, cu exceptia situatiilor
in care deficitul bugetar este nu doar inevitabil, dar este alocat rezolvarii unor probleme
structurale, acute, urgente si cu impact pe termen lung, ale economiei;

7.8.2.2. Precautii

S 4444 444

e masurile de politicd monetara trebuie sa fie consistente si convergente si cu obiectivele de
crestere economica, nu doar cu obiectivele de stabilitate financiard sau de tintire directa a
inflatiet;

7.8.3. Masuri de politica a pietei muncii

7.8.3.1. Principii

e mentinerea ocuparii in apropierea NAWRU;

e pensionarii care pot produce venituri, care, la randul lor, se transforma in cele trei
destinatii: impozite, consum si economisire, trebuie incurajati sd revind in forta de munca
ocupata (inclusiv in sectorul bugetar);

e asigurarea echilibrului intre rigiditatea si predictibilitatea contractelor colective;’

7.8.3.2. Precautii

S 4444 444

4

e structurd echilibratd intre ocuparea fortei de munca autohtone si ocuparea fortei de munca
imigrate (la limita, echilibru dinamic intre forta de munca autohtona emigrata si forta de
munca strdind imigrata);

7.8.4. Masuri de politica sociala

7.8.4.1. Principii

e mix functional intre eficacitatea economica si dreptatea social;

e descentralizarea sprijinului financiar urmeaza descentralizarea responsabilitatii sociale;

e sustinerea institutionald a revenirii, treptate, la modelul familiei extinse: ,.trei generatii —
acelasi camin”;

7.8.4.2. Precautii

SR 4444 $44.8

e evitarea hazardului moral in acordarea ajutorului social (venitul minim garantat) precum
si in eligibilitatea pentru acordarea prestatiilor sociale.

™ Cu cét un contract este mai...colectiv (adica se referd la o sferd mai larga de cuprindere, de exemplu, este la nivel
national), cu atat predictibilitatea sa (sau cea conferitd de el) este mai mare, dar si rigiditatea (costul de tranzactie al
modificarii sale) este mai mare. Recomandarea se refera la gasirea unui optim intre sfera contractelor colective
(predictibilitatea lor) si rigiditatea introdusa de acestea pe piata muncii.
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Tabelul 14 contine lista propunerilor de masuri de politica fiscald, Tabelul 15 contine lista propunerilor
de masuri de politica monetara, Tabelul 16 contine lista propunerilor de masuri de politica a pietei
muncii, Tabelul 17 contine lista propunerilor de masuri de politica sociala (Sursa: autorul).
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MASURI DE POLITICA FISCALA

. < Precautii necesare/ Vulnerabilitati
Tinta Misura o . Efecte adverse ’ Efecte scontate
Conditii de aplicare create
(ATA/PF/AL) introducerea ratei regresive de impozitare pe termen scurt, 0 .
o o L " cresterea gradului de
a valorii adaugate (TVA) peste o pondere de 50% a VA metodologie simpla de . s s anumita reducere a ..
— < <\ A - . - mimarea valorii addugate P - prelucrare (cresterea valorii
= (valoare adaugata) in pret (modelul progresivo-regresiv aplicare veniturilor fiscale 8 >
= o . T N adaugate pe produs)
2 sau modelul in ,,V inversat”) indirecte
2 (ATA/PF/A2) dezvoltarea sistemului de certificate de crearea infrastructurii reducerea interesului pentru | nu existé, din crearea unei surse de
g depozit pentru depozitarea productiei agricole fizice si financiare continuarea lantului de perspectiva finantare pentru reluarea
S neprelucrate’ necesare prelucrare obiectivului perioadei | productiei agricole
'5'< | (ATA/PF/A3) ajustarea negativa cu pana la 30% a ratei . IR
E 2 | deimpozitare a profitului pentru companiile silvice care metodologie simpla de stimularea refmpdduririi
E'S ) _ ” " . - nu existd, din perspectiva obiectivului perioadei Romaniei cu efort public
g 15 inregistreaza rate nete pozitive ale cresterii masei aplicare minimal
g7 *5 lemnoase pe picior
8 5 (ATA/PF/A4) acordarea de drepturi de exploatare pe atentie acordata aspectelor - . .
g2 . . » o . . eliminarea unei importante si
5 g termen lung companiilor private (autohtone sau straine) de securitate nationala U . L L . - sy
23S Lo ; . e L nu exista, din perspectiva obiectivului perioadei persistente vulnerabilitati
g £ care se implicd in construirea sau reconstruirea (militara, economica, - A
5 8 . R . . e economice a Romaniei
=9 infrastructurii fizice de transport de orice tip financiard)
S (ATA/PF/AS) acordarea de subventii pe o durata de . _ refacerea/extinderea
13) - PO SRR . metodologie exigenta de e .
2 maximum cinci ani pentru institute private noi de - c s s . S . . capacitatii de cercetare si
5 D < . S evaluare, autorizare nu existd, din perspectiva obiectivului perioadei . L
a cercetare tehnologica, dupa autorizarea provizorie de L . inovare tehnologica
5 . provizorie si acreditare -
S functionare > autohtond
o (ATA/PF/AB) subventionarea, pe perioada 2025 — 2030, . o riscul scaderii calitdtii | construirea lantului intern de
<. o o : - atentie la eligibilitatea . ’ . _
a contractarilor si subcontractérilor din domeniul T S crearea de hazard moral materialelor de asigurare a materialelor de
. : - ajutorului de stat implicat . ..
constructiilor, catre firme cu capital autohton constructie constructii
(ATA/PF/T1) introducerea unui model in ,,V” a variatiei tensionare a stimularea cresterii bazei de
=3 ratei de impozitare (atat pentru venitul personal, cét si metodologie simpla de perceptie de injustitie sncasdrilor veniturilor impozitare, concomitent cu
%’ o pentru profitul corporativ) in raport cu variatia bazei de aplicare sociald comutativa fiscale directe cresterea castigului net al
£ impozitare (modelul regresivo-progresiv) contribuabililor
= é ,umanizarea” cresterii
I g (ATA/PF/T2) suportarea integrala, de la bugetul public, a nu existd, din economice, prin conectarea
g S efectelor de inegalitate economicé produse de cresterea crearea de hazard moral perspectiva ei la scopul cresterii
82 economica’® metodologie simpla de obiectivului perioadei | nivelului de trai si a calitatii
é 8 aplicare si criterii clare de vietii
@ & . S A evaluare disimularea interesului riscul asimetriei
g 5 (ATA/PF/T3) subventionarea (unei parti a) dobanzii la . RSN . N . e
151 - ; o 2 pentru profitul viitor in regionale in productia | cresterea calitatii vietii ca
o] creditele bancare pentru companiile private care fac s s ; ’ T
~ crearea de externalitati de externalitati efect al cresterii economice

investitii de tipul externalitatilor pozitive private

pozitive private

pozitive private

™ Certificatele de depozit agricol vor fi acceptate de sistemul bancar drept colaterale pentru garantarea creditelor de pre-finantare acordate producitorilor agricoli.
" fn mod analog suportirii indemnizatiei de somaj, cu deosebirea ci somajul nu este un efect doar al cresterii economice, ci este cauzat si, de exemplu, de concurenta economica sau de alti
factori care nu sunt derivati din cresterea economica (NB: desi multi economisti care stiu doar ceea ce citesc cred ca concurenta este specificd procesului economic).
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MASURI DE POLITICA FISCALA

. < Precautii necesare/ Vulnerabilitati
Tinta Maisura - . Efecte adverse ’ Efecte scontate
’ Conditii de aplicare create
o
=0
S5 .9
5= § . . - . < metodologie simpla de stimularea crearii de
= ATA/PF/T4) introducerea unui impozit negativ t - . oy . e .
E g 2 ( A/A 14) o mp gativ (adauga aplicare (pe baza riscul scaderii consumului efort bugetar cu plata | lichiditati pentru credite de
2.2 ¢ | ladobanda pasiva) pentru depozitele bancare ale srilor bancii {7 - itului ti . itii in beneficiul
EE 3 latici. cu termen de scadentd mai mare de 10 ani raportarilor bancii curen impozitului negativ investitii Tn beneficiu
82 poputatiet, ; centrale) general
g2
= e
0]
3]
E, = (ATA/PF/AF1) peste un prag dat al ratei profitului, plata cresterea cheltuielilor
B g exclusiva a unui impozit pe profit de 10%, numit metodologie simpla de cu administrarea
& &I | impozit de solidaritate”, care se constituie intr-un buffer | aplicare metodei (monitorizare L
=g p p
€ ‘& = | bugetar de interventie in caz de urgenti o . etc.) cresterea capacitafii
s 2.2 nu existd, din perspectiva sistemului economic national
g ‘g g obiectivului perioadei de fructificare a
5255 . o L oportunitatilor de criza”
=] ATA/PF/AF2 t t A . . » ;
7 % 3 (ATA/ . / , )S.ub\./enil(.).n area cercetarll, pr‘."e.c,?gnf’ criterii clare de cresteri de cheltuieli
52 productiei si achizitionarii de tehnologie flexibila™ n R :
S .2 N . . . eligibilitate bugetare
K @ sectorul privat si in domeniul privat al statului

Tabelul 14. Lista masurilor de politica fiscala propuse pentru perioada termenului lung.

"7 Risc mic, deoarece inclinatia spre economisire creste doar la venituri curente mari care, prin urmare, prin economisire nu afecteaza semnificativ consumul curent — de
fapt, consumul staples nu este deloc afectat. Tn plus, o parte din economisirea curenti e consum viitor.

"8 Tehnologia flexibila este acea tehnologie care, prin specificul siu functional, poate fi adaptata cu costuri relativ mici, de la productia unui bun la productia altui bun
(de exemplu, de la productia de masini de spalat la productia de ventilatoare pentru respiratie artificiala, cum a fost cazul in pandemia in curs). Desigur, importanta
tehnologiei flexibile este importanta si in cazuri pur economice (pierderea pietei unui produs) sau in cazuri de o gravitate mai mare (razboti).
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MASURI DE POLITICA MONETARA

=
=
—
jo})

Maisura

Precautii necesare/
Conditii de aplicare

Efecte adverse

Vulnerabilitati
create

Efecte scontate

(ATA/PM/AL) monetizarea datoriei publice pentru

criterii clare de eligibilitate a

sau majoritar autohton

perioadei

8= . 9 A . crearea de hazard presiune inflationista . . .
g 2 < | cazurile de urgentd sau pentru rezolvarea unor cazurilor; in plus, acceptabilitatea . . . evitarea/reducerea indatorarii
ES 2 S - . . . moral la nivelul prin cresterea ofertei de -
€ X = | probleme structurale sau acute si cu impact pe termen | din perspectiva legii interne si a - < externe a guvernului
5§38 = .79 > : . > guvernului monedi
= g £ | lung, ale economiei cadrului normativ al BCE
=8 — - -

5 - - modele performante ale 0sibila reducere a functionarea eficace a mix-
& 8 & | (ATA/PM/A2) evitarea suprapunerii temporale a > PErIC . - p s . » N O
S22 | curbelor in I nominale cu curbele in J” reale transmiterii impulsului de politica U exista. din eficacitatii ,,unilaterale ului de politici fiscal-
§ g g > ” monetara perspecti;/a a politicii monetare monetare
S £ £ | (ATA/PM/A3) sprijinirea infiintarii/capitalizarii sau S . . ST L .| nu existd, din consolidarea autonomiei
8388 ( o ..) Prl) . DIt eligibilitatea ajutorului de stat obiectivului perioadei 2 T ) .
© @ 8 | recapitalizarii bancilor comerciale cu capital autohton N perspectiva obiectivului | sistemului de finantare a
x's (daca este cazul) ’

economiei

-

N
SE8 ;
5= . S reducerea o . o .
§ E § (ATA/PM/T1) introducerea unei facilitati de economisirii curente®™ scaderea profitului transferul n nivelul de trai a
% .S ¢ | refinantare a bancilor comerciale pentru creditele de metodologie simplu de aplicat din partea bopulatici operational la banca capacitatii financiare a
S = © | consum acordate populatiei (gospodariilor)® parica popuia; centrald economiei
o 22 (gospodariilor)
X S o

E %

g

o
T —
T g blocarea/limitarea deprecierii
E 5D masuri de retorsiune disfunctionale a monedei,
= o < | (ATA/PM/AFL) introducerea unui stabilizator analiza de eligibilitate, din partea . care ar avea ca efect
=) ~ |
ER7 L . o P ; S . S reducerea caracterului o :
~ -£.2 | automat administrativ pentru cazul cand arbitrajul posibilitate si fezabilitate din detinatorilor liber al formarii cursului | SCUMPirea importului,
§ B g ratei internationale a dobanzii genereaza o presiune perspectiva respectarii deschiderii | capitalului de schimb® respectiv presiune
5 g § economici de iesire a capitalului® contului curent restrictionat de la inflationista de tip pass
E20 emigrare through asupra preturilor
8w interne
Y <

Tabelul 15. Lista masurilor de politica monetara propuse pentru perioada termenului lung.

7 Este vorba despre implementarea asa-numitor politici structurale (care, in majoritatea cazurilor, sunt guvernate de politica fiscal-bugetari).

% Distinct si suplimentar fatd de reducerea coridorului la facilititile bancare (facilitatea de depozit, respectiv facilitatea la creditul lombard), deja efectuata de BNR (care
a scazut si rata dobanzii de politicd monetara si gap-ul, plus-minus, fatd de rata dobanzii de politica monetara, la facilitati).

8 Cum se stie, creditul este o economisire viitoare.

8 1n mod analog cu stabilizatorul automat administrativ al impozitarii progresive a bazelor de impozitare directd (de exemplu, a venitului personal). Tn cazul discutat
aici, grid-ul de progresivitate se refera la valorile gap-ului dintre rata internd a dobanzii si rata internationald (sau a unei alte tari) a dobanzii.

% Tn Romania, regimul cursului de schimb este de tip liber-administrat. Totusi, partea de administrare a cursului de schimb este de tip economic — operatiuni de piati
libera efectuate de banca centrald —, In timp ce propunerea noastra este, aici, pentru o administrare de tip...administrativ, dar automata, pe cand operatiunile de piata
libera sunt economice dar discretionare. Cum se stie, insa, anti-fragilitatea cere mai degraba automatism decat discretionarism.
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MASURI DE POLITICA A PIETEI MUNCII

Precautii necesare/

: o . Vulnerabilitati
Tinta Misura Conditii de Efecte adverse create Efecte scontate
aplicare
(&) - a o v .
== . . o o evitarea atat a supra- nu exista, din roducerea, pe termen
=2 E (ATA/PPM/A1) permanenta prioritizare a asigurarii ocuparii e e A P | exista, — | P P - s
S o .84 . .. . calificarii, cat si a perspectiva obiectivului | scurt, a trade-off-ului reducerea volatilitatii PIB
8 E § ~ | depline™ in raport cu prevenirea inflatiei o .gh - - . . ’
588< sub-calificarii perioadei somaj-inflatie
= 3 ==
UL v =1 =1 . A . . .
§ .25 o | (ATA/PPM/A2) programe speciale pentru readucerea in forta . fe S reducerea perioadei si
0 EXE < = . A . ™| verificarea conditiilor . . nu existd, din IO
© 6 @ £ | de munca ocupati a pensionarilor, in domeniile adecvate o . riscul de selectie - —_— . | cresterea calitatii transmiterii
%S5 N - S legale privind relatia - L perspectiva obiectivului | . = .
8 € pentru aceasta (consultantd, training, consiliere, administratie . R adversa a tinerilor : . inter-generationale a
55 . s salariu-pensie perioadei .
s 3 non-manageriald s.a.a.) ,,meseriel
= ‘o g cresterea costului cu inversare a relatiei de
=& | (ATA/PPM/T1) introducerea, indeosebi n sectorul privat,a | metodologie simpla forta de muncd, Tnainte | costuri de monitorizare, | - L oS
5= .= 5| unui sistem de credit (al pachetului) salarial® deaplicaresi de amortizarea acestei | masurare, evaluare ductivitat
% £ 8 é verificarea conditiilor | cresteri productivitate
S5 85 - TR de evitare a R .
S o5& (ATA/PPM/T2) la conditii comparabile indubitabil egale, discrimindrii pe piata incurajarea pregatirii
[~ § 9 | preferinta pentru angajarea fortei de munca autohtone muncii ’ nu existd, din perspectiva obiectivului perioadei profesionale si a activismului

rezidente sau remigrate

autohton pe piata muncii

# Sintagma ocupare deplind are sensul ei ne-civil, de jargon, adici pe cel de ocupare la nivelul (sau in apropiere de nivelul) NAWRU (nu NAIRU!).

® Supra-calificarea (adicd ocuparea unor pozitii de munca necesitdnd o calificare mai mica decat cea detinutd) genereaza somaj (putem si-l numim somaj firictional

implicit top-down — e ciudat ca cercetarea economica nu abordeazd mai indeaproape acest tip de somaj care prolifereaza in cazul unui nivel mare de somaj). La randul
sdu, sub-calificarea (adica ocuparea unor pozitii de munci necesitind o calificare mai mare decét cea detinutd) genereaza, si ea, somaj (putem sa-l numim somaj

frictional implicit bottom-up). In ambele cazuri, ratiunea economici pentru care se produce somaj este nerealizarea productivitatii muncii aferente pozitiilor de munca
ocupate (evident, din motive diferite in cele doua cazuri).

8 Creditul salarial este un salariu eficient (adica superior celui ,,indicat” de productivitatea muncii), pe baza unui act aditional pe termen scurt la contractul de munca,
prin care salariatul care a primit creditul salarial se angajeaza sa-si creasca productivitatea muncii (nu conteazd mijlocul — cursuri, exersare etc.) pana la nivelul la care
salariul eficient Tn cauza sa poata fi permanentizat (adica sd devind un drept salarial castigat, de vreme ce corespunde nivelului realizat de productivitate a muncii).
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MASURI DE POLITICA A PIETEI MUNCII

=
=
—
jo})

Masura

Precautii necesare/
Conditii de
aplicare

Efecte adverse

Vulnerabilitati
Create

Efecte scontate

i

economic (AF)

(ATA/PPM/AF1) plata unei indemnizatii de 10% din salariul
minimal net pentru pensionarii care semneaza un contract de
disponibilitate la re-angajare, la cererea angajatorului, in
urmdtorii cinci ani de la data pensionarii®’

Reconstructia anti-fragila
a sistemului institutional

verificarea conditiilor
legale privind relatia
salariu-pensie

nu existd, din perspectiva obiectivului perioadei

crearea unui buffer de
resurse umane®®

Tabelul 16. Lista masurilor de politica a pietei muncii propuse pentru perioada termenului lung.

8 Indemnizatia este suportata din contributia asiguratorie pentru munci platiti de angajator bugetului public.
% Din perspectiva metodologica, numirul de persoane care semneazi un asemenea contract de disponibilitate intra in forta de munca (o categorie pentru care trebuie
inventat un termen — propunem forta de muncad in asteptare consimtitd, pentru ca nu reprezinta nici una dintre cele doua componente cunoscute ale fortei de munca: forta
de munca ocupati, respectiv forti de munca aflati in somaj). In acest sens, evident, noua categorie de fortdi de munca — fortd de munci in asteptare consimtitd —

genereaza o crestere a PIB potential.
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MASURI DE POLITICA SOCIALA

. < Precautii necesare/ Vulnerabilitati
Tinta Misura cel . Efecte adverse ’ Efecte scontate
Conditii de aplicare create
5
B (ATA/PS/T1) introducerea, Tn template-ul de aprobare . o impiedicarea adoptarii unor acte Tngreunarea examinarii
< O~ ) . . metodologie clara de . < - N . <
-=. 5 & | aproiectelor de acte normative, completat de Consiliul verificare a respectari normative al caror efect global ar | de conformitate a infaptuirea dreptatii
3 ‘S g | Legislativ, a verificarii respectdrii principiului piticare a respecta putea compensa incélcarea proiectelor de acte sociale®
28 .= p PN . e < . 189 principiului in cauza TR . .
2= cg) diferentei in realizarea justitiei (dreptatii) sociale principiului diferentei normative
S =
328§
= @ | (ATA/PS/T2) proiectarea ajutorului social (venitului metodologie simplu de s . pe termen scurt, vor crearea conditiilor
2 . i, A - nu existd, din perspectiva - - S ’
s minim garantat) ca un drept conditionat (de aplicat in regim o LT . exista auto-excluderi de | institutionale de auto-
B o o ’ . obiectivului perioadei o 7 SO
responsabilitatea sociald) descentralizat la eligibilitate eradicare a saraciei
IT —
= <
28
E=Re=rm . ..
=2 g activarea solutiilor
S 2 7 | (ATA/PS/AF1) acordarea de subventii sociale pentru - probabil, schimbari la nivel transferarea unor sarcini | descentralizate, de tip ad
gL o .y RS : metodologie simplu de . o . . . -
o -5 E | constituirea sustenabila a familiei extinse (,,trei aplicat axiologic si general cultural si economice pe generatia | hoc, Tn problemele
:é = 2 | generatii — acelasi cimin” P social din ,,mijloc” sociale privind traiul,
2 £ § sdnatatea, socialitatea
[SIR7
g3
7 ©

Tabelul 17. Lista masurilor de politica sociala propuse pentru perioada termenului lung.

8 0 asemenea stipulare poate fi pusi si direct in Nota de fundamentare (expunerea de motive) care insoteste orice propunere de act normativ.
% Acesta este, de fapt, scopul operational/intermediar/de etap al translationalititii cresterii economice (scopul final este, cum s-a mentionat, cresterea nivelului de trai si
a calitatii vietii aproximativ proportional cu cresterea economica).
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7.9. Aspecte institutionale

Din perspectiva institutionald si in realizarea obiectivului critic, respectiv al tintei principale si a sub-
tintelor operationale privind perioada termenului lung, propunem urmatoarele initiative:

(a) infiintarea, ca un think-tank consultativ, prin cooptarea expertilor deja angajati, a unui comitet
numit Comitetul de fructificare a oportunitatilor din perturbari (COFOP) — format din experti
al Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Institutului
National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu” — Academia Romand si Bancii
Nationale a Romaniei;

e Obiectiv principal: asigurarea functionarii anti-fragile a sistemului economic national

(b) infiintarea, ca un think-tank consultativ, prin cooptarea expertilor deja angajati, a unui comitet
numit Comitetul de translationare a cresterii economice (COTRACE) — format din experti ai
Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor, Institutului pentru Cercetarea Calitatii Vietii — Academia
Romana si Bancii Nationale a Romaniei;

e obiectiv principal: asigurarea maximizarii transferarii cresterii economice in cresterea
nivelului de trai si a calitatii vietii Tn Romania

(c) infiintarea, ca un think-tank consultativ, prin cooptarea expertilor deja angajati, a unui comitet
numit Comitetul pentru arhitectura alegerii economice libere (CARAEL) — format din experti
ai Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Centrului de
Cercetari Financiare si Monetare ,,Victor Slavescu” — INCE — Academia Roména si Bancii
Nationale a Romaniei;

e Obiectiv_principal: asigurarea incorporarii in proiectele de acte normative a doua
caracteristici privind libertatea economica, democratia si justitia sociala:
» orientarea paternalistd a alegerii economice libere (formularea de ,,ghionturi”
comportamentale);
» asigurarea interventiei legitime a statului, prin evitarea interventiei in variabilele
sau procesele pietei libere descentralizate care au capacitatea intrinsecd de auto-
testare (auto-reglare).
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8. PRECAUTII MACROECONOMICE

8.1. De ce e nevoie de precautii macroeconomice?

Deciziile de gestionare a efectelor directe si a efectelor ,,ecou” ale pandemiei COVID-19 sunt luate de
oamenii politici care apartin unor partide politice si care au nu numai propria ideologie economica, dar
si interese politice privind castigarea sau detinerea puterii in societate. In acest context, exista riscuri in
ceea ce priveste adecvarea unor decizii/solutii la interesul national pe termen mediu si lung ca urmare a
,,contaminarii” rationalitatii unor asemenea decizii/solutii de interesul partinic. In opinia noastra,
aceasta este ratiunea fundamentalda pentru care este nevoie de identificarea unor posibile derapaje n
ajustarea macroeconomica in perioada urmatoare. Consideram ca urmatoarele cauze (cel putin) ar putea
genera riscuri sau vulnerabilitati din perspectiva macroeconomica (daca, desigur, s-ar manifesta efectiv,
ceea ce noi nu putem prezuma; aici facem doar o analiza teoretica de posibilitate, speram utila):

e populismul politic: gestionarea unei situatii de crizd majora (nu neaparat, nu inca, si nu
predominant economicd) contine un potential mare de uzurd politicd. Aproape orice
disfunctionalitate (inerentd ca urmare a amplorii si vitezei de desfasurare a pandemiei®) n
actul guvernamental poate fi contabilizata negativ in bilantul partidului sau partidelor
aflat/aflate la putere 1n aceastd perioada. Evident, opozitia politica se oferd cu generozitate sa
tina evidenta unor asemenea disfunctionalitati, pe care le prezinta publicului ca pe atentate la
soarta cetitenilor. In acest cadru, populismul este supapa cea mai la indemana (si cea mai
productiva politic), atat pentru putere, cat si pentru opozitie. Se produce o competitie politica
sui-generis de aratare reciproca cu degetul, fiecare parte incercand sa propuna solutii sau sa
facd recomandari, dupd caz, care, in opinia proponentilor, ,,dau” bine pentru alegétorigz.
Istoria ne aratd ca prima solutie de care se agatd politicienii in situatii critice este o solutie
care implica populismul sau este legatd de populism. Conform celor expuse deja, aceasta
pozitionare nu este criticabila din punct de vedere justificativ (ea este in logica dobandirii sau
mentinerii puterii), ci din punctul de vedere al consecintelor sale, care, in general, se vor
exercita nu asupra decidentilor populisti, ci asupra indivizilor 0bi§nui‘,[i;93

e aroganta politica: aroganta politica se referd, in primul rand, la cazul in care este posibil
abuzul de putere (cum este cel al abuzului de putere al majoritatii legislative, impotriva caruia
Curtea Constitutionald poate lupta doar daca este independentd de acea majoritate). Ea se
referd, in al doilea rand, la cazul in care puterea executivd are posibilitatea sa decidd prin
ocolirea legislativului — ordonante de urgenta. Desigur, aroganta politicd nu se manifesta cu
necesitate, dar simpla ei posibilitate trebuie sd ne facd atenti in privinta gestionarii situatiei
pandemice in care ne aflam, deoarece decizii ,,arogante” pot afecta grav (chiar daca nu si
ireversibil) fragilele echilibre sau propensiuni macroeconomice;

e incompetenta politica: exista o incompetentd politica (a politicienilor), asa cum existd o
incompetenta tehnicd (a expertilor). Incompetenta politica se referd la incapacitatea

°! Fira a mai pune la socoteald impactul (poate cu intentie sincera si responsabild) pe care mass media (indeosebi cea tele-
vizuald) 1l are asupra crearii starilor de spirit si reactiilor atitudinale.

%S4 nu uitim ci Roménia se afla in preajma a doua randuri de alegeri legislative — una locala si una generala. Indiferent de
posibilitatea amanarii lor, spectrul acestora conditioneaza si orienteazd deja formularea pozitiilor reciproce ale puterii si
opozitiei.

% Spre deosebire de cazul deciziei legislative, care produce efecte inclusiv asupra decidentilor, decizia guvernamentala are
un potential mai mare de a ocoli, in efectele sale, decidentii in cauza.
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intelectuald si morald a politicienilor de a propune modele societale viabile si, mai ales,
benefice pe termen lung pentru indivizi si comunitatea na‘gionalég4. Incompetenta politica
poate co-exista cu competenta tehnica®, dar competenta tehnicd nu este o conditie de
suficienta pentru competenta politica. Asadar, precautiile macroeconomice sunt necesare si
din cauza posibilitatii de a avea de-a face cu incompetenta politicd, manifestatd nu numai la
nivelul puterii, dar si la nivelul opozitiei, deoarece mesajele politice sunt transmise permanent
de ambele parti;

e marotele de , expert”. cum stim, existd o populatie intreagd de analisti economici (si de
analisti in alte domenii, de exemplu, in domeniul politic) care sunt invitati de mass media sa
evalueze diversele situatii si, deseori, sd propuna solutii de rezolvare. Am dat, mai sus,
exemplul celor care se reped asupra cresterii consumului cerand sd creascd mai degraba
investitiile decat consumul, uitdnd (sau poate neavand ce sd uite) ca investitiile vor creste
doar daca se anticipeaza cresterea consumului. Mai sunt si alte marote, enumeram cateva:

a. grija sa nu creasca inflatia — dar inflatia este variabild direct proportionala in curba ofertei;
dacd puterea de cumparare, datd de cresterea ofertei, nu scade, de ce cresterea inflatiei
este un rau? (desigur, tinerea sub control a inflatiei care, peste un anumit prag, prezinta
efecte adverse, mai ales in relatie cu dinamica venitului disponibil, este subinteleasd);

b. grija sa creasca exportul — este adevarat ca exportul (net) duce la cresterea PIB, dar
exportul este, la randul sau, cerere (cerere externd) adicd consum (extern); exportul nu
poate creste, pur si simplu, prin decizia de ,,expert”, el este o consecintd a dinamicii
venitului national din tarile potential importatoare,”® pe de o parte, si a capacitatii
productiei interne de a acoperi aceasta crestere, pe de alta parte;

C. grija pentru specializarea nationald stricta — este, din nou, adevarat, pe baza criteriului
avantajului comparativ al lui David Ricardo, ca specializarea si schimbul pe baza
specializdrii duce la cresterea eficientei in schimbul economic international, dar o
economie nationald nu are doar criteriul eficientei economice in ,,grija”, ci si asigurarea
sustenabilitatii economice, a securitdtii nationale din punct de vedere economic (si nu
numai) s.a.m.d., care, desi nu sunt chestiuni incompatibile cu specializarea economica,
reclama si alte caracteristici ale sistemului (complexului) economic national — cum ar fi
autonomia (adica auto-sustenabilitatea) care, chiar in cazul prezentei pandemii si-a aratat
cu prisosintd semnificatia si comandamentul;

d. grija pentru cresterea economica in ritmuri mari — cei care recomanda ritmuri cat mai mari
de crestere economica uitd (sau poate ca nu au ce sd uite) cd o crestere economica trebuie
sd fie sustenabild, nu mare sau mica®’ (fara sa mai punem la socoteala faptul ca o crestere
economica ,,ne-varsatd” in dezvoltare economica este o aventurd cu final neindoielnic
catastrofal). Este usor de aratat ca o crestere economicd sustenabild nu permite ritmuri
care ar putea s-o inabuse, existd, cu alte cuvinte, un tact al cresterii economice care
trebuie sa fie compatibil cu dinamica resurselor, a consumului, a productivitatii s.a.m.d.

% Conform celor aratate anterior, competenta politici se situeaza in sectorul quinar.

® De aceea nu este cea mai buni solutie de a numi intr-o pozitie politicd un expert, oricat de bun ar fi acesta. Motivul este
simplu, dar hotarator: competenta politicd este o competenta a proiectarii si formularii scopurilor pentru societate, pe cand
competenta tehnica este o competentd a identificarii si alocarii mijloacelor pentru atingerea scopurilor. Asa incat, un bun
expert poate fi un slab politician si invers, un bun politician poate fi un slab expert.

% Vezi conceptul de inclinatie marginala spre import.

%" La fel este cazul cu deficitul bugetar public sau cu datoria publica.
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Utilitatea expertului economic nu poate fi pusda la indoiald, dar se poate pune la indoiald
fundamentalismul sdu, sau chiar economismul® siu (prin care se intelege lipsa orizontului cultural
dincolo de economie — istorie, psihologie, antropologie, sociologie, logica si chiar matematica).

e imitarea modelelor: imitarea modelelor (memele) reprezintd una dintre solutiile inventate de
naturd dar care se dovedeste utild si in societate. Este vorba despre ceea ce se numeste
avantajul Tntarziatului, adica situatia in care o solutie deja identificata si, eventual, testata,
este preluata ca atare si aplicata. Imitarea modelelor are un efect ambivalent: a) economiseste
resurse (in primul rand, economiseste timp); b) asigura un anumit grad de incredere, bazat pe
aplicarea sa anterioard. Existd, Insa, un risc important, si anume decontextualizarea modelului
in cauza — aplicat in alte conditii culturale, normative, comportamentale, modelul preluat prin
imitare poate genera efecte adverse care, evident, nu au putut fi puse, inca, in evidenta, pana
la momentul imitarii. Asadar, preluarea modelelor prin imitare (de exemplu, modele de tratare
a efectelor economice generate de pandemia COVID-19) prezinta riscul mentionat (riscul de
decontextualizare), deci precautia in aceste cazuri este absolut obligatorie. Un exemplu
pagubos de imitare de modele poate fi cel privind punctul anterior discutat — referitor la
marota ritmurilor Tnalte de crestere economica;

e prognozele economice (mai ales cele bazate pe... econometrie): faptul ca existd o confuzie
generalizata (aproape) privind conceptele de prognoza, respectiv de predictie, este explicabil
prin ceea ce am numit mai sus marota de ,.expert”. In timp ce predictia economici este o
estimare a viitorului pe baza unor modelele de rationalitate (de exemplu, pe baza teoriei post-
keynesiene, sau pe baza teoriei Scolii de Chicago), prognoza economica este o simpla
extrapolare fenomenologica a trecutului.’® Nu numai ca ipoteza conservarii contextului trecut
in viitor este, pur si simplu, nerealista, dar apare aici si un efect psihologic foarte important:

efectul de anuntare a legiilooi comportamentul economic se schimbd tocmai ca urmare a
formularii publice a unor asemenea prognoze.

101

Consideram, desigur, ca aplicarea cu grija si responsabilitate a celor patru modele economice, pe
periodizarea propusa pentru fiecare dintre ele, poate preveni, In mare parte, posibilul (dar, sperdm,
improbabilul) aventurism economic al decidentilor politici.

8.2. Precautii privind productia in economia reala

Pe perioada tranzitorie (2020) si pe perioada termenului scurt (2021) nu existd comandament mai
important pentru politica publica decat reluarea ireversibild a productiei de oferta interna, deocamdata
pe structura sectoriala si de ramura existentd (dupa cum am aratat mai sus, pe perioada termenului lung,
sistemul/complexul economic national trebuie reconstruit din perspectiva autonomiei sau auto-
sustenabilitdtii structurale si a translationalitatii). Asadar, toate eforturile, atat din perspectiva politicii
publice guvernamentale, cat si din cea a politicii bancii centrale, trebuie canalizate spre reluarea si
cresterea (moderata) a productiei de bunuri si servicii non-financiare. Desigur, economia romaneasca

% Dam conceptului de economism o semnificatie similari celei date conceptului de scientism, deoarece efectul cultural
produs este perfect similar.

%9 Sa amintim, aici, entuziasmul cu care econometricienii fundamentalisti utilizeaza regresia (liniard sau neliniard) pentru a
estima (pentru trecut) parametrii unor functii cantitative pe care le folosesc, apoi, pentru elaborarea de prognoze (s-a aratat
deja ci cu cat ,,potrivirea” regresiei cu empiricul este mai mare — faimosul R? —, cu atat prognozele vor fi mai incerte).
%%1n termeni pretiosi, acesta este asa-numitul efect Oedip, valabil nu numai in economie, ci si in istorie sau Tn politica.

101 Acesta este motivul pentru care politica monetara, fiind o politica publica de persuasiune nu trebuie (exagerand un pic
exprimarea) si fie perfect transparenta in ceea ce spune, dar trebuie sa fie transparentd in ceea ce vrea sa spuna.
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este o economie de piata libera, descentralizata, de aceea este nevoie de un efort concertat, la nivelul
politicilor publice, de a antrena Tn acest proces intens, dar limitat in timp, toate componentele
sistemului economic national, mai ales pe cele care compun sistemul de finantare si refinantare a
economiei.

8.3. Precautii privind economia nominala

Economia nominala este cea de-a doud componenta a sistemului economic national, fiind
,responsabila” de variabilele nominale — inflatie, curs de schimb, rata a dobanzii, deficit bugetar,
finantare/refinantare, datorii, credite, asigurari etc.'”® Aceasta inseamni ci dinamica ei trebuie si
formeze un mix sustenabil cu dinamica economiei reale. Din pacate, gradul inalt si sofisticat de
monetarizare si financiarizare a economiilor moderne a condus la o autonomizare functionala tot mai
mare a variabilelor nominale in raport cu suportul lor din economia reala (de aici, desigur, cauzalitatea
fundamentald a crizelor economice care sunt, de fapt, la origine, crize financiare sau, mai bine zis, crize
nominale). Precautia de baza in ceea ce priveste economia nominald consideram ca este reducerea
autonomizarii (sau controlul acestei autonomizari, sub aspectul atingerii unor praguri critice) fatd de
economia reald si, in cadrul mix-ului fiscal-monetar, acceptarea dominantei fiscale, cel putin pe
perioadele: tranzitorie, termen scurt si termen mediu.

8.4. Precautii privind ocuparea

Apreciem ca, pana la sfarsitul anului 2021 (cel putin), ocuparea trebuie sa fie preocuparea esentiald a
guvernarii in domeniul economic. Elementul de sustenabilitate economicd cel mai solid (cu o mare
inertie, si in sensul cresterii, si in sensul descresterii) este ocuparea.’® In acest sens, precautia pe care o
recomandam in cadrul efortului perseverent privind cresterea ocuparii consta in urmatoarele:

e echilibru ocupational intre forta de munca autohtond si forta de munca strdina (imigratia);
criteriul profitului trebuie ,,temperat”, prin masuri de politicd publica, in sensul asigurarii
gradului rezonabil de translationalitate a procesului economic;

e cfort special acordat remigrarii fortei de munca autohtone, respectiv reducerii emigratiei sau
re-emigratiei ei;

e cresterea volumului fortei de munca autohtone prin intrarea in forta de munca a unor categorii
de pensionari, femei casnice sau tineri;

e cfort institutional (inclusiv financiar) pentru stabilizarea ocupadrii.

8.5. Precautii privind inflatia/deflatia

Inflatia ar trebui privita (si tratatd) ca un ,,driver” specializat al dinamicii economice. Desigur, ca orice
variabila economica (in cazul acesta, de tip nominal) prezinta riscul efectelor adverse. Efectele adverse
se produc, cum se stie, atunci cand se trec ,liniile rosii” sau pragurile critice privind amplitudinea,
viteza (sau acceleratia, dupa caz), volatilitatea etc. Exista modele logice si cantitative in legatura cu
inflatia (desi cauzalitatea inflatiei nu este, inca, lamurita, in opinia noastra, in ciuda — sau tocmai
datoritd — numarului enorm de ipoteze, testate empiric, in materie), deci nu este o problema tehnica
pilotarea ei din perspectiva bancii centrale. Enumerdm céteva precautii utile in acest domeniu:

102 % . . - . - . .. .. . .
92 i economia nominald nu ,,intrd” preturile, salariile, pensiile, profiturile si altele asemenea, deoarece ele sunt

contrapartide monetare la fluxurile economice reale, nefiind autonome in raport cu ele (de altfel, preferam sd le numim
fluxuri financiare, pentru a le deosebi atat de fluxurile reale, cat si de cele nominale), Tn timp ce variabilele nominale au o
anumita autonomie fatd de fluxurile reale (vezi, de exemplu, formarea bulelor financiare)

193 Amintim ci, in teoria keynesiand, ocuparea reprezinti factorul cauzal primordial si fundamental in cresterea economica
si echilibrul economic.
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e reducerea/evitarea activitatilor (masurilor) cvasi-monetare din partea guvernului (indeosebi
din partea Ministerului Finantelor Publice);

e impachetarea” masurilor de politica publica (fiscald, monetard, de piata muncii, sociald etc.)
in asa fel incat sa se ofere si plasa de sigurantd necesard in cazul producerii de efecte adverse
ca urmare a ludrii masurilor in cauza (in modul cel mai simplu aceasta se poate face prin
inlocuirea, pe cat cu putintd, a masurilor discretionare de politicad publica in materia inflatiei
cu masuri automate (stabilizatori automati).

Problema deflatiei este o problema in sine, avand 1n vedere faptul ca piata liberd descentralizata se
auto-regleaza mai putin eficient in cazul deflatiei decat in cazul inflatiei. La prima vedere, pare ca cele
doud procese sunt procese in oglindd si cd ména invizibildi'® va actiona in mod analog, mutatis
mutandis, si in cazul inflatiei, si in cel al deflatiei. Psihologia umana, insd, intervine aici in mod
decisiv: in timp ce, in cazul inflatiei, asteptarile care se formeaza privind preturile, veniturile/salariile si
profiturile sunt pozitive (optimiste), in cazul deflatiei, aceste asteptari sunt negative (pesimiste). Acesta
este motivul determinant pentru care prezentul studiu propune ca, pe perioada tranzitorie (cel putin®®),
tinta principala a politicilor publice sa fie evitarea (Sau reducerea maxima) a riscului de formare a
asteptarilor negative privind cele trei variabile financiare — preturile, veniturile, profiturile.

8.6. Precautii privind cursul de schimb

Cursul de schimb este, Tntr-un regim valutar liber, auto-reglabil.’®® Desigur, in Romania nu avem un
regim complet liber al cursului de schimb (dar interventiile de ajustare in tunelul prestabilit ca tintd sunt
de tip economic, nu administrativ) dar acesta functioneazi cvasi-liber. In acest context institutional, in
opinia noastrd nu este nevoie de prea multe precautii privind dinamica cursului de schimb. Totusi,
dorim sa ne referim la una dintre ele — existd tentatia de a ajusta cursul de schimb anticipativ (adicd nu
ca rezultat al dinamicii sale libere, ci in mod premeditat, pentru a produce efecte specifice in viitor):

e deprecierea monedei pentru a incuraja exportul: aici existd o serie de procese foarte sensibile,
deoarece ieftinirea exporturilor realizeazd o competitivitate aparentd (prin pret, nu prin
calitate) care, de fapt, contine riscul de a nu se materializa in export efectiv, de exemplu, din
urmatoarele cauze: 1) cererea de import a statelor partenere nu creste (de exemplu, venitul
national in acele state nu creste suficient); 2) se produce efectul Giffen™ iar exportul, n loc
sa creasca, scade; 3) ieftinirea exportului este insotitd de scumpirea corespondentd a
importului;

e generarea variatiei cursului de schimb din perspectiva interesului fiscal, atunci cand cursul de
schimb sta la baza calcularii unor impozite indirecte (cum ar fi acciza).’®

8.7. Precautii privind deficitul bugetului general consolidat

Prudenta va trebui sa fie cuvantul de ordine in materia deficitului bugetului general consolidat, dar (am
sugera) un cuvént de ordine nu prea hotarat. Dintr-o groapa de potential se iese doar prin cresterea

1% Cunoscutul model de auto-reglare a pietei libere descentralizate numit cobweb (panza de paianjen).

1% pe perioada termenului scurt (2021) avéant in vedere ca tinta principala este ocuparea, riscul formirii asteptarilor negative
privind preturile, veniturile/salariile si profiturile este, tocmai prin asta, sensibil diminuat/evitat.

1% Cursul de schimb este, Tn acest caz, un auto-stabilizator automat — mecanismul in cauza este foarte usor de demonstrat.
07 Efectul Giffen este un efect specific bunurilor inferioare (ieftinirea unui bun este, de reguld, din punct de vedere
psihologic, un semnal asociat bunului inferior), care implica un efect de venit (care este negativ privind variatia cantitatii
cumpdrate) mai mare in valoare absoluta decat efectul de pret (care este pozitiv privind variatia cantitatii cumparate).

198 Acesta este un exemplu de activitate cvasi-fiscala a bancii centrale.
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puternica a ,.energiei” de iesire. Aceastd energie de iesire este, desigur, cheltuiala publicd bine
prioritizata, dimensionati si ordonantata. In opinia noastra, responsabilitatea pe termen mediu si lung
trebuie s guverneze deciziile de cheltuiald publica, dar asta nu trebuie sd semnifice nici inhibitii, nici
tergiversari in transmiterea impulsurilor bugetare catre economia reala (si, acolo unde este cazul — de
exemplu, subventionarea dobanzilor sau altele asemenea —, catre economia nominald). Pe perioada
tranzitorie si, intr-o masura mai redusa (pe masura ce se reia ocuparea) pe perioada termenului scurt,
guvernul trebuie sd preia integral (fie Tn modalitate directd, fie prin asocierea sectorului privat)
recuperarea economica.

8.8. Precautii privind soldul balantei de cont curent

Precautia pe care o recomandam 1n privinta soldului balantei de cont curent este ambigua: pe de o
parte, exportul (cu valoare adaugata mare) va trebui incurajat, inclusiv prin sprijin guvernamental si
bancar iar, pe de alta parte, importul de retehnologizare si importul pentru reexport trebuie, si ele,
incurajate, chiar cu acceptarea unei curbe in J in privinta soldului acestei balante. Apreciem ca, pe
perioada 2020-2021, trebuie acceptata o crestere a deficitului comercial, concomitent cu depunerea
unui efort financiar si institutional ca cresterea acestui deficit sa se faca Indeosebi pe baza importului de
tehnologie si a importului pentru reexport.

8.9. Precautii privind datoria publica

Datoria publica pentru acoperirea deficitului bugetar sau pentru plata serviciului datoriei publice ajunse
la scadenta ar trebui sa creasca mai ales pe seama datoriei publice interne. Pe perioada tranzitorie si pe
perioada termenului scurt comportamentul sistemului bancar orientat spre profitul sigur va conduce
bancile comerciale spre achizitionarea de titluri de stat de pe piata primard; pe masurd ce economia isi
reia sau isi extinde activitatea, creditul non-guvernamental isi va mari, in mod corespunzator, ponderea
in activele bancilor dar, odata cu inceputul perioadei termenului mediu (2022-2024), deficitul bugetar
va putea inregistra un punct de inflexiune, incepand sa scadd, deoarece economia va reincepe sa
furnizeze destule venituri fiscale pentru acoperirea cheltuielilor bugetare.

8.9.1. Interna

Este recomandabil, cum spuneam, din perspectiva macroprudentiala, favorizarea datoriei publice
interne — la inceput, Tndeosebi prin implicarea sistemului bancar dar, ulterior, prin antrenarea si a altor
creditori interni: firmele non-financiare sau gospodariile populatiei. Tn acest sens, recomandim
proiectarea unui sistem de ,,rostogolire” a acestui tip de datorie (cel putin pe termen scurt si mediu), cu
grija pentru evitarea intrarii in logica schemelor Ponzi. Cel putin pe perioada tranzitorie (dar posibil si
pe perioada termenului scurt) randamentul la titlurile de stat nu va creste vertiginos, deoarece, pe aceste
intervale, cererea de credite este in expansiune dar pleaca de la valori mici, statuate de perioada de
blocare sau reducere semnificativa a activititii economice. In plus, este de luat in seama efectul de
crowding-out pe care imprumutul public de la creditori interni il poate genera pe piata.

8.9.2. Externda

In privinta datoriei publice externe, ordonantarea serviciului datoriei in cauzi este, probabil, mai
importantda decat chiar marimea (sau cresterea) datoriei. Recomandam perfectionarea managementului
datoriei publice externe, asa incat refinantarea ei sa fie cat mai redusa, atat din ratiuni financiare, cat si
din ratiuni psthologice dar, desigur, identificarea dezideratului este una si implementarea solutiei care
si raspunda acelui deziderat este altceva. In opinia noastra, grija pentru evitarea cresterii datoriei
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publice externe trebuie sa fie la fel de mare ca grija pentru asigurarea sustenabilitatii acesteia, ceea ce
implica, desigur, un management performant al utilizarii datoriei publice externe.'®

8.10. Precautii privind datoria privata

Multi economisti roméani educati standard in invatamantul superior (inclusiv in universitati straine) de
tip Economics (adica de teorie economica pozitiva, non-normativa), iau in considerare drept variabila
de Tndatorare a economiei doar datoria publica totald. Totusi, datoria privatd nu numai ca este, in
general, raspunzatoare de presiunile de crizd financiard din economie, dar, In acelasi timp, este un
semnal destul de ambiguu pentru decidenti. In consecintd, nu recomandim o atentie prudentiald
excesivd acordata acestei variabile: relatia economisire-investitie In sectorul privat este ambigud
(asemeni indicatorului microeconomic de fond de rulment: o datorie privatd mare poate insemna fie
investitii mari care vor produce produs intern brut ulterior, fie un management defectuos care este
penalizat de piatd), de aceea guvernul trebuie sd monitorizeze cu atentie si discernamant aceastd
problema, pentru a identifica in care ,,parte” se inclina interpretarea corecta a dinamicii datoriei private.
Desigur, componenta externd a datoriei private ar trebui monitorizatd cu o atentie suplimentara
deoarece, ca si componenta externd a datoriei publice, semnifica indatorarea economiei nationale fata
de mediul economic extern.

8.10.1. Internd

Datoria privata interna prezintd, in principiu, riscuri mai mici, dar ne permitem sa atragem atentia
asupra costului acestei datorii ca urmare a unui efect invers de crowding-out pe care sectorul privat il
va genera cu certitudine, cel putin pe perioada tranzitorie si pe termen scurt, daca nu si, intr-o masura
importantd, pe termen mediu, afectind negativ (mai ales prin cresterea randamentului la titlurile de
stat), imprumutul public de la creditori interni.

8.10.2. Externda garantatd public

Recomanddm implicarea puternica a guvernului, prin sistemul de garantare a datoriei externe private,
in asigurarea finantarii de recuperare, de ocupare si de crestere a ofertei interne, cel putin pe termen
scurt si termen mediu. Ca urmare, ponderea datoriei publice externe indirecte (adicd garantarea publica
a datoriei externe private) va creste (si va trebui sa creascd).

8.10.3. Externd comerciald

Datoria privata externd comerciala (negarantatd de stat) trebuie lasatd, cel putin pe termen scurt si
mediu, sa evolueze in mod liber, fard a introduce restrictii majore. Aspectele de risc macroeconomic
atrase de aceasta dinamica vor fi avute, desigur, Tn vedere, dar intr-un mod mai degraba pasiv
(monitorizare).

19 7n fond, datoriei publice externe i se poate aplica criteriul de sustenabilitate (sau de legitimitate) binecunoscut la nivelul
microeconomic: efectul de parghie financiara.
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9. ELEMENTE DE RECONSTRUCTIE INSTITUTIONALA A UNIUNII
EUROPENE (iunie 2020 — decembrie 2022)

9.1. Lectiile socului pandemic

In perioada foarte recentd, Uniunea Europeani s-a confruntat cu doud socuri puternice: a) unul intern,
de naturd politico-institutionala — Brexit; b) altul extern, de naturd sanitar-medicala — pandemia
COVID-19. Desigur, fiecare soc a generat invatamintele sale pe care institutiile europene si fiecare
dintre statele membre si le-au insusit. Aici ne intereseaza eventualele lectii care ar trebui Invatate din
socul extern pandemic. Considerdm ca acestea sunt, cel putin, urmatoarele:

9.1.1. Pe plan politic

e nu a existat o simfonie in pozitionarea statelor membre in jurul unei reactii politice generate
de institutiile europene de la varf (in primul rdnd de Consiliul European), ci, mai degraba, o
polifonie de atitudini nationale. Aceasta pune sub semnul intrebarii natura politica si juridica
a Uniunii Europene, asupra careia, asadar, mai trebuie reflectat;!*

e pentru ca transferarea unor elemente de suveranitate nationald la nivelul comunitar sa fie
eficace (si chiar sa fie justificatd, acceptabild) trebuie ca exercitarea acestor prerogative
transferate la nivel supra-national sa se faca cu competenta politica si cu profesionalism. Din
pacate, in cazul COVID-19, s-a vadit destuld lentoare, destuld confuzie si destuld
improvizatie ,,de scend”, in luarea si anuntarea deciziilor de urgentd care se impuneau,
ridicand semne de Tintrebare cu privire la principiul inversei subsidiaritati care pare sa
functioneze la nivelul structurilor europene supra-statale;

e principiul solidaritatii a fost (a cita oara?) incalcat.'** Se pare ca existd un pericol de mimare
(cel putin) a acestui principiu, ceea ce, din punct de vedere psihologic sau sociologic se
intampld in sistemele mari, mai degraba decat in sistemele mici. Explicatia este distanta
institutionald foarte mare intre institutiile europene suprastatale si institutiile nationale
omoloage. Efectul de hub**? se produce si in cazul Uniunii Europene, de aceea, ori de céte ori
apare un soc la nivelul acestei structuri integrative, principiul solidaritdtii pica testul;

e se pare cd, cel putin la nivelul unor state membre mari, fondatoare, interesul principal este cel
al reconfiguradrii sferelor de influenta in interiorul Uniunii Europene mai degraba decat cel al
constructiei echitabile, solidare si morale a structurii comunitare.

9.1.2. Pe plan economic

e diferenta de dezvoltare economica dintre statele membre s-a vazut imediat din capacitatea de
reactie, din acest punct de vedere, al acestor state — de exemplu, capacitatea de testare
medicald, capacitatea de mobilizare a echipamentului tehnologic si de protectie in materie
medicala;

19 probabil cd, in materie, este nevoie de o inovatie juridica pentru a stabili ce fel de ,,subiect juridic” este ceea ce numim
Uniunea Europeand. Opinam ca ar trebui sa fie ceva de genul confederatiei, dar, desigur, teoreticienii politicii si ai dreptului
sunt cei chemati sa se pronunte.

1 Cel mai recent exemplu concludent a fost cel din timpul crizei financiare internationale din anii 2008-2009 (soc extern,
LHimportat” din SUA, dar de tip economic, mai exact de tip nominal).

12 Efectul de hub constd in urmatoarele: intr-un supra-sistem (sau ntr-o retea, cum poate fi, de asemenea, considerati
Uniunea Europeand) o componenta care se detageaza dintr-un punct de vedere (de exemplu, un stat membru mai dezvoltat
economic decét altele, sau mai puternic politic, sau militar, sau tehnologic) va deveni tot mai dezvoltat (sau mai puternic)
prin functionarea supra-sistemului (sau a retelei) in cauza. Desigur, se pot face asocieri de hub-uri, Tntre statele membre mai
dezvoltate (sau mai puternice), cum se poate, de asemenea, constata in cazul Uniunii Europene din zilele noastre.
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e convergenta economica reald — atat de ,.clard” in declaratii si atat de obscura in realitatea
factuald — este, se pare, doar o umbreld verbald sub care se ascunde atat Europa celor doua
viteze (care functioneaza tacit, impartind Uniunea Europeana in tari de doua categorii —
aspect absolut inacceptabil), deoarece au trecut 27 de ani (de la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Maastricht, care a introdus problema convergentei economice nominale dar,
desigur, care nu poate fi disociatd de convergenta economica reald) si progresele pe planul
acestei convergente se lasa mult prea mult asteptate;

e trebuie sd se mai Invete si urmatoarea lectie foarte importantd: Uniunea Europeand este
puternicd daca fiecare stat membru este puternic. Puterea economicd a unui stat membru
constd in coerenta, completitudinea si autonomia potentiald a structurilor sale economice si
institutionale. Ruperea coerentei interne a structurilor sistemelor economice nationale
genereaza slabiciuni economice la nivelul intregului sistem economic integrat europe:an;113

e din punct de vedere economic, Uniunea Europeana trebuie sd devind o structura integrativa in
care interdependentele sunt simetrice, iar aceastd simetrie a interdependentelor nu se poate
construi decat pe autonomia (auto-sustenabilitatea) fiecarui sistem (complex) economic
national. Este un factor de slabiciune, de instabilitate si chiar de insecuritate faptul ca
productia este concentratd preponderent intr-0 parte a Uniunii, iar consumul (piata de
desfacere) este concentrat(a) preponderent in alta parte a Uniunii;

e asadar, una dintre cele mai importante lectii economice (pe care alte socuri, anterioare, ni le-
au dat, de asemenea) este urmatoarea: in cadrul Uniunii Europene, statele membre trebuie sa
poatd administra solutii economice locale (nationale) care sd conveargd in construirea
sinergica a unei solutii comunitare, dar pentru asta sistemele economice nationale trebuie sa
fie ne-destructurate sub aspectul capacitatii autonome, auto-sustenabile de reactie.

9.1.3. Pe plan financiar

e se pare cd acelasi principiu al subsidiaritatii ar trebui aplicat si in domeniul financiar, adica, la
nivelul comunitar sd existe mai degrabd un ,fond financiar master” dar care sa fie
operationalizat prin sistemele financiare nationale. ,,Fondul financiar master” nu trebuie
neapdrat sa contind bani ci, mai degraba, sa fie o structurd institutionald prin intermediul
careia pur si simplu si se relaxeze conditiile (praguri, benchmark-uri etc.) in care sistemele
financiare nationale pot actiona local pentru rezolvarea problemei care afecteazad structura
comunitara;

e se pune, din nou, in evidentd, necesitatea unificarii Uniunii Europene din perspectiva monedei
unice. Conditiile de la Maastricht, de convergentd economica nominala, nu aparda zona euro
de riscuri atunci cand sunt indeplinite (au fost cazuri evidente Tn acest sens, cum este cazul
Greciei) si nici nu ,,garanteaza” cd introduce riscuri In zona monetara daca nu sunt indeplinite
(vezi, aici, statele membre apartindnd zonei euro si care incalca cronic aceste criterii);

e Dbugetul european trebuie sa fie, prin destinatia cheltuielilor sale, mai degraba un producator
de bunuri publice europene®** decat un buffer monetar din care se distribuie bani.

3 Defectul fundamental al incilcarii unei asemenea cerinte este catastrofal pentru o constructie institutionala inter-statala:
se compromite sinergia supra-sistemului.

!4 Bunurile publice europene sau externalititile pozitive europene — European Public Goods (EPGs) sau European Positive
Externalities (EPES) — reprezinta dispozitive institutional-normative (si, in timp, culturale) de sprijin, facilitare, incurajare a
procesului de integrare economica europeana, respectiv de sinergie economica la nivelul comunitar (de exemplu, zona euro,
politicile publice comunitare, solidaritatea europeana etc.).
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9.1.4. Pe plan institutional

Desigur ca toate (eventualele) lectii pe care actuala crizd pandemica pare sd le serveasca Uniunii
Europene pe diverse planuri de analiza trebuie sa-si gaseasca finalitatea si semnificatia la nivel
institutional. Aceasta Tnseamna ca, de fapt, aceste lectii trebuie privite din perspectiva sugestiilor
institutionale pe care le implica. Apreciem ca urmatoarele semnificatii institutionale pot fi extrase din
experienta comuna ocazionatd de impactul pandemiei COVID-19:

e aparatul birocratic al Uniunii Europene este prea greoi (si, probabil, prea populat — Tn primul
rand la nivelul Comisiei Europene, care este decidentul de prima instanta si, in al doilea rand,
la nivelul Parlamentului European). Aceasta a condus la reactii intarziate, nesigure si
neconstituite Tntr-un program coerent pe termen mediu, care sa transmita statelor membre un
mesaj de incredere ca problemele sunt bine Intelese si eficace tratate;

e desi instrumentul financiar este indispensabil si de mare utilitate in solutionarea unor
probleme cu caracter de generalitate, cum este si cazul pandemiei COVID-19, cu toate
acestea el nu este cel mai important si nici cel mai eficace — cel mai important si eficace
instrument este instrumentul politic sau institutional, iar acesta nu prea a fost vizibil in reactia
institutiilor europene la pandemia in cauza;

e Tratatele europene, TUE (Tratatul Uniunii Europene), respectiv  TFUE (Tratatul de
functionare a Uniunii Europene) sunt prea analitice si, ca urmare, respectarea si aplicarea lor
este complicatd in mod inutil si contra-productiv;

e distribuirea” competentelor intre institutiile comunitare (supra-statale) si statele membre
(inclusiv competentele ,,comune”) se bazeazd exclusiv pe principiul subsidiaritatii, desi ar
trebui sa fie avut in vedere si un principiu care sa tind cont de nevoile specifice de actiune in
statele membre in functie de nivelul lor de dezvoltare economicd. Mai exact Spus,
constrangerile de actiune sunt generalizate desi convergenta economicd reald si cea
institutionald sunt departe de a se apropia de un grad care sa nu mai necesite diferentieri de
tratament.

9.2. Sugestii de reconstructie institutionala

Socul pandemic COVID-19 a fost un soc non-economic (mai general, non-institutional), extern si non-
predictibil. Ezitarile si caracterul non-sistematic in deciziile si actiunile institutiilor europene (Comisia
Europeana a fost, totusi, ceva mai activa), care nu au fost integrate intr-un master operational, cum s-a
ardtat mai sus, sunt, intr-o oarecare masura de Inteles, desi nu si acceptabile. In alt context, insd — ne
referim, aici, la fenomenul X-exit, in cadrul caruia Brexit-ul s-a materializat deja — comportamentul
institutional european nu mai poate fi nici inteles, nici scuzat. Sa ne amintim ca a mai existat un
fenomen, poate mai important decat Brexit, desi cu alt tip de implicatii decat acesta, si anume
propunerea (din 2004, respinsa in 2005) privind adoptarea unui Tratat constitutional al Uniunii
Europene, cidnd aceleasi ezitari si aceeasi absentd a consensului au contribuit decisiv la esecul
initiativei in cauza. In acest context, se pare ci o regindire a constructiei europene in forma Uniunii
Europene a devenit atat necesara, cat si urgenta. La peste 60 de ani de la initiativa constituirii blocului
economic, institutional si (partial) politic din Europa, o reflectie axiologica, politica si morala asupra
acestui proiect se impune.

9.2.1. Privind principiile constructiei europene

In ceea ce priveste principiile constructiei europene, consideram ci ele ar trebui sa fie construite
(formulate) in jurul urmatoarelor valori generale:

e diversitatea sinergica: valoarea europeana ,unitate in diversitate” trebuie transpusa intr-0
valoare europeana care s-ar putea exprima ca ,diversitate sinergica”. Aceasta ar depasi
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semnificatia conceptului de unitate in diversitate*®, addaugand un element, consideram noi,
crucial in constructia europeana si anume Sinergia — intr-adevar constructia europeana aspira
sd reprezinte mai mult decat o simpla punere in comun a unor state nationale distincte juridic
(cu economii, sisteme institutionale, valori si culturi distincte) — adica potentialul ca toate
statele membre sa castige in mod simetric din aceasta asociere/aderare la proiectul european.
Absenta unei asemenea valori europene genereaza riscul extinderii Uniunii Europene exclusiv
din considerente de extindere a pietei economice (de bunuri, servicii si fortd de munca), ceea
ce, in conceptia unor state membre, constituie un simplu debuseu economic avantajos lor n
mod asimetric;

e comunitarismul real. Indiferent de ratiunile initiale ale proiectului Uniunii Europene (numit
astfel prin Tratatul de la Maastricht), ratiunea prezentd a acestuia este solidaritatea in
dezvoltarea economicd, institutionald si in cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii in
comunitate. Valorile europene enuntate in cele doua tratate sunt fara echivoc. Echivoca este,
insd, aplicarea acestor valori in practica. Nu este locul aici pentru a dezvolta aceasta
chestiune, amintim doar cd au fost, sunt si, probabil, inca vor mai fi cazuri ale dublei masuri
in aplicarea valorilor si chiar in aplicarea tratatelor primare (TUE, respectiv TFUE) sau a
tratatelor de ajustare a acestor tratate primare (cum este Tratatul de la Maastricht, Tratatul de
la Lisabona, Compactul Fiscal):

» dubla masura in aplicarea sanctiunilor pentru incalcarea criteriilor de convergenta
economica nominala din partea statelor mai bine ,,pozitionate”, comparativ cu
incalcarea lor din partea statelor emergente;

» dubla masura in calitatea bunurilor si serviciilor in statele membre puternice, respectiv
n statele membre emergente;

» dubla masura in tratamentul aplicat statelor membre ale zonei euro, respectiv statelor
membre din afara zonei euro (ipoteza celor doua viteze);

e discriminarea pozitivd in gap-ul negativ. Pentru statele membre care inregistreaza un gap
negativ in raport cu statele membre mai bine pozitionate din punct de vedere economic,
trebuie sd existe un mecanism (o procedurd) automat () prin care statele dezavantajate sa fie
discriminate pozitiv in diverse actiuni, decizii ale institutiilor supra-statale europene. Tn fond,
convergenta economicd (in primul rand, convergenta economicd reald) nu se poate atinge
decat dacd viteza cu care progreseaza statele ramase In urma este mai mare decat media
vitezelor inregistrate de statele mai dezvoltate. Asadar aceastd valoare include asa-zisa
Europa cu doud viteze, dar viteza mai mare este asiguratd statelor emergente (mai putin
dezvoltate);

e solidaritatea interna.'® Solidaritatea inseamna, in esentd, disponibilitatea de a participa (si
participarea efectiva, in modalitati specificate) a unui stat membru la ajutorarea unui alt stat
membru aflat Tntr-o anumitd dificultate care nu-i este imputabila'l.117 Desigur, ideea trebuie
extinsa si pentru cazul in care un grup de state membre impartdsesc o anumita dificultate iar

a” din partea unui alt grup de state membre care nu Tmpartasesc,

solidaritatea este ,,solicitata
concomitent, acea dificultate. Una dintre modalitatile ,,usoare” de manifestare a solidaritatii in
cadrul Uniunii Europene poate fi aceea in care deciziile de reactie fata de un fenomen care
afecteaza toate statele membre (chiar daca nu in acelasi grad — cum este cazul actualului soc

15 Conceptul este definit ca unitate fara uniformitate (omogenizare) si diversitate fara fragmentare (incompatibilitate).

18 Ca actor politic si juridic international, Uniunea Europeani are ,,0obligatii” de solidaritate si privind situatii produse in
restul lumii, dar aici ne intereseaza valoarea de solidaritate interna, adica intre statele membre.

" Tn anumite cazuri, solidaritatea ar putea fi ,.cerutd” si pentru situatiile in care dificultatea ii este imputabild statului
membru aflat in dificultate.
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pandemic COVID-19), decizii luate de institutiile europene abilitate, vizeaza toate statele
membre (indiferent de apartenenta lor si la celelalte doud institutii europene: zona euro,
respectiv spatiul Schengen).'*® Principiul solidarititii ar putea functiona inclusiv prin
intermediul utilizarii gaurilor de vierme institu,tionale.llg

9.2.2. Privind modelul institutional european

In privinta modelului institutional al Uniunii Europene, consideram ca urmitoarele directii de actiune
ar aduce beneficii:

e stat membru garant al unui stat candidat. Introducerea acestei institutii in tratatele europene ar
asigura, pe de o parte, o buna pregatire a statului candidat la aderarea nominald la Uniunea
Europeana in privinta verificdrii criteriilor de la Copenhaga, iar, pe de altd parte, ar elimina
riscurile (si chiar si cheltuielile comunitare) in cazul acceptarii extinderii Uniunii cu acel stat
candidat;

e Institutul pentru Europenism. Este o institutie care ar aduce mari servicii (absolut
indispensabile pentru proiectarea noului set de valori europene puse la incercare de recentele
socuri cu care Uniunea Europeana s-a confruntat). Institutul ar avea profilul unui centru de
cercetare stiintificd si de elaborare de strategii culturale si sociale. Avand in vedere faptul ca
Romania nu are, incd, nici o agentie sau institutie a Uniunii Europene pe teritoriul sau,
Institutul pentru Europenism ar putea sa functioneze la Bucuresti,

e Ministerul Finantelor Publice Europene._ Avand in vedere necesitatea stringenta a armonizarii
politicii monetare comune cu politicile fiscale nationale coordonate, infiintarea Ministerului
Finantelor Publice Europene ar elimina efectele adverse generate de absenta unui mix fiscal-
monetar la nivelul Uniunii. Desi, din punct de vedere practic, In prima etapa el ar putea
functiona numai pentru zona euro, din punct de vedere principial, asa cum am aratat mai sus
de mai multe ori, ar fi adecvat sd fie Infiintat la nivelul tuturor statelor membre de la inceput;

e impozit unic european: Tnlocuirea actualului sistem de resurse proprii al bugetului european
cu un impozit unic european care sa fie aplicat Tn mod unitar pentru toate statele membre.
Detaliile acestei propuneri de natura reconstructiei institutionale a Uniunii Europene sunt date
in Anexa 1 la prezentul studiu.

9.2.3. Privind modelul economic european

Desigur ca modelul economic european are profiluri (si comandamente) diferite in functie de tipul
juridic cdruia i se subsumeazi Uniunea Europeani ca subiect de drept international. In situatia ambigua
de astdzi, cand, in fapt, structura europeand este o entitate inter-guvernamentalistd cu un set limitat de
prerogative supra-statale (mai accentuate in privinta statelor care au aderat la zona euro), dar, in drept,
lucrurile nu sunt tocmai limpezi, consideram ca, principial, modelul economic al Uniunii Europene ar
trebui sa verifice urmatoarele ,,cerinte”:

18 De exemplu, cand, Tn urma impactului crizei financiare din 2008-2009, a trebuit sa fie ridicat plafonul de garantare, din
partea statului, a depozitelor bancare, in loc sa se ia o decizie uniforma la nivelul tuturor statelor membre, s-a lasat la
latitudinea fiecdrui stat sa stabileasca propriul plafon. Acele state membre care nu si-au permis sd mareasca plafonul de
garantare la nivelul la care l-au ridicat alte state membre, s-au aflat in fata vulnerabilitétii ca, in conditiile deschiderii
contului curent, sa se confrunte cu o emigrare a capitalului, cu efecte monetare si financiare corespunzitoare. Aceasta a fost
o decizie luata in afara valorii (sau principiului) solidaritatii.

190 gauri de vierme institutionald este 0 modalitate de a face exceptie de la regula generald, pentru scopuri particulare care
servesc unui scop mai general (de exemplu, daca deficitul bugetar conventional depaseste limita de 3 % din PIB, dar aceasta
depasire se datoreaza cheltuielilor bugetare de realizare a convergentei economice reale, nu ar trebui sa fie declansata
procedura de deficit excesiv).
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e model economic de tip social. Modelul economic de tip social este acel model economic care
este guvernat de filosofia sociala si politica a ordo-liberalismului, adica acel model economic
in care activitatea economicd este mijlocul cel mai eficace pentru realizarea scopului cresterii
nivelului de trai si a calitatii vietii cetdtenilor europeni. Aceasta mai inseamna ca piata
economica libera descentralizata 1si intinde ,,libertatea” pana la granita la care nivelul de trai
si calitatea vietii sunt diminuate, periclitate sau escamotate de logica pietei. Interventia
institutiilor publice (fie comunitare, fie nationale) este, insa, limitata, la randul sau, la acele
functiuni ale pietei libere care nu sunt auto-testabile (auto-reglabile) in interiorul pietei.
Desigur, modelul economic de tip social, construit pe doctrina politica a ordo-liberalismului
are drept ,,partener” institutional principal justitia sociald;

e atentie egald acordata cercetarii tehnologice si cercetarii sociale. Eficacitatea economica este,
indubitabil, un efect direct si masiv al aplicarii rezultatelor cercetarii stiintifice, indeosebi a
celei tehnologice. Avand in vedere ambivalenta (Iamurita deja in multe dintre aspectele sale)
aplicdrii cercetdrii stiintifice tehnologice120 (privilegiate acum de alocarile de fonduri de
cercetare la nivelul bugetului european si, prin ,,imitatie”, si la nivelul bugetelor nationale),
considerdm ca o atentie cel putin egald (atit din punct de vedere al viziunilor politice pe
termen lung, cat si al alocarilor de fonduri din bugetul european) ar trebui acordata cercetarii
stiintifice de tip social. Apreciem ca inovarea sociald este cel putin la fel de importanta ca
inovarea tehnologica. Inutil sd adaugdm faptul peremptoriu ca chiar actualul soc pandemic
COVID-19 — cu restrictiile privind circulatia publica, distantarea fizicd inter-individuala,
intdlnirile cu numar mare de participanti etc., reclama o revizuire radicald a inter-actiunii
sociale, a configurarii habitatelor (mai ales a celor de tip urban), a ,,desfacerii” de spectacole
de orice fel si (fapt nu lipsit de importantd) de desfasurare a activitatii politice (de exemplu,
intalnirile cu alegatorii — 1n acest context, opindm cd, probabil, insusi conceptul de democratie
participativa, dar si cel de democratie reprezentativa va trebui revizuite sau, in orice caz, va
trebui sa facd obiectul unor cercetari de tip sociologic, economic, politic, antropologic,
psihologic, de psihologie sociala etc.). Conceptul de descrestere economica — perfect legitim
astazi — indica, si el, necesitatea de sporire a sprijinului acordat cercetarii si inovarii sociale;

e inlocuirea paradigmei economice a optimalitatii cu cea a sustenabilitatii. Dezvoltarea in sine
si pentru sine a procesului economic (ceea ce se intampla astdzi peste tot in lume) este
posibila doar in cadrul paradigmei optimalitdtii, in cadrul cdreia criteriul sacrosanct de
comportament economic este maximizarea profitului. Problemele resurselor primare (inclusiv
privind resursa umana) au fost generate exclusiv de logica acestei paradigme, de aceea ea
trebuie inlocuitd de paradigma sustenabilitdtii, in cadrul careia criteriul de comportament
economic este asigurarea conditiilor de replicare, cel putin la acelasi nivel cantitativ si
calitativ al procesului economic la scard inter-generationald (de exemplu, se va urmari
profitul sustenabil, nu profitul maxim). Desigur, o asemenea trecere (care va fi, In opinia
noastrd, ,fortatd” de Insusi procesul de globalizare care, la randul sau, este un ,,produs”
necesar al paradigmei optimalitatii) necesitd multa precautie, in primul rand institutionala si
culturala, dar consideram ca nu exista alternativa la paradigma sustenabilitétii in economie;

e construirea autonomiei inter-dependente a economiilor nationale. Cum s-a aratat si mai sus,
cel putin in actualele conditii ale ,,versiunii” inter-guvernamentaliste a Uniunii Europene,
economiile nationale trebuie sa-si dezvolte structuri economice, industriale, financiare si
institutionale care sd le asigure, in principiu o largd autonomie in conditiile unei inter-

120 \Vezi aspectele care privesc deteriorarea mediului inconjuritor, deteriorare care afecteaza negativ (direct sau indirect)
calitatea vietii.
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dependente stranse cu celelalte state membre. Dacd vorbim despre convergentd reald si
institutionald, atunci principala proprietate a acestor convergente trebuie sd fie convergenta
structurilor economice. Un principiu utilizat in domeniul politic*** ar putea fi adaptat si
utilizat si in cazul acesta — clauza celui mai autonom economic stat membru. Conform acestui
principiu, orice stat membru este indreptatit ca, in baza valorii europene a solidaritatii interne,
sd ceard sprijin, asistentd si implicare din partea institutiilor europene si a celorlalte state
membre, aflate in situatii mai avantajoase din aceastd perspectiva, sa-si dezvolte structurile
economice, structurile de productie, structurile financiare si structurile comerciale interne
care sa-i asigure, principial, aceeasi autonomie economicd potentiald pe care o are statul
membru cel mai autonom economic. Altfel, opinam ca cerinta convergentei economice reale
si institutionale, precum si afirmarea valorii solidaritatii interne in Uniunea Europeana nu sunt
caracterizate de sinceritate (pentru a nu spune mai mult). Desigur, un asemenea principiu al
modelului economic european cere o reconstruire radicald a intregii filosofii financiar-
bugetare a Uniunii Europene.*?

9.2.4. Privind modelul social european

Modelul social european trebuie si fie un model in care activitatea economicd se desfasoara in
beneficiul calitatii vietii cetatenilor europeni, in care profitul — nu numai al bancilor, dar si al firmelor
non-financiare — este protejat doar daca el este utilizat si in beneficiul populatiei.**® Modelul social
european trebuie sd pund un accent mult mai mare pe faptul cd economicul este doar un mijloc (nici
macar cel mai bun — un alt mijloc, probabil mai bun, ar fi inovatia sociald) pentru realizarea
obiectivelor de libertate, prosperitate si dezvoltare personald a indivizilor. Este evident ca ,,cerem” ca
modelul social european sa se dezvolte si sa se sprijine pe modelul economic european care este un
model economic de tip social. In felul acesta, se asigurd nu numai compatibilitatea dintre modelul
economic si modelul social in Uniunea Europeana, dar si sinergia generata de inter-actiunea dintre cele
doud modele societale. In acest context, consideram ci urmitoarele aspecte de principiu ar trebui si
stea la baza reconstructiei/evolutiei modelului social european:

e echitatea de gen. Modelul social european trebuie sa inlocuiasca egalitatea de gen (care este
pur declarativa, fiind imposibil de implementat din motive evidente™®*) cu echitatea de gen,
care asigurd o egalitate echivalentd, nu una nominald, adicd o egalitate In acord cu
particularitatile de gen. Aceasta nu este o valoare care ar putea sau nu sa inlocuiasca valoarea
egalitatii de gen, ea aduce valoare adaugatd prin faptul ca se sustrage verbalismului fara
acoperire care caracterizeaza sintagma egalitatea de gen;

e coabitarea multiculturald. Conceptul de multiculturalism a esuat, conform evaluarilor
analistilor si filosofilor sociali'?® si, de altfel, el a fost limitat de la Inceput la aspectele
superficiale legate de inter-actiunea multiculturald, cum ar fi limba. Imigrarea masiva in

12L Este vorba despre asa-numita clauza a natiunii celei mai favorizate.

122 Este de remarcat imediat faptul ci o asemenea reconfigurare a procesului financiar si bugetar european nu face altceva
decét sd producd mai multe...bunuri publice europene, asa cum s-a argumentat mai sus. De departe, cel mai important bun
public european este simetria intre statele membre din punctul de vedere al gradului de autonomie economicd inter-
dependenta n interiorul Uniunii Europene.

123 Aici se poate introduce un concept pe care-l putem numi cu termenul legitimate bail out (ajutor de salvare legitim), in
care legitimitatea ajutorului extern de salvare (de exemplu, din partea statului, pentru recapitalizare) este legitim doar daca
salvarea are efecte benefice si asupra societatii (indivizi si familii) nu doar asupra celor salvati. Conceptul este analog cu cel
utilizat mai sus si anume de datorie publicd legitima.

124 Sintagma egalitatea de gen este la fel de inadecvati ca enuntul fofi oamenii sunt creati egali (all men are created equal),
formulat de Thomas Jefferson in Introducerea la Declaratia de independenta a Statelor Unite ale Americii.

125 |La un moment dat multiculturalismul a avut chiar un comisar in Consiliul Comisarilor Europeni al Comisiei Europene,
dar ulterior acest post de comisar european a fost desfiintat.
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Europa a populatiilor musulmane din perioada recenta a ridicat probleme dificile, de natura
filosofica, sociologicd si politica in chestiunea multiculturalismului. Se pare ca imperativul
cultural al diversitatii impune, din perspectiva multiculturalismului, doar coabitarea
multiculturald — care este, in acelasi timp, si mai mult, dar si mai putin decat
multiculturalismul;

modelul social ,.trei generatii”. Se refera la orientarea societatii spre un model care a existat
inaintea urbanizarii excesive si a anonimizarii excesive a indivizilor si implicd traiul comun,
in acelasi camin, a trei generatii succesive ale aceleiasi familii. Efectele cele mai importante
sunt, desigur, cele psihologice si sociologice dar impactul economic al unui asemenea model
social este, si el, semnificativ — pensia de asigurari sociale nu mai reprezintd unica sau cea
mai importantd sursd de venit pentru batrani (aceasta implicand si o scadere a presiunii pe
bugetele sociale).

9.2.5. Privind modelul politic european

statutul juridic al Uniunii Europene. Trebuie transatd, in cadrul Consiliului European, fie
alegerea directiei inter-guvernamentaliste fie alegerea celei federaliste (Statele Unite ale
Europei). In opinia noastri, o cale de mijloc este mai fezabili, cel putin pana la atingerea unui
grad rezonabil si sustenabil de convergenta economica reala si de convergenta institutionala —
calea con-federalisti. In orice caz, caracterul greoi al actualei configuratii juridico-
institutionale a Uniunii Europene — inter-guvernamentalismul —, care ,,secretd” germenii unor
dominante nefiresti, din partea unor state puternice, in interiorul Uniunii Europene, nu mai
poate continua, sub riscul mentinerii si, poate, al extinderii fenomenului X-exit;

valoarea politica de stat legitim. Aceasta valoare, chiar daca nu va Tnlocui sintagma stat de
drept, exprimad un standard mai ridicat decat sintagma stat de drept — statul legitim nu este
doar statul care respecta legile, asa cum este definit statul de drept (deoarece legile pot fi
nedrepte, iar statul care le aplica riguros este, deci, stat drept). Statul legitim este acel stat care
se preocupa de legiferarea libertdtii si dreptdtii sociale in societate si vegheaza (apara si
garanteaza) la aplicarea acelor legi;

Constitutia Europeana. Consideram ca initiativa Constitutiei Uniunii Europene ar trebui
reluatd (poate de Romania). Toate aspectele principiale legate de principiile constructiei
europene, modelul economic, social, institutional si politic al Uniunii Europene ar trebui
prinse in Constitutia Uniunii Europene.
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ANEXA 1. DOUAZECI DE PROIECTE DE RECONSTRUCTIE
INSTITUTIONALA A UNIUNII EUROPENE

1. PROIECTE DE NATURA POLITICA

1.1. Sprijin acordat Republicii Moldova pentru a deveni stat candidat la UE

e Expunere de motive: Republica Moldova se afla, inca, sub influenta Rusiei, care o tine
captiva relativ la drumul sdu european. Daca nu primeste ajutor din afard, in mod special
din Romaénia, Republica Moldova va continua sa ramana in sfera de dominatie a Rusiei
(inclusiv prin intermediul Transnistriei ocupate de rusi)

e Utilitate: Sprijinirea Republicii Moldova in indeplinirea criteriilor de la Copenhaga (adica a
conditiilor de a deveni stat candidat, pe cale sd inceapa negocierile de aderare la Uniunea
Europeand) o pune in centrul atentiei Uniunii Europene, ceea ce constituie o sansd de a
evada, din punct de vedere politic, spre vest

e Scop: indeplinirea criteriilor de la Copenhaga privind inceperea negocierilor de aderare la
Uniunea Europeana

e Obiective:

» consiliere, din partea expertilor romani, in domeniul juridic si al restructurarii
puterii judecatoresti

» consiliere, din partea expertilor romani, in domeniul institutional, pentru proiectarea
si implementarea institutiilor necesare credrii unei economii de piatd functionale
(indeosebi la nivelul structurilor guvernamentale)

» consiliere, din partea expertilor romani, privind statul de drept, democratie si
stabilitate institutionala

» consiliere, din partea expertilor romani, In transpunerea, in legislatia interna, a
bazelor acquis-ului comunitar

e Natura: cooperare inter-institutionala, la nivel de experti, pe baza unor acorduri
guvernamentale bilaterale (care sd implice activitatea masiva a consilierilor de pre-aderare
romani)

» Guvernul Romaniei
» fonduri de pre-aderare ale Uniunii Europene
e Sediu: —

e Implementare: incepand cu 01.01.2021
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1.2. Demersuri pentru reluarea initiativei Tratatului Constitutional al UE

Expunere de motive: suprapunerile de prevederi din actualele tratate europene (TUE,
respectiv TFUE) au justificat, Tn anul 2004, claborarea si prezentarea spre ratificare a
Tratatului de instituire a unei Constitutii pentru Europa (Tratatul constitutional al UE), dar,
in 2005 el a fost respins de Franta si Olanda prin referendum (totusi, el a fost ratificat de 15
state membre, in cursul acelui an)

Utilitate: cresterea coerentei si reducerea, in acelasi timp, a caracterului prolix al legislatiei
primare a Uniunii Europene, ceea ce i-ar conferi acesteia o mai mare suplete si transparenta

Scop: reinstitutionalizarea Uniunii Europene (in urma BREXIT si COVID-19)

» implicarea Roméniei in reconstructia (,,refundamentarea”) Uniunii Europene,
constituind un nou bloc fondator al acestei constructii institutionale

Obiective:

» pozitionarea Romaniei ca stat membru activ 1n privinta redefinirii, refundamentarii,
,re-inventdrii” Uniunii Europene, prin reluarea (si, implicarea in re-elaborarea)
problematicii unei Constitutii europene

> demersuri, Tn acest context, pentru ca semnarea noului Tratat constitutional al UE sa
se faca la un Summit care sa aiba loc la Bucuresti

> elaborarea unei carti verzi, respectiv a unei carti albe in privinta re-activarii
obiectivului elaborarii, semnarii si ratificarii Tratatului constitutional

e Natura: constructie politica si institutionala, de nivelul legislatiei primare a UE (tratate)

Sediu: —
Implementare:

» pand la 31.03.2021: elaborarea si publicarea, la nivelul UE, a cartii verzi a noului
Tratat Constitutional al UE

» pand la 30.06.2021: elaborarea si publicarea, la nivelul UE, a cartii albe a noului
Tratat Constitutional al UE

» pand la 31.03.2022: negocierea draft-ului Tratatului Constitutional intre statele
membre, Parlament, Consiliu si Comisie

> pand la 30.06.2022: Consiliu European la Bucuresti, pentru semnarea Tratatului
Constitutional

» pandla 31.12.2022: ratificarea noului Tratat Constitutional de cétre statele membre
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1.3. Aderarea Romaniei la zona euro

Expunere de motive: Romania are obligatia, prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeana, sa adere la zona euro (Uniunea Economica si Monetard) imediat ce indeplineste
criteriile de convergenta economica nominala prevazute in Tratatul de la Maastricht

Utilitate: moneda comuna (euro) functioneaza mai mult ca o cauza pentru realizarea
convergentei economice reale, decat ca un efect al acesteia, de aceea, odatd verificate
criteriile de convergenta economica nominald, Romania ar trebui sa solicite imediat intrarea
in ERM2 (antecamera Tn care, timp de doi ani, se testeaza stabilitatea cursului de schimb al
leului in raport cu euro), dupa care sa solicite aderarea la zona euro

Scop: evitarea costurilor implicate de functionarea cursului de schimb, pe de o parte, si
beneficierea de institutiile de stabilitate si coordonare economica si fiscal-bugetard care
functioneaza in zona euro

Obiective:

» sprijinirea luarii, la nivelul structurilor de decizie europene (in primul rand, la
nivelul Parlamentului European), a masurilor de politicd economica adecvate pentru
ca Romania sa indeplineascd, in mod sustenabil, cele sase criterii de convergenta
economica nominald cu Uniunea Europeana

» sprijinirea politicienilor din tard pentru a putea desfasura actiuni de informare a
decidentilor de la nivelului Uniunii Europene in vederea initierii procedurii de
aderare la zona euro (conferinte, workshop-uri, mese-rotunde, audieri 1n
Parlamentul European si in comisiile parlamentare de specialitate, precum si in
Consiliul Afaceri Economice si Financiare — ECOFIN)

Natura: lobby politic, la nivelul Parlamentului European, al Consiliului European, al
Consiliului, al Comisiei Europene si al Béncii Centrale Europene pentru sprijinirea si
evaluarea parcursului Romaniei in directia indeplinirii criteriilor de aderare la zona euro si,
ca urmare, pentru initierea procedurii celor doi ani ai procesului de pregdtire a aderarii
efective la Uniunea Economica si Monetara

Sediu: —
Implementare:
» intrarea In ERMZ2 la data de 01.01.2023

» aderarea la zona euro (Uniunea Economicd si Monetara) si adoptarea efectiva a
monedei euro la 01.07.2025
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1.4. Consolidarea Romaniei ca graniti militard a UE in estul Europei

e Expunere de motive: pozitia geo-strategica a Romaniei, ca granita politica si militara estica
a Uniunii Europene creeaza nu numai o mare responsabilitate, dar si o mare vulnerabilitate
pentru independenta teritoriald si de stat a tarii noastre. In acest context, trebuie acordati o
atentie sporita si speciala riscurilor pe care o asemenea situatie le incumba

e Utilitate: consolidarea Romaniei ca granitd militarda a UE in estul Europei este utila, in
primul rand, Romaniei (desi, desigur, tara noastrd se afla sub ,,umbrela” NATO) si, 1n al
doilea rand, Uniunii Europene ca subiect de drept international

e Scop: salvgardarea tarii din situatia prezumtivd in care Rusia ar ataca militar Uniunea
Europeana, prin atacarea Romaniei

e Obiective:

>

>

>

>

modernizarea accentuata a infrastructurii militare a Romaniei (infrastructura fizica,
tehnologica, informationala etc.)

program de refacere a capacitatii nationale de productie de armament si munitie

modernizarea accentuata a suprastructurii militare a Romaniei (instructia fortelor
armate operative, instructia de stat-major, instructia tactica si strategica)

modernizarea capacitatilor de aparare militara hibrida

introducerea institutiei garda nationala civila: structuri para-militare, formate din
voluntari, cu program de instruire militard permanentd, de tip defensiv, in toate
localitatile mari ale tarii

modernizarea capacitatii anticipative a miscarilor militare indreptate impotriva
Romaniei

modernizarea inter-operationabilitatii la granita de stat estica

e Naturd: proiect strategic, concomitent national si european, in serviciul prezervarii
independentei teritoriale si de stat a Romaniei

>

finantare: dubla — nationala si europeana

e Sediu: —
e Implementare: 2021 — 2027 (Cadrul Financiar Multi-Anual European 2021-2027)
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1.5. Pachet de propuneri pentru un nou program strategic european .,Orizont Europa
Sociald” (Horizon Social Europe)

e Expunere de motive: Programul ,,Orizont Europa” (Horizon Europe) este programul de
cercetare-dezvoltare-inovare al Uniunii Europene care va functiona pe perioada 2021-2030
(urmand programului similar ,,Orizont 2020” — Horizon 2020 — care este actualmente in
vigoare, acoperind perioada 2011-2020). Totusi, acest program se concentreaza pe
cercetarea-dezvoltarea-inovarea cu precadere in stiintele naturii si in domeniul tehnologiei
fizice. Este necesar sa se dezvolte o linie de finantare, la nivelul Comisiei Europene, care sa
vizeze cercetarea-dezvoltarea-inovarea si in domeniul social, al stiintelor sociale si al
tehnologiei sociale

o Utilitate: identificarea de solutii institutionale, normative, educationale si financiare pentru
constructia sociald a Uniunii Europene — un obiectiv cu mult mai important si mai dificil
decat constructia tehnologicd a acesteia. Initiind un asemenea proiect, Romania poate
introduce linii de finantare care sa fie in interesul propriei dezvoltari economice, sociale si
institutionale

e Scop: crearea de conditii favorabile pentru ca institutele si centrele de cercetare romanesti
si din intreaga Uniune Europeana sa poata accesa finantdri pentru rezolvarea problemelor
stiintifice, tehnologice si de inovare necesare pentru modernizarea sociald a statelor
membre si a Uniunii ca intreg

e Obiective:

> cresterea accentului (deci si a numarului de call-uri, respectiv a sumelor alocate) pe
inovarea sociala si institutionala (necesara, de altfel, inclusiv la nivelul Uniunii
Europene ca intreg)
v’ inovare sociala in domeniul reducerii sau evitdrii migratiilor masive de
populatie
v’ inovare sociala in reducerea analfabetismului functional in Europa

» cresterea accentului (deci si a numarului de call-uri, respectiv a sumelor alocate) pe
cercetarea stiintifica fundamentald in domeniul social si economic (relativ absenta
in actualul program numit Orizont 2020, si prea putin reprezentatd in viitorul
program numit Orizont Europa)

» cresterea productiei de bunuri publice europene finantate de la bugetul european
v' largirea UE (cresterea gradului de comunitarizare a politicilor europene)
v’ ,castiguri” echitabile ale statelor membre din apartenenta la UE

e Natura: carte verde a Uniunii Europene privind initierea programului european Orizont
Europa Sociala (gestionat de Comisia Europeana)

e Sediu: —

e Implementare: incepand cu 01.03.2021
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1.6. Introducerea, in TEU si in TFUE a institutiei: stat membru garant al unui stat candidat

Expunere de motive: extinderea Uniunii Europene este din ce in ce mai problematica, atat
din cauza cresterii efortului de gestionare a unui sistem mare de state membre, cat si, mai
ales, din cauza riscului ca noile state membre sa introducd vulnerabilitdti economice,
sociale sau institutionale, odati cu aderarea lor la UE. In consecinta, propunem o masura de
adancire a Uniunii Europene (adicd de dezvoltare institutionala a acesteia) si anume
introducerea, in TUE (Tratatul Uniunii Europene), respectiv in TFUE (Tratatul de
functionare a Uniunii Europene) a institutiei: stat membru garant al unui stat candidat la
aderarea la Uniunea Europeand, cu urmatorul continut: un stat membru, cu o vechime de
cel putin cinci ani 1n aceastd calitate, garanteaza parcursul european al unui stat candidat, de
la momentul inceperii negocierilor de aderare si pand la implinirea a cinci ani de la
momentul aderarii. Aceasta implica si partajarea coordondrii intregului proces de pregatire
a aderarii, intre Comisia Europeana si statul garant

Utilitate: reducerea substantiala (sau eliminarea) riscurilor si vulnerabilitatilor asociate cu
aderarea unui nou stat la UE, degrevarea Comisiei Europene de ,,jumatate” din efortul de
pilotare a negocierilor de aderare si de pregatire a aderarii

Scop: crearea de conditii favorabile, institutionale, de extindere controlatd si prudentd a
Uniunii Europene, prin instituirea unui garant, care-si asuma obligatii in ceea ce priveste
aderarea noului stat

Obiective:
» cresterea eficacitatii pregatirii pentru aderare a noului stat candidat
» reducerea duratei de pregatire pentru aderare a noului stat candidat

» cresterea gradului de convergenta institutionala si functionald a statelor membre ale
Uniunii Europene

Natura: constructie institutionald, de tip politic, prin modificarea tratatelor europene
Sediu: —
Implementare:

> pana la 31.03.2021: initierea ideii, la Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comisia Europeana

» panala 30.06.2021: elaborarea textului de modificare a TUE, respectiv TFUE

> pana la 31.12.2021: organizarea unui Summit extraordinar al Consiliului European,
la Bucuresti, pentru modificarea Tratatului de la Lisabona (prin semnarea Tratatului
de la Bucuresti) care sa introduca noile prevederi in TUE, respectiv TFUE
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1.7. inlocuirea conceptului (si institutiei) de ..stat de drept” cu conceptul (si institutia) ..stat

legitim”

Expunere de motive: stat de drept inseamna guvernarea legii, adica aplicarea intocmai si in
mod simetric a normei generale. Regulile democratice prezinta, insd, un efect pervers:
dobandirea unei majoritati parlamentare permite elaborarea de norme legale care pot afecta
libertatea (precum si alte valori fundamentale ale societatii, cum ar fi egalitatea in fata legii
sau, in alte cuvinte, independenta justitiei) si care, totusi, se subordoneaza conceptului de
stat de drept (vezi, de exemplu, situatiile din Turcia sau Rusia). In acest context, propunem
ca, la nivel european, sa se introducd, explice, si implementeze conceptul (si institutia) de
stat legitim — adica de stat care subordoneaza moralei (valorii) legalitatea (norma)

Utilitate: se reduce considerabil riscul ca, sub masca democratiei, unele regimuri,
formatiuni politice sau persoane autoritare (cum este cazul, chiar astizi, In unele state
membre ale Uniunii Europene) sa captureze statul in interes privat. Este vorba despre ceea
ce, in teoria politica, se numeste abuzul de majoritate

Scop: intdrirea conditiilor conceptuale (de filozofie politica), politice, institutionale si
morale pentru edificarea unor societéti libere si autentic democratice

Obiective:

» corelarea corectd a conceptelor de legalitate si legitimitate, si acceptarea dominantei
conceptuale a legitimitatii asupra conceptului de legalitate

» crearea conditiilor de monitorizare, din partea structurilor indrituite de la nivelul
UE, a respectarii statului legitim, in conditiile functionarii statului de drept

» crearea conditiilor si incurajarea legiuitorilor (atat de la nivelul statelor membre, cét
si de la nivelul Uniunii Europene) pentru a re-orienta actul de legiferare, in ceea ce
priveste continutul sau, in primul rand catre valori (legitimitate) si abia in al doilea
rand catre scopuri/obiective (legalitate)

Natura: constructie institutionald, de tip politic, prin modificarea tratatelor europene
Sediu: —
Implementare:

» pana la jumatatea mandatului actualului Parlament European
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2. PROIECTE DE NATURA INSTITUTIONALA

2.1. Institutul pentru Europenism

Expunere de motive: nu exista, actualmente, o matrice de valori (matrice axiologica) de
coagulare a societatii europene, care sa preia si sd integreze In mod organic si sinergic,
valorile nationale ale statelor membre ale UE. ,,Célcaiul lui Ahile” in constructia europeana
este tocmai problema identitatii nationale, identitate fundata pe valori

Utilitate: punerea in opera a principiului fundamental al constructiei europene: unitate in
diversitate, prin infiintarea unui institut de cercetare si strategie numit Institutul pentru
Europenism

Scop: armonizarea, prin coordonare simetrica, a valorilor fundamentale ale statelor membre
in cadrul structurii europene si, pe aceasta baza, edificarea unei scari de valori europene,
inclusiv prin definirea conceptuald, institutionald si operationald a europenismului

Obiective:

» studierea istoriei, economiei, culturii, traditiilor si valorilor statelor membre din
perspectiva integrarii europene

» clarificarea europenismului, ca valoare europeand originald, sincreticd si
unificatoare

> elaborarea de studii de documentare, studii de cercetare si rapoarte anuale

> organizarea de conferinte internationale, workshop-uri, training in materia
europenismului si a matricei axiologice europene

> editarea unei publicatii semestriale — engleza, franceza, germana si romanda —
intitulate: The Europenism

Natura: agentie europeand

> institut de cercetare si diseminare a valorilor europene (comune), in primul rénd a
europenismului

> subordonare: Parlamentul European

» finantare: bugetul european
Sediu: Bucuresti

» prima agentie europeana care va avea sediul la Bucuresti
Implementare: pana la sfarsitul anului 2021

» responsabil implementare: Comisia Europeana si Ministerul Afacerilor Externe al
Romaniei
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2.2. Re-infiintarea (in Romania) a Ministerului Integrarii Europene

Expunere de motive: Aderarea nominala (si acelasi este cazul pentru celelalte doua aderari:
la spatiul Schengen, respectiv la zona euro) a unui stat la Uniunea Europeana este doar un
moment, deoarece adevaratul proces de integrare abia incepe la momentul aderarii.
Romania a avut un Minister al Integrarii Europene in perioada de pre-aderare (cand nu era
necesar) si l-a desfiintat dupd momentul aderdrii (cand tocmai devenise necesar). Se
impune reinfiintarea Ministerului Integrarii Europene care sd administreze, din punct de
vedere guvernamental, integrarea economica si sa preia coordonarea celorlalte doud aderari
care urmeaza

Utilitate: centralizarea si coordonarea mai eficace a procesului de integrare a Romaniei in
UE, asa incat beneficierea de avantajele si oportunitdtile apartenentei depline la blocul
comunitar sa fie maximizate

Scop: accelerarea si coerentizarea procesului de integrare economica, sociala, institutionala
si functionala a Romaniei in Uniunea Europeana

Obiective:

» concentrarea liniilor de actiune guvernamentala in privinta implicarii Romaniei in
procesul de integrare europeana la nivel comunitar, in cadrul unei singure structuri
institutionale, cu competente specifice in problemele integrarii europene

» formarea unei singure ,,voci”, la nivel guvernamental, care sa discute cu institutiile
si reprezentantii Uniunii Europene pe problematica integrarii, respectiv pe
problematica celorlalte doua aderari ale Romaniei la UE

» Ministerul Integrarii Europene va actiona, el insusi, ca un integrator intelectual al
proceselor reale de integrare a Romaniei in UE - inclusiv Tn problematica
Schengen, respectiv in problematica monedei euro (Uniunea Economicd si
Monetara)

e Naturd: constructie institutionala interna

e Sediu: Bucuresti, Guvernul Romaniei

e Implementare: incepand cu noua legislatura parlamentara nationala 2020-2024
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2.3. Infiintarea (in Comisia Europeani) a Directoratului general ,,State candidate si in curs de

aderare la Uniunea Europeana”

Expunere de motive: Institutia europeana cu gradul cel mai mare de implicare in selectarea,
coordonarea si monitorizarea statelor care indeplinesc criteriile de la Copenhaga pentru
aderarea la UE, sau sunt in procesul de negociere a tratatului de aderare, este Comisia
Europeana. Totusi, nu existd, in cadrul Comisiei, o structura integratoare — de nivel tehnic,
nu de nivel politic — care si gestioneze aceasta problematica deosebit de complexa.
Propunem ca structurile din actualele directorate generale care au acest obiectiv n
administrare sa fie redistribuite si concentrate intr-un directorat general distinct numit
Directoratul general State candidate si in curs de aderare la Uniunea Europeand.
Directoratul general ar putea avea doua directorate, cu unitatile aferente: a) directoratul
State candidate; b) directoratul State Tn curs de aderare

Utilitate: cresterea eficacitatii misiunii Comisiei Europene de gestionare a procesului de
extindere pe orizontald (enlarging) a Uniunii Europene, prin concentrarea activitdtilor,
informatiilor si deciziilor in aceastd materie in cadrul unui singur directorat general dedicat

Scop: mai buna administrare a procesului de extindere a Uniunii Europene, inclusiv prin
evitarea vulnerabilitatilor aduse de lipsa de comunicare inter-institutionald la nivelul
Comisiei ca urmare a disiparii responsabilitatilor in materie Tn mai multe directorate
generale

Obiective:

> unificarea procedurilor de informare/monitorizare a proceselor politice,
institutionale si economice din statele care doresc sa capete statut de stat candidat
sau de stat Tn curs de aderare la Uniunea Europeana

> unificarea procedurilor de evaluare/decizie/raportare privind evolutia statelor
aspirante la statutul de candidat, respectiv de stat in curs de aderare

» specializarea expertilor din noul directorat general pe cele douad problematici in
procesul de extindere a Uniunii Europene (stat candidat, stat in curs de aderare)

e Natura: constructie institutionala la nivelul Comisiei Europene

e Sediu: Bruxelles

Implementare: incepand cu 01.07.2021
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2.4. infiintarea (in Parlamentul European) a comisiei parlamentare permanente .,Coordonare,

armonizare si sinergie a integrarii economice’

Expunere de motive: actualele comisii parlamentare permanente din Parlamentul European
sunt specializate pe chestiuni omogene si incadrate, in consecintd, cu deputati europeni care
sunt, la randul lor, specialisti in acele domenii sectoriale. Este nevoie, totusi, indiferent de
domeniul sectorial vizat, de o evaluare sinergicd a initiativelor legislative (fie ale
Parlamentului, fie ale Consiliului, fie ale Comisiei) din perspectiva impactului acelor
initiative asupra procesului general de integrare economicd, sociald si institutionalda a
Uniunii Europene

Utilitate: dezbate toate initiativele legislative ale Comisiei care au impact asupra integrarii
economice in UE, aspect distinct de cele specifice pentru care au fost propuse proiectele
legislative in cauzd; comisia parlamentard permanenta propusa realizeazd o examinare de
impact general, separat de impactele specifice, examinate in comisiile de specialitate cu
obiect punctual ale Parlamentului European

Scop: asigurarea sinergiei actelor legislative (si a celor ne-legislative, dupa caz) din
perspectiva impactului asupra procesului de convergentd, coeziune si integrare economica,
sociala, teritoriald si institutionald al Uniunii Europene

Obiective:
> evaluarea de impact a actelor legislative, din perspectiva procesului de integrare

» evitarea (sau reducerea drasticd) a suprapunerilor redundante, a incompatibilitatilor
pe orizontala sau pe verticala a actelor legislative dezbatute si aprobate in
parlament, din perspectiva procesului de integrare

> coordonarea clauzelor din actele legislative care au impact, direct sau indirect, pe
termen scurt sau pe termen lung, asupra procesului de integrare a Uniunii Europene

Natura: constructie institutionala in cadrul Parlamentului European
Sediu: —
Implementare:

» La01.02.2021
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2.5. infiintarea (in Parlamentul European) a comisiei parlamentare permanente

w»Monitorizare, anticipare i gestionare a socurilor externe”

Expunere de motive: iesirea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din
Uniunea Europeana, pandemia COVID-19, precum si socuri similare politice,
institutionale, naturale, sanitar-medicale, umane etc. pot crea surprize si, ca urmare,
dificultati, intarzieri sau inadecvari in luarea masurilor de raspuns pe care Uniunea
Europeana ca atare si statele membre componente trebuie sa le operationalizeze. Uniunea
Europeana (si, implicit, statele membre) trebuie sd poatd anticipa, preveni, monitoriza, evita
si, atunci cand se produc, gestiona asemenea socuri, asa Incat efectele lor sd fie minimizate.
Aceasta implica o structurd permanenta de tip parlamentar — adica o comisie parlamentara —
care sa urmareasca, analizeze si propuna masuri politice, institutionale sau economice in
consecinta

Utilitate: prevenire, evitare sau reducere a efectelor socurilor de tipurile mentionate,
precum si pregatirea din timp, anticipativa, a tipurilor de raspuns cele mai eficace

Scop: minimizarea costurilor, de orice fel, inclusiv financiare, ale confruntarii cu socurile,
fie interne, fie externe impredictibile au greu predictibile

Obiective:

> inregistrarea, analiza si evaluarea fenomenelor si proceselor (interne sau la nivel
global) susceptibile de a genere socuri care sa afecteze Uniunea Europeana

» identificarea de masuri de natura legislativa sau executiva care sa fie pregatite, in
,,alb” pentru cazurile de actualizare a unor socuri

> elaborarea de rapoarte catre Parlamentul European si, cand se impune, catre
Consiliul European, privind amenintari posibile sau iminente de orice natura

e Naturd: constructie institutionala interna a Parlamentului European

e Sediu: Bruxelles

e Implementare:

» pana la sfarsitul anului 2020
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2.6. Infiintarea Ministerului Finantelor Publice Europene (MFPE)

Expunere de motive: Uniunea Europeana are (printre alte politici) o politica publica
comund: politica monetara (este adevarat, restransd, deocamdata, la cele 19 state membre
care au adoptat moneda euro), in timp ce politica fiscal-bugetard nu este decat armonizata
(de exemplu, la nivelul impozitarii indirecte, sau la nivelul procesului de fundamentare a
bugetului public national). Aceasta induce asa-numite efecte asimetrice ale unor masuri de
politica publica fiscal-bugetard si de politicd publica monetara (care formeaza mix-ul de
politici publice de ajustare macroeconomicd). Pentru eliminarea acestui risc, propunem
unificarea si a politicilor fiscal-bugetare nationale prin crearea Ministerului Finantelor
Publice Europene. El ar putea fi creat la nivelul zonei euro, prin transformarea
corespunzatoare a actualului Eurogrup, iar pana la aderarea efectiva la Uniunea Economica
si Monetara, statele membre pot semna (ca In cazul Compactului Fiscal, de exemplu)
aderarea la programul de actiune al ministerului in cauza. Precizam ca ministerul propus nu
trebuie sa functioneze in cadrul Comisiei Europene, ca un directorat general, ci trebuie sa
fie o institutie distincta, sub coordonarea Consiliului.

Utilitate: realizarea armonizarii politicilor publice de ajustare macroeconomica la nivelul
Uniunii Europene

Scop: cresterea eficacitatii politicilor publice europene si, implicit, cresterea gradului de
largire (widening) a Uniunii Europene, prin cresterea numarului politicilor publice comune
la nivelul sistemului integrat european

Obiective:

> trecerea de la coordonarea politicilor economice in domeniul fiscal-bugetar, la
unitarizarea acestora intre statele membre

» construirea conceptuald si institutionala a mix-ului comun fiscal-monetar la nivelul
Uniunii Europene

» responsabilizarea suplimentard a Uniunii Europene pentru stabilitatea si
sustenabilitatea dinamicii economice in statele membre si la nivelul sistemului
integrat

Natura: constructie institutionala la nivelul Uniunii Europene
» NB: Romania ar putea candida pentru conducerea acestui minister
Sediu: pot fi doud optiuni alternative:

» Frankfurt pe Main — pentru a fi ,,impreuna” cu Banca Centrala Europeana (sediul
politicii monetare comune)

» Bucuresti

e Implementare:

» panala 31.12.2021
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3. PROIECTE DE NATURA ECONOMICA

3.1. Cresterea (prin bugetul european) a productiei de bunuri publice europene

Expunere de motive: Tn cea mai mare parte, bugetul european este utilizat pentru rezolvarea
problemelor de coeziune economica, sociala si teritorialda. Desi, aceastd directic de
cheltuieli publice europene conduce la scopul pentru care a fost creata Uniunea, exista o
directie de cheltuieli publice care ar putea avea un impact mai mare asupra realizarii
scopului mentionat: productia de bunuri publice europene (adicd bunuri publice care
creeaza cadrul economic si institutional — posibil, chiar axiologic — pentru realizarea
coeziunii generale a Uniunii Europene). Aici intrd, in primul rand, politicile publice
europene, implementarea institutionald a principiului politic al solidaritatii etc. Propunerea
noastra este ca partea procentuald din cheltuielile bugetului european care este alocata
productiei de bunuri publice europene sd creascd, chiar incepand cu urmatorul Cadru
Financiar Multi-Anual 2021-2027

Utilitate: aceastd reorientare a cheltuielilor publice din bugetul european are ca efect
sustenabilizarea procesului de crestere a gradului de coeziune economica, sociala si
teritoriald a Uniunii Europene, generand o auto-catalizare a procesului in cauza

Scop: evitarea impulsurilor bugetare (prin intermediul multiplicatorului cheltuielilor)
punctuale, care nu au ,,posteritate” si dezvoltarea impulsurilor bugetare de tip replicativ,
structural, adica de tip sustenabil pe termen lung

Obiective:

» accentuarea procesului de largire a Uniunii Europene (cresterea gradului de
comunitarizare a politicilor publice la nivelul Uniunii Europene)

> Intdrirea, pe cale institutionala, a principiilor politice definitorii pentru constructia
Uniunii Europene (principiul solidaritatii, principiul proportionalitdtii, principiul
subsidiaritatii etc.)

» cresterea caracterului structural (adicd sustenabil si predictibil) al evolutiei
constructiei europene

Natura: constructie politica, institutionala si economica
Sediu: —
Implementare:

» pe parcursul Cadrului Financiar Multi-Anual 2021-2027, cresterea cu 2% pe an a
cheltuielilor din bugetul european alocate productiei de bunuri publice europene
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3.2. Instituirea unui impozit unic european (prin inlocuirea sistemului actual de resurse

proprii ale bugetului european)

Expunere de motive: reforma bugetului european este un subiect permanent de dispute,
incd din anul 2006, nu numai intre liderii politici, ci si Intre cercetdtori sau experti in
politicile publice. Elementul crucial este sistemul de resurse proprii ale bugetului european.
In acest context, propunem introducerea unui impozit unic in Uniunea Europeani, care ar
trebui sd inlocuiascad cele patru categorii actuale de resurse proprii, inclusiv contributia
nationald directd bazatd pe VNB (venitul national brut). Acesta este destinat sa evite (sau,
cel putin, sd reduca considerabil) disputele politice sustinute de Tratatul de la Lisabona prin
procedura de unanimitate in materia bugetului european. Prin modul in care este conceput,
impozitul unic european va premia statele membre care-si maresc gradul de convergenta
economica spre media europeand, si va penaliza statele membre care-si micsoreaza acest
grad de convergenta

Utilitate: va creste certitudinea veniturilor proprii ale bugetului european, prin faptul ca se
va baza pe valoarea PIB a fiecarui stat membru. In plus, va lega prosperitatea economica a
fiecdrui stat membru de prosperitatea Uniunii si invers

Scop: simplificarea formarii veniturilor bugetului european, pe de o parte, si cresterea
acestor venituri proportional cu cresterea economica a statelor membre, pe de altd parte,
ceea ce va produce un efect de feed-back pozitiv al cresterii economice in UE

Obiective:

> sprijinirea convergentei economice (a celei reale, in primul rand) Tn Uniunea
Europeana

» evitarea fluctuatiilor mari in nivelul veniturilor bugetului european, asa cum se
intampla in actualul sistem de venituri proprii al UE

» simplificarea si transparentizarea formarii veniturilor bugetului european, atat din
perspectiva expertilor, cat si din cea a publicului larg

Naturd: inovatie institutionala in materie bugetara
Sediu: —

Implementare: incepand cu al treilea buget anual al actualului Cadru Financiar Multi-
Anual al Uniunii Europene (adica din anul 2023)
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3.3. Extinderea institutiei ..edurilor de vierme” in functionarea principiului solidarititii in

constructia europeana

Expunere de motive: prin forta lucrurilor, statele membre ale Uniunii Europene se gasesc
n stadii diferite de dezvoltare economica, institutionala si politica. Ca urmare, resursele de
care au nevoie in procesul de integrare sunt diferite, atit ca nivel, cat si ca structura. Desi
tratatele europene (TUE, respectiv  TFUE) prevad unele facilitati asimetrice de care
beneficiaza statele membre care se situeaza sub media UE la diferite capitole (economice,
in primul rand), este nevoie ca acestea sa se constituie Intr-un adevarat sistem institutional,
pe care-1 numim ,,sistemul gaurilor de vierme” in procesul constructiei europene: o ,,gaura
de vierme” (warm hole) este o scurtaturd institutionald de orice tip (in general, de tip
financiar) de care beneficiaza un stat membru care are nevoie suplimentarda de impuls
pentru a se inscrie in trendul de convergere economicd si institutionald in Uniunea
Europeana

Utilitate: crearea unei asimetrii (discriminari) pozitive productive in beneficierea de
,dividendele” generate de bunurile publice ale constructiei europene, asa incat resursele
europene sa fie distribuite acolo unde impactul lor relativ este mai mare

Scop: accelerarea procesului de integrare economicd, prin implementarea in fapt a unei
Europe cu doua viteze, dar in favoarea statelor care se situeazd sub media europeand din
perspectiva indicatorilor macroeconomici relevanti (carora ar trebuie sa le fie facilitata, prin
mecanismul propus aici, o vitezd mai mare de integrare)

Obiective:

» implementarea efectivd (nu doar declarativd) a principiului solidaritatii si a
principiului proportionalitatii (prevazute in tratate) in procesul constructiei europene
integrative

» crearea unei asimetrii In dinamica economicd si institutionald a statelor membre,
care sa aiba ca finalitate tocmai eliminarea nevoii de 0 asemenea asimetrie

» crearea conditiilor de echivalentd in indeplinirea criteriilor de stabilitate prevazute
in Tratatul de la Maastricht, respectiv in Tratatul de stabilitate, coordonare si
guvernanta in Uniunea Economica si Monetara (Pactul Fiscal)

Natura: constructie politica si institutionald in functionarea Uniunii Europene
Sediu: —

Implementare: incepand cu anul 2022 (al doilea an al noului Cadru Financiar Multi-anual
al Uniunii Europene 2021-2027)
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3.4. Instituirea Mecanismului de premiere a respectarii criteriilor de la Maastricht

Expunere de motive: Unele state membre (chiar dintre statele fondatoare ale actualei
Uniuni Europene) incalca criteriile din Tratatul de la Maastricht, precum si pe cele din
Tratatul de stabilitate, coordonare si guvernantd in Uniunea Economica si Monetara.
Conform procedurii de deficit excesiv, depozitele constituite pe langa UE ale statelor care
nu reduc, conform recomandarilor Consiliului, deficitul excesiv, se transforma in amenda
care intrd in bugetul european. Propunerea noastrd este ca, prin simetrie cu sanctiunea
aplicata celor care incalca regulile, sa se aplice o premiere pentru cei care le respectd. Mai
precis, recomandam ca amenzile incasate sd fie distribuite bugetelor nationale ale statelor
membre care respecta criteriile mentionate, si anume proportional cu gradul de respectare a
acestor criterii

Utilitate: sumele colectate cu titlu de amenda nu se vor intoarce catre statele care au fost
amendate, de exemplu, prin intermediul fondurilor structurale si de coeziune accesate de
acestea, ci vor fi transferate In mod nemijlocit, statelor care respecta criteriile din tratatele
europene

Scop: descurajarea statelor de la incédlcarea regulilor de prudenta bugetard, pe de o parte, si
Tncurajarea statelor spre respectarea acestor reguli, pe de alta parte

Obiective:
» cresterea comportamentului bugetar prudent al statelor membre

» introducerea unei ,,concurente” sui generis intre statele membre privind respectarea
criteriilor de prudenta bugetara

» sprijinirea financiard a statelor membre care respecta criteriile din Tratatul de la
Maastricht, respectiv din Compactul Fiscal

Naturd: mecanism institutional la nivelul zonei euro si la nivelul statelor care au semnat
Tratatul de stabilitate, coordonare si guvernanta al Uniunii Economice si Monetare

Sediu: —

Implementare: in cursul anul 2021, prin intermediul unui Regulament al Consiliului
Afaceri Economice si Financiare
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4. PROIECTE DE NATURA SOCIALA

4.1. inlocuirea conceptului (si institutiei) de multiculturalism cu conceptul si (institutia) de

coabitare multiculturala

Expunere de motive: Multiculturalismul a fost inteles (si a functionat) in mod asimetric,
prin discriminare pozitiva excesivd a imigrantilor din Orientul Mijlociu Tn Uniunea
Europeand. Aceasta a avut consecinte negative pentru ambele parti: imigrantii au fost
perceputi de autohtoni ca fiind tratati preferential, starnind, astfel, reactii excesive din
partea populatiei autohtone, iar populatia autohtond a interpretat aceastd situatie ca pe o
presiune pe care Uniunea Europeand o pune, in mod nejustificat, pe ea, prin larghetea cu
care sunt acceptati imigrantii (mai ales de alti religie decat cea crestind). In acest context,
propunem finlocuirea — Tn toate documentele europene relevante — a conceptului (si
institutiei) de multiculturalism, cu conceptul (si institutia) de coabitare multiculturald. n
esentd, noul concept presupune o asimetrie inversa (care este, de data aceasta, justificata)
intre imigranti si populatia autohtona: imigrantii trebuie sa se adapteze cultural la spatiul
cultural de imigrare, nu invers.

Utilitate: elimina tensiunile (sau chiar animozitatile) intretinute de actualul concept (si de
implementarea lui mecanicista) de multiculturalism, permitand o rezolvare echitabild moral
si operationalizabila juridic a dificilei probleme a imigratiei in masa in statele membre ale
Uniunii Europene

Scop: gestionarea morald, economicd si culturald corectd si sustenabild a problemei
imigratiei de masa din Orientul Mijlociu 1n statele membre ale Uniunii Europene

Obiective:
» definirea conceptului de acomodare multiculturala

> precizarea atributiilor pentru institutiile europene care sa gestioneze problema
imigratiei de masad in statele membre ale Uniunii Europene

> transmiterea unui semnal restului lumii, privind determinarea Uniunii Europene de
apdrare prudenta si responsabild a valorilor proprii, a spatiului cultural specific si a
religiei proprii

Natura: constructie institutionala la nivel politic si al legislatiei primare a Uniunii
Europene

Sediu: —
Implementare:
» 1n cursul anului 2021
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4.2. Introducerea programului de constructie sociald europeana ., Trei generatii”

Expunere de motive: problema sustenabilitatii sociale este una dintre cele mai stringente in
Uniunea Europeana (si, desigur, si in alte state dezvoltate ale lumii): imbatranirea relativa a
populatiei, cresterea duratei de viata — inclusiv de viata sanatoasa — cu mult dupa momentul
pensiondrii, transferarea sarcinii de asistentd a varstei a treia de la familie la stat sau la
ONG dedicate acestei materii etc. Tn acest context, propunem adoptarea, la nivelul Uniunii
Europene, a unui program de re-constructie sociala (mai exact, de re-constructic a
modelului social european), intitulat ,,7rei generatii”, care sa re-instituie, atat la nivel
moral, cét si la nivel institutional si politic, conceptul traditional al co-existentei in viata a
trei generatii: bunici, parinti, copii

Utilitate: reducerea drastica (la limita eliminarii) a problemei alienarii persoanelor aflate la
varsta a treia, care raman izolate de asa-numita familie extinsd, raman singure sau devin
,chiriasi” ai azilurilor de batrani

Scop: cresterea calitatii vietii, prin co-existenta, in acelasi loc (familia extinsa, locuinta
extinsd) a celor trei generatii mentionate mai sus, concomitent cu degrevarea cheltuielilor
publice de un considerabil efort financiar de administrare a caselor (azilurilor) de batrani,
ceea ce va conduce implicit la cresterea sustenabilitatii bugetelor publice sociale la nivelul
statelor membre

Obiective:

» reintroducerea conceptului, institutiei si modului de viatd ,trei gemeratii”, care,
traditional, a functionat 1n societdtile noastre

» re-crearea culturii si a moralei conform carora nimic nu poate substitui, din
perspectiva calitatii plenare a vietii, prezenta, afectiunea si sprijinul nemijlocit al
celor apropiati

> cresterea calitdtii vietii inter-generationale si co-generationale, concomitent cu re-
moralizarea societatii moderne

Natura: constructie de filozofie sociala si politicd, dintr-o perspectiva axiologica

Sediu: Tn programul Uniunii Europene care va urma programului Strategia Europa 2020 —
st anume sub forma unui flagship special

Implementare: pana la sfarsitul anului 2022
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4.3. inlocuirea conceptului (si institutiei) ..eqalitate de gen” cu conceptul (si institutia)

.echitate de gen”

Expunere de motive: diferentele dintre barbat si femeie sunt obiective, fiind generate atat
de ratiuni biologice, cat si de ratiuni psihologice. Conceptul de ,,egalitate de gen” este un
concept mecanicist, care, desi pare politically correct, este, in realitate eronat. Conceptul
corect este cel de ,,echitate de gen”, adica de tratare si comportament echitabil, tindnd cont
de diferentele inerente dintre barbat si femeie. Luand in considerare principiul european
fundamental — unitate Tn diversitate — echitatea de gen ar reprezenta tocmai o aplicare
concretd a acestui principiu, intr-o materie de extrema sensibilitate morald si sociala,
intrucat exprimd, cu cel mai inalt grad de adecvare si functionalitate, abordarea unitara a
unor diferente insurmontabile (si care este de dorit, de altfel, s ramand Intotdeauna ca
diferente insurmontabile)

Utilitate: se elimina in totalitate pudibonderismul specific abordarilor superficiale, de tip
political correctness, facand ca tratamentul barbatilor si femeilor, din orice punct de vedere,
sa fie cu adevarat simetric si nu simulat simetric. Mai exact, egalitatea de gen nu poate fi
realizatd, in mod autentic, decat prin intermediul echitatii de gen

Scop: avand in vedere faptul ca echitatea inseamna inegalitatea in inegalitate, introducerea
conceptului de echitate de gen infaptuieste tocmai o egalitate functionald, efectiva intre
barbat si femeie, in locul actualei egalitati pur declarative; Intrucat egalitatea obiectiva intre
barbat si femeie este imposibil de realizat, aceastd egalitate trebuie realizatd din punct de
vedere institutional, adica prin intermediul echitatii de gen

Obiective:

» crearea conditiilor conceptuale pentru ca tratamentul adecvat al barbatilor si
femeilor sa fie efectiv implementat in practica sociald si institutionala

» realizarea echivalentei de tratament a barbatilor si femeilor, prin adaptarea acestui
tratament la diferentele de gen obiective

» prezervarea libertatii de alegere individuald, concomitent cu oferirea spatiului de
miscare institutionald pentru realizarea efectiva a egalitatii de gen prin intermediul
echitatii de gen

e Naturd: constructie conceptuald si politica in scara de valori europene

e Sediu: —
e Implementare: de la 01.01.2022
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ANEXA 2. PLEDOARIE PENTRU FINANTAREA MAI ACCENTUATA A
CERCETARII-INOVARII SOCIALE IN UE

TREI DOMENII DE INTERES PENTRU UNIUNEA EURQPEANA PENTRU A FI INCLUSE
IN STRATEGIA ORIZONT EUROPA INCEPAND CU ANUL 2021

1. PREAMBUL

e Uniunea Europeana este implicatd intr-un proces amplu si intens de dezvoltare
economica si sociala sustenabila si orientata citre oament;

e in acest scop, Strategia Europa 2020 a promovat deja puternic economia inteligenta,
sustenabila si incluziva;

e pentru a continua un astfel de proces dezirabil, unele directii in cadrul Strategiei Europa
consideram ca sunt obligatorii:

a. combinatie sinergica intre inovatia tehnologica si inovatia sociala;

b. acordarea unei importante egale cercetarii stiintifice aplicative si cercetarii
stiintifice fundamentale Tn domeniul social (in special Tn domeniul economic);

C. cresterea productiei de bunuri publice europene, adica a valorii adaugate aduse
de procesul general (economic, institutional, social, axiologic) de integrare
europeana;

d. cresterea calitatii vietii mai rapid decat cresterea economica;

e. crearea valorii Europenitate, din punct de vedere filosofic, sociologic si
institutional.

2. TREI DOMENII DE FINANTAT PE O BAZA PRIORITARA
I. Inovatie sociala
» orice inovatie 1n societate este conditionata (si, deci, augmentatd) de cadrul institutional;

» ca urmare, inovatia sociala (in sensul sau cel mai larg) este cea mai importanta, relevanta
si eficienta preconditie pentru a impinge, mentine si dezvolta inovatia tehnologica;

» in plus, dezlantuirea fortelor creative ale indivizilor este, de asemenea, generatd masiv
Tndeosebi de inovatia sociald (inclusiv paradigma de cercetare stiintifica este o inovatie
sociald);

e Modalitati

» prevederea unei sume relevante in bugetul Strategiei Europa pentru finantarea cercetarii
(atdt fundamentale, cat si aplicative), axate pe inovatia sociala in toatd Uniunea
Europeang;

» solicitarea, din partea statelor membre, a unor propuneri legate de apeluri adecvate de
cercetare In domeniul inovatiei sociale.
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e Subiecte recomandabile

» inovarea sociald In ceea ce priveste coeziunea sociala si teritoriala

» inovatie sociala in ceea ce priveste educatia (in special nivelurile secundar si tertiar)
» inovarea sociald In ceea ce priveste cadrul institutional integrat european

» inovare sociala cu privire la setul valorilor europene (matrice axiologica)

» inovarea sociald in ceea ce priveste atenuarea si prevenirea saraciei

» inovarea sociala in ceea ce priveste imigratia din afara Uniunii Europene

» inovatie sociala in ceea ce priveste analfabetismul functional

e Rezultate asteptate

» consolidarea coeziunii sociale a Uniunii Europene
» dezvoltarea valorilor comune europene
» cresterea calitatii vietii
» cresterea adecvarii cadrului institutional european pentru mentinerea si imbundtatirea
constructiei europene
Il. Cercetare fundamentala in domeniul social (in special economic)
e Ratiuni

» orice cercetare de tip aplicativ sau de dezvoltare este originata si sustinuta de cercetarea
fundamentala

» in timp ce stiintele naturale au avansat considerabil in fundamentele lor, cele sociale (in
special cele economice) sunt relativ nedezvoltate in fundamentele lor

» ca urmare, stiintele sociale nu isi pot aduce contributia potentiald la progresul social in
cadrul Uniunii Europene

e Modalitati

» prevederea unei sume relevante in bugetul Strategiei Europa pentru finantarea cercetarii
fundamentale in domeniul social (in special economic)

» solicitarea din partea statelor membre a propunerilor legate de apelurile adecvate pentru
cercetarea fundamentala in domeniul social (in special economic)

e Subiecte recomandabile

» integrarea subiectivitatii (scop, liber arbitru, contagiune etc.) in teoriile si modelele sociale
(s1 economice)

» elaborarea unui formalism specific (scos de sub tutela fizicii) pentru teoriile sociale (in
special pentru teoria economica)

> elaborarea unei logici sociale (in special a uneia economice) capabile sa inlocuiasca
conceptul de adevar-corespondenta, importat inadecvat din stiintele naturale in cele
sociale (inclusiv 1n teoria economica)

e Rezultate asteptate

» o mai buna intelegere a comportamentului social (in special economic) si, pe aceasta baza,
institutii si politici publice mai bune, pentru a asigura calitatea vietii necesare in cadrul
Uniunii Europene
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etc. destinate sa indeplineasca scopurile sociale

» ,salvarea” predictibilitatii in domeniul social, care este deja compromis in mod repetat de
predictiile bazate pe metodele stiintelor naturale

I11. Cresterea ,,productiei” de bunuri publice europene
e Ratiuni

» astazi, cele mai multe fonduri bugetare ale Uniunii Europene sunt cheltuite din
perspective redistributive; desi o astfel de cheltuiala are ca scop cresterea coeziunii
economice si sociale, rezultatele nu par a fi prea incurajatoare

» de fapt, cheltuind mai mult din bugetul Uniunii Europene pentru a produce mai multe
bunuri publice europene (adica bunuri publice care sunt rezultatele directe ale integrarii)
ar putea sa conduca la realizarea scopurilor Uniunii Europene cu 0 mare probabilitate
decét o face acum redistribuirea cheltuielilor

e Modalitati

» prevederea unei sume relevante in bugetul Strategiei Europa pentru finantarea cercetarii
fundamentale in domeniul social (in special economic), pe problema bunurilor publice
europene

» solicitarea din partea statelor membre a propunerilor legate de apelurile adecvate pentru
cercetarea fundamentala in domeniul social (in special economic), pe problema bunurilor
publice europene

e Subiecte recomandabile

» politica fiscald comund a Uniunii Europene
» politica comuna de educatie a Uniunii Europene
» castigul echitabil al statelor membre din ,,dividendelor” integrarii economice

» clarificarea dilemei ,,federalism — inter-guvernamentalism” in constructia institutionald
europeana

» pozitionarea Uniunii Europene in problemele globale cruciale: saracia, securitatea,
schimbarile climatice, dialogul intercultural, spatiul cosmic, resursele naturale, cresterea
populatiei etc.

e Rezultate asteptate

» 0 mai buna utilizare a bugetului comun al statelor membre, astfel incat sa se maximizeze
beneficiile acestora din partea sistemului de integrare a Uniunii Europene

» imbunatatirea pozitiei Uniunii Europene in calitate de actor global la cele mai importante
probleme cu care se confrunta omenirea

» cresterea Increderii (precum si a interesului) statelor membre de a rdmane in Uniunea
Europeana, precum si a altor state europene de a adera la Uniunea Europeana
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