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Cap. I. Estimairi privind impactul dinamicii epidemiei COVID-19 asupra unor variabile
macroeconomice la nivel mondial, european si national si rolul transformarii digitale in
repornirea economiei

1.1. Previziuni privind dinamica pandemiei si impactul asupra economiei

In perioada actuald, marcatd de pandemie, in paralel cu actiunile fira precedent care se
impun pentru sistemul de sanatate, este necesara pregatirea economiei pentru o criza, de asemenea
fara precedent. Elaborarea unui set de masuri in acest sens este serios afectatd de faptul ca la
momentul actual nu se cunoaste cu certitudine cat de mult se va extinde epidemia. In primul rand,
dinamica extraordinar de abrupta de la o zi la alta a datelor privind extinderea infectarilor, dublata
de actiunile autoritdtilor pentru izolarea la domiciliu a populatiei si implicit a restrangerii severe a
activitatilor economice, face ca setul de masuri propuse sa sufere frecvent modificéri. Primordiald
in aceastd perioada, premergatoare crizei globale de mare amploare care cu certitudine va urma,
este estimarea gradului in care populatia va fi afectata si a perioadei de extindere a epidemiei, pe
trei nivele: global, al Uniunii Europene si national. Acest demers este necesar deoarece, spre
deosebire de alte crize, aceea prezentd, afectind economia statelor partenere ale Romaniei, va avea
un impact urias asupra economiei nationale. De aceea, pe baza ultimelor date statistice disponibile
la momentul finalizarii studiului, prezentaim, ca punct de pornire, estimarile noastre privind
dimensiunea epidemiei la cele trei nivele si perioada in care aceasta va atinge nivelul maxim. In
lipsa unor astfel de evaluari va fi dificila evaluarea impactului asupra cadrului macroeconomic si
stabilirea unor masuri de politicd economica corecte.

Modelul Institutului de Prognoza Economica

Conform literaturii de profil, pentru construirea unui model de estimare a gradului de
extindere a epidemiei in randul populatiei, am considerat urmdtoarea schema integrala de
structurare a populatiei: Total populatie, din care: Netestati si Testati, din care: Neinfectati si
Infectati (total cazuri), din care: Cazuri active si Cazuri inchise, din care: Decese si Recuperari.
De asemenea, pentru a studia dinamica raspandirii epidemiei in randul populatiei, am construit
un model cu ecuatii diferentiale pentru o functie speciala de tip logistic. Variabilele modelului
sunt: numarul total al persoanelor infectate, k si kT, al deceselor, d s1 dT, si al celor recuperati
(vindecati), r si r'T, precum si numadrul de cazuri incd active (persoane inca infectate), ka si kaT,
unde T semnifica valorile teoretice (estimate).

Se cunoaste din analiza empiricd cd numarul total de cazuri confirmate (k) si numarul total

al deceselor (d) cresc monoton catre valori finite (asimptote paralele cu axa orizontald). Pe
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masura cresterii timpului, apropierea valorilor reale de cele doud asimptote semnificd scaderea
fortei epidemiei, iar diferenta dintre aceste doua valori va da in final tocmai numarul total de
persoane recuperate. La momentul stingerii epidemiei nu vor mai exista infectati (cazuri active,
in terminologia epidemiologicd), deci variabila ka va avea in final valoarea zero.

In figura de mai jos, prezentim grafic rezultatele aplicarii modelului logistic la trei nivele
(mondial, UE si Romania), atat pe latura dinamicii pandemiei (graficele pe fond galben din partea
stangd), cat si pe aceea a impactului asupra economiei (graficele pe fond albastru din partea
dreapti). In cazul pandemiei, pentru fiecare nivel de referintd sunt prezentate in comun traiectoriile
pentru cele patru variabile de baza (datele reale prin puncte ingrosate si cele estimate prin linii
continue, culorile fiind negru pentru k si ka, rosu pentru d si albastru pentru r), timpul, in zile
scurse de la declansarea pandemiei, fiind marcat pe axa orizontala prin t (cel real) si tT (cel viitor).

Dintre variabile, esentiald pentru caracterizarea dinamicii pandemiei este numarul cazurilor
active in fiecare moment (ka), care ulterior dispar fie prin cresterea numarului total de decese fie
al celor vindecati (recuperati). Din analiza traiectoriei acestei variabile, prezentand doua puncte
de inflexiune (spre deosebire de traiectoriile celorlalte trei variabile care prezinta cate un punct
de inflexiune) se pot desprinde patru faze standard in dinamica pandemiei (unde D1 si D2 sunt
primele doua derivate de timp): F1) crestere accelerata (kaTT si D17T) pani la primul punct de
inflexiune al graficului functiei kaT, adica pana la varful sporului zilnic al cazurilor active,
traiectoria functiei kaT fiind convexd (D2>0); F2) crestere lentd (kaTT si D1{) pani la punctul
de maxim al pandemiei, cand sporul zilnic al cazurilor active devine zero, traiectoria functiei kaT
fiind concavi (D2<0); F3) scddere lenta (kaTy si D1J), deci regres al pandemiei, pani la cel de-
al doilea punct de inflexiune al graficului functiei kaT, in care variatia zilnica devine negativa,
traiectoria functiei kaT mentinandu-se insd concavi (D2<0); F4) scidere acceleratd (kaT4 si
D17T) pani la disparitia pandemiei, in care variatia zilnici continui si fie negativd si in care
traiectoria functiei kaT redevine convexa (D2>0).

Pentru aplicatia privind impactul pandemiei asupra economiei, la cele trei nivele, am
estimat, pe baza modelului nostru de simulare, pierderea zilnica (in procente) pentru doua
scenarii. Primul, notat prin yP%, presupune ca in punctul de apogeu al pandemiei, corespunzand
punctului de maxim al traiectoriei variabilei kaT, activitatea economica este afectatd in proportie
de 50% (pe grafice, traiectoria este redatd printr-o linie intreruptd). Pe baza simularilor

modelului, am calculat gradul de afectare a economiei pentru fiecare zi din anul 2020, iar prin
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insumare, considerand toate cele 366 zile din acest an, am estimat proportia anuald in care va fi
afectata economia. Al doilea scenariu (pe grafice, traiectoria este redata printr-o linie continua),
notat prin y2P%, a fost astfel calibrat incat sa rezulte o scadere anuald a economiei in 2020 egala
cu aceea estimata de catre Comisia Europeana in cadrul raportului privind prognoza de
primavara (European Economic Forecast — Spring 2020, European Commission, May 2020).

Previziuni la nivel global

Datele zilnice la nivel mondial folosite pentru aplicarea modelului IPE acopera perioada 22
lanuarie — 7 mai 2020 (deci 107 de zile de la data debutului pandemiei, la aceea datd nedeclarata
inca oficial de catre OMS), iar clasificarea rezultatd pe faze ale pandemiei este urmatoarea: F1
(crestere acceleratd) se intinde de la 22 ianuarie pana la primul punct de inflexiune, adica pana la
varful sporului zilnic al cazurilor active, corespunzand lui t=83 (13 aprilie); F2 (crestere lentd) a
acoperit perioada pana la punctul de maxim al pandemiei (t=104, corespunzand zilei de 4 mai),
cand sporul teoretic zilnic al cazurilor active devine zero; F3 (scadere lenta) marcheaza un regres
al pandemiei, pana la al doilea punct de inflexiune, adicdi momentul t=126 (25 mai), in care
variatia zilnicd va deveni negativa; F4) (scadere acceleratd) marcheaza perioada disparitiei
pandemiei, unde variatia zilnica este tot mai negativa si traiectoria redevenind convexa.

Referitor la impactul pandemiei asupra economiei mondiale, scenariul standard (50% grad
de afectare a economiei in punctul de maxim al pandemiei) prevede cé la nivelul intregului an
2020 va rezulta o pierdere de -8,4%. Al doilea scenariu, calibrat astfel incat sa rezulte o scadere
anuala a economiei in 2020 de -3,5% (egala cu aceea estimata de Comisia Europeand),
demonstreaza ca in cazul CE a fost implicit presupus un grad mediu de afectare a economiei
mondiale in punctul maxim al pandemiei de 21%.

Consideram ca gradul de afectare a economiei mondiale la varful pandemiei, de doar 21%,
este plauzibil. Aceasta deoarece, in afarad de statele puternic dezvoltate din Europa si SUA, serios
afectate si care au introdus severe masuri restrictive, multe alte state ale lumii fie au fost afectate
intr-o masura mai mica de pandemie fie nu au introdus masuri prea restrictive. De exemplu,
pentru China si India, doua state cu pondere semnificativa in lume, se prevede pentru 2020 chiar
o crestere economicd, de +1,0% si respectiv +1,1% (fiind de altfel singurele economii care vor
avansa in acest an). Totodata, in raportul de prognoza al Comisiei Europene se prevede pentru
economia mondiala o relansare rapida n anul 2021, ritmul de crestere prognozat fiind de +5,2%,

dupa ce in 2019 fusese de +2,9%.



Previziuni la nivelul Uniunii Europene

Pe baza aceleiasi metodologii, am estimat parametrii modelului logistic pe ansamblul
Uniunii Europene (27 state dupa Brexit), folosind datele zilnice publicate pentru perioada 15
februarie — 7 mai 2020 (83 de zile de la aceea a inregistrarii primului caz in UE). Conform
rezultatelor aplicarii modelului, cele patru faze ale epidemiei se succed astfel: F1 (crestere
acceleratd) a acoperit perioada pana la primul punct de inflexiune, adica pana la varful sporului
zilnic al cazurilor active, corespunzand momentului t=49 (3 aprilie); F2 (crestere lenta) s-a
derulat pana la punctul de maxim al epidemiei in UE (t=65, corespunzand datei de 19 aprilie),
cand sporul teoretic zilnic al cazurilor active devine zero, in aceasta faza traiectoria devenind
concav-ascendentd; F3 (scadere lentd) marcheaza perioada de regres al epidemiei, pana la cel de-
al doilea punct de inflexiune, corespunzand momentului t=83 (7 mai), In care variatia zilnica
devine negativa, traiectoria fiind concav-descendentd; F4) (scadere accelerata) va fi perioada
care va marca trecerea spre stingerea epidemiei, unde variatia zilnica devine accentuat negativa,
iar traiectoria convex-descendenta. Edificator pentru aplicarea modelului este ca in multe state
ale UE asa-numita relaxare a inceput tocmai in prima parte a lunii mai, ceea ce, conform
traiectoriei teoretice reprezintd intrarea sau pregatirea de intrare in faza a patra a epidemiei.
Desigur, aceasta se va intampla doar in cazul inexistentei unui al doilea val al epidemiei, despre
pericolul cdruia unii epidemiologi totusi atentioneaza.

Pentru evaluarea impactului pandemiei asupra economiei UE, am estimat pierderea zilnica
suferitd de economie in cazul celor doud scenarii. Primul (cel standard) prevede ca la nivelul
intregului an 2020 va rezulta o pierdere de -6,6%, in vreme ce al doilea bazat pe prognoza CE
presupune o scadere anuala a economiei de -7,4%. Estimarile noastre demonstreaza ca in cazul celui
de-al doilea scenariu a fost implicit presupus un grad mediu de afectare a economiei UE la punctul
de maxim al pandemiei de 56%. Se observa ca, spre deosebire de situatia la nivelul economiei
globale, la nivelul UE traiectoria in cazul scenariului al doilea este plasata deasupra celei standard.

Consideram, ca si In cazul economiei globale, ca gradul mediu implicit de afectare a
economiei UE la varful pandemiei, de peste 50%, este plauzibil, intrucat se cunoaste deja ca
statele membre, indeosebi cele vestice (precum Italia, Spania, Franta s.a.) au fost afectate intr-o
masurd mult mai grava decat alte state (exceptie facdind SUA si Anglia, de asemenea afectate la

cote inalte). Pentru anul viitor, in raportul de prognoza al Comisiei Europene se prevede pentru



economia UE o relansare rapida, ritmul de crestere prognozat fiind de +6,1%, dupa ce in 2019
fusese de doar +1,5%.

Printre cele mai afectate domenii, conform raportului CE, comertul exterior va suferi un
recul serios, fiind estimatd o scadere de -12,8%, atat pentru export cat si pentru import, dupa care
insd o relansare rapida ar urma in 2021 (+9,5%). Alti indicatori macroeconomici vor fi de
asemenea afectati, precum contul curent (un regres de peste 36 miliarde euro), datoria publica
(un spor semnificativ de la 79,4% din PIB, in 2019, la un alarmant 95,1% in 2020), deficitul
bugetar (-6,7%, dupa +1,0% in 2019), somajul (de la 6,7% in 2019 la 9,0% in 2020) etc.

Previziuni la nivelul Romdniei

La nivel national, pentru compatibilizare, am estimat parametrii modelului pentru datele
zilnice publicate pentru aceeasi perioada ca in cazul UE (15 februarie — 7 mai 2020, desi in
Romania primul caz a fost semnalat in data de 26 februarie). Pe baza rezultatelor estimarii, cele
patru faze in dinamica epidemiei in Romania se succed astfel: F1 (crestere acceleratd) se intinde
pana la primul punct de inflexiune, adica pana la varful sporului zilnic al cazurilor active, care
corespunde momentului t=58 (12 aprilie), in aceasta faza traiectoria fiind convex-ascendenta; F2
(crestere lentd) s-a derulat pana la punctul teoretic de maxim al epidemiei (t=74, corespunzand
datei de 28 aprilie), cand sporul teoretic zilnic al cazurilor active devine zero, in aceasta faza
traiectoria fiind concav-crescitoare; F3 (scadere lentd) acopera prima perioada de regres al
epidemiei, pana la cel de-al doilea punct de inflexiune, corespunzand momentului t=90 (14 mai),
in care variatia teoreticd zilnica devine negativa, traiectoria fiind concav-descendenta; F4)
(scddere accelerata) va fi perioada de dupa 14 mai, in care se va avansa spre stingerea epidemiei,
variatia zilnica devenind accentuat negativa si in care traiectoria este convex-descendenti. In
contextul aplicatiei noastre, nu este surprinzator ca relaxarea masurilor impuse de cdtre autoritati
in Romania va incepe tocmai la jumatatea lunii mai, ceea ce, conform traiectoriei teoretice
semnificd tranzitia spre faza a patra, anume aceea a Inceperii regresului epidemiei, desigur in
ipoteza neaparitiei unui al doilea val.

Rezultatele referitoare la impactul epidemiei asupra economiei nationale, prevad in cazul
primului scenariu o pierdere de -7,0% pentru intregul an 2020, in vreme ce al doilea, bazat pe
prognoza CE, presupune o scadere anuald a economiei de -6,0%. Estimdrile noastre
demonstreaza ca in cazul prognozei CE a fost implicit presupus un grad mediu de afectare a

economiel nationale la punctul de maxim al pandemiei de 43%. Se observa ca in cazul Romaniei,



spre deosebire de situatia la nivelul economiei UE, traiectoria pentru scenariul al doilea, calibrata
in raport de prognoza CE, este mai favorabila. Consideram ca gradul mediu implicit de afectare a
economiei Romaniei la varful epidemiei, sub cel la nivel comunitar (56%), reflectd corect
situatia, Intrucat se cunoaste ca in multe alte state din UE, indeosebi in cele vestice, epidemia a
fost mai severa. Pentru anul viitor, in raportul de prognoza al CE se prevede pentru Romania o
relansare semnificativa, ritmul de crestere prognozat fiind de +4,2%, dupa ce in 2019 fusese de
+4,1% (deci o revenire la trendul de dinaintea epidemiei).

Printre cele mai afectate domenii in Romania, conform prognozei CE, comertul exterior va
suferi un recul sever, fiind estimata o scadere de -12,8% pentru export si una de 14,4% pentru
import, dupa care insd va urma o relansare rapida in 2021 (+9,9% si respectiv +9,8%,). Alti
indicatori macroeconomici afectati vor fi datoria publicd (un spor semnificativ de la 35,2% din
PIB, in 2019, la 46,2% 1n 2020 si 54,7% in 2021), deficitul bugetar (-9,2% in 2020 si -11,4% in
2021), somajul (de la 3,9% in 2019 la 6,5% in 2020), investitiile (scddere prevazuta de -15% 1n
2020, dupa care ar urma o crestere insuficienta de +5% 1n 2021) etc.

Pe baza analizei structurii actuale a economiei nationale, a experientei altor state, precum si
in urma rezultatelor estimarilor privind impactul epidemiei se pot contura unele masuri pe care
autoritatile le-ar putea avea in vedere incd din perioada expansiunii epidemiei, dar mai ales dupa
stingerea acesteia. Astfel, in afara de stimularea consumului, util pe termen scurt in perioada de
debut a relansarii, stimularea investitiilor este una esentiala pentru Romania. Pand la o relansare
solida, guvernul ar trebui sa demareze investitii de anvergura in infrastructurd, care pot avea un
rol propagator (multiplicator) semnificativ in economie. Astfel, somajul in crestere, prin
revenirea In tara a fostilor emigranti romani, ar putea fi resorbit, conducand implicit la cresterea
veniturilor populatiei si la venituri suplimentare la buget. De altfel, Romania se afld actualmente
pe ultimele locuri in UE in privinta ponderii cheltuielilor guvernamentale in PIB (doar 36% in
2019, fatd de 46,7% cat este media in UE).

In corelatie cu situatia bugetari dezechilibratdi din prezent, si in privinta ponderii
veniturilor guvernamentale Romania se plaseaza pe un loc codas in UE (31,7% 1n 2019, fata de
46,2% media UE). In acest sens, mai buna colectare a veniturilor datorate de catre contribuabili,
concomitent cu extinderea bazei de impozitare, precum si cu initierea unor masuri fiscale
stimulative, ar putea atrage resurse importante la buget, ar conduce la scaderea fraudelor si a

evaziunii fiscale, precum si la restrangerea economiei informale.
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1.2. Impactul epidemiei asupra economiei romanesti si citeva masuri de redresare

Criza sanitara generatd de pandemia de COVID-19 care s-a declansat intr-un timp relativ
scurt in majoritatea economiilor lumii a impus luarea unor masuri care au avut ca efect
inchiderea 1n diferite grade a activitatilor economice si restrangerea schimburilor internationale.
Criza economica actuald este diferitd de cele anterioare, pe de o parte, pentru cd este auto
provocatd de catre guverne, ca raspuns la criza sanitard, iar, pe de altd parte, pentru ca produce
socuri atat pe partea ofertei cat si a cererii. Desi la prima vedere solutia ar parea simpla, totusi
incertitudinea privind cererea si impactul masurilor de distantare sociald necesare pentru o mare
parte a activitatilor economice fac dificila gasirea unor solutii, chiar in contextul in care multe
din economiile majore ale lumii au trecut la injectarea masiva de lichiditati prin politici de
Quantitative Easing, care induc efecte colaterale adverse asupra randamentului economiilor
gospodariilor, fondurilor de investitii si sistemului financiar, depasindu-se astfel competentele
derivate din obiectivele politicilor monetare (Decizia Curtii Constitutionale Germane referitoare
la Programul de Cumparare a activelor Sectorului public este o confirmare in acest sens).

Recuperarea economica dupa criza este conditionatd, in plus, de cateva probleme la nivel
international. Astfel, redefinirea riscului asociat lanturilor de furnizare din perspectiva riscului
politic asociat, pentru regimurile opace din punct de vedere al transparentei privind conditiile si
cauzele unor evenimente, poate bloca functionarea lanturilor de furnizare (cum pare a se contura
cazul Chinei in legatura cu comportamentul Guvernului Chinez atat cu privire la respectarea
obligatiilor asumate prin Regulile Internationale de Sanatate cat si din informatiile aparute recent
cu privire la actiunile de creare de stocuri de alimente si produse medicale inainte de a anunta
public adevarata dimensiune a epidemiei e COVID -19 de la Wuhan). Recuperarea din criza ar
putea sa se faca in contextul Planului ,,Green Deal” propus de Comisia Europeand in contextul
politic complicat generat de rezultatele la alegerile europarlamentare din mai 2019. Planul
mentionat ridicd multe provocari la nivel european, atat prin nevoia de finantare uriasa cat si prin

In Romania, impactul crizei asupra PIB va fi determinat de evolutia dupa revenirea in
activitate. Pentru cele mai multe sectoare, modelul de actiune este abordarea ,,zi de zi”, datorata
incertitudinii. Pentru sectoarele cu interactiune umana mare, gradul de utilizare a capacitatii va fi
redus din start la 50%, ceea ce va avea impact pand la finalul anului, cel putin in aceeasi

proportie. Pe baza analizei impactului pe sectoare am construit doud scenarii pentru estimarea
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impactului epidemiei asupra PIB, prezentate in tabelul urmator.

Trim.2 | Trim.3 | Trim.4 | Total
Scenariul 1 (minimal) -16.63% | -1.64% | 0.00% | -4.24%
Scenariul 2 (maximal) -24.72% | -10.82% | -0.94% | -8.59%

De asemenea, in contextul crizei actuale, deteriorarea soldului operational al Bugetului Public
Consolidat in perioada 2018-2020 reprezinta un semnal de alarma, intrucat de dimensiunea sa
depinde insasi finantarea cheltuielilor de capital, plata dobanzilor si rambursarea imprumuturilor.

Incepand cu 2019, guvernul are deja serioase dificultiti in a acoperi din incasirile sale
cheltuielile curente ale statului, dintre care cea mai mare parte sunt reprezentate de cheltuielile de
personal si asistentd sociald. Aceasta indicd dificultatea de a mai putea majora cele doua
categorii cheltuieli, trebuind insd gasite solutii pentru realizarea unui excedent operational
semnificativ, pentru acoperirea investitiilor publice (cheltuieli de capital), plata dobanzilor si
rambursarea principalului la datoria publica (in vederea stabilizarii sau chiar diminuarii acesteia).
In acest context, surplusul operational ar fi trebuit sa fie la nivelul anului 2019 de peste 9% din
PIB pentru a incheia pe zero Bugetul Consolidat si a reduce datoria publica. Planurile de
majorare a cheltuielilor publice in viitor, in contextul crizei economice generata de criza sanitara,
ar trebui reconsiderate, ntrucat acestea ar duce la nevoia de crestere a surplusului operational cu
incd 4-5 puncte procentuale, indicand o nevoie de venituri suplimentare de 13-14% pe an pentru
acoperirea tuturor necesitatilor, desigur in ipoteza neangajarii unor noi imprumuturi.

In ceea ce priveste nevoia de finantare a guvernului in 2020, considerand deficitul bugetar
si ratele de capital existente, aceasta ar fi de aproape 116 miliarde lei pentru intregul an, din care
rate de capital de 44 miliarde lei. Considerand rezultatele din primul trimestru si extinderea dupa
declansarea crizei sanitare, guvernul ar mai avea nevoie, in perioada 1 aprilie - 31 decembrie
2020, de cel putin 87,4 miliarde lei (aprox. 18 miliarde Euro) pentru finantarea deficitului si
refinantarea datoriei publice, aceasta in contextul in care veniturile ar fi realizate la nivelul
programat. Din aceasta sumd, 7,4 miliarde lei (mai putin de 10%) au fost imprumutate pe piata
interna pana la 10 mai 2020. In 19 mai 2020 Romania lanseazi in cadrul Programului MTN (a
carui limitd a fost majorata la 41 miliarde euro) un imprumut de cca. 3 miliarde de euro, cu
scadente in 2026 si respectiv 2030, la dobanzi relativ ridicate. Astfel Statul va trebui sa gaseasca

cel putin 13 miliarde euro in urmatoarele 6 luni pentru a face fatd nevoii de finantare.
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Acoperirea unei parti din nevoia de finantare de pe piata externd ar putea fi dificila ntrucat,
pe de o parte, pretul mediu la euro obligatiuni, denominate in euro, emise de Romaénia in
Programul MTN, au avut o pierdere de valoare de 13 % 1n 2 luni, cu mult mai putin decat cele din
Polonia si Bulgaria, care au totusi un cupon mediu mai mic decat al Romaniei. Cu toate ca
Romania a avut ca principal factor de atragere a ISD-urilor costurile scazute cu forta de munca si,
pentru o perioada, preturile reduse la energie, in viitor vor trebui initiate si alte masuri de stimulare.

Astfel, trecerea la Green Deal nu se poate realiza eficient decat prin tehnologie si investitii
noi, ceea ce implica cel putin cateva elemente pe care Romania nu le detine la acest moment:
forta de munca calificatd sau un sistem eficient de calificare a acesteia, un sistem de Invatamant
care sd producd fortd de munca calificatd, cerutd la un cost rezonabil etc. In Romania, in
contextul unui cost incad ridicat al producerii fortei de munca, raportat la calificare, vor fi
necesare actiuni ferme pentru: realizarea unui sistem administrativ eficient, investitii In
infrastructura, un sistem de cercetare-dezvoltare performant, transferul rezultatelor in sistemele
de productie, un sistem dezvoltat de finantare non-bancara a companiilor (prin fonduri de

investitii sau capital de risc etc.).

1.3. Rolul transformarii digitale in repornirea economiei

Nevoia transformarii digitale a Romaniei si in general a statelor din Europa Centrala si de
Est a fost invocata de o bund perioadd, ca masura a recuperdrii decalajului de dezvoltare fata de
celelalte state membre UE si a cresterii nivelului de trai. Romania este puternic integrata din
punct de vedere al comertului international si al investitiilor straine cu statele din Vestul Europei.
Epidemia COVID-19 si masurile de izolare sociala care devin obligatorii pentru a limita
raspandirea virusului au accentuat necesitatea digitalizarii. Mai mult, aceasta nu mai vine ca
urmare a masurilor luate de stat, fiind impusa intr-o logicd de sus in jos, ci este considerata
necesara si, drept urmare, solicitatd de firme si la nivel de individ, intr-0 abordare de jos in sus.

Un studiu recent al companiei de consultanta Colliers International indica dezideratul de a
lucra de acasa o bund parte din timp in cazul a sapte din zece angajati romani, chiar si dupa
incheierea stirii de urgentd’. Momentul este oportun pentru a implementa masurile care permit
extinderea transformarii digitale la nivelul societitii din Romania. In plus, astfel de masuri

contribuie la relansarea mai rapida a economiei si aduce beneficii pe termen lung.

https://cursdeguvernare.ro/sondaj-70-din-angajatii-romani-doresc-sa-mai-lucreze-de-acasa-si-dupa-relaxarea-
restrictiilor-de-deplasare.html?fbclid=IwWARIMwCDEoxd4p2mrM71yMx2jR3JcEQrLabLQZJ5inqukyNcX6Wafd briZs
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Comisia Europeana, de asemenea, a pus accentul asupra unei strategii de transformare
digitala pentru a impulsiona dezvoltarea economica si a garanta accesul fiecarui cetdtean la
beneficiile digitalizirii, intr-o Carte Alba prezentatd pe 19 februarie 20202. Scopul actiunii este
de a stimula UE sa devina un lider mondial in domeniul sistemelor de inteligenta artificiala si de
a utiliza tehnologiile de varf, concomitent cu reglementarea utilizarii inteligentei artificiale. In
contextul generat de pandemia COVID-19 este posibild continuarea aplicarii strategici, ca
modalitate de a grabi relansarea economica. ,,Noua normalitate”, in contextul relaxarii masurilor
de izolare sociala, va depinde de doi factori principali: succesul masurilor din domeniul sanatatii
publice de a limita impactul coronavirusului si eficacitatea parghiilor economice si fiscale
aplicate pentru stabilizarea economiei (Guzman et al., 2020). in anumite zone din Asia care deja
s-au confruntat cu pandemia si si-au deschis economiile, masurile actuale permit reluarea
activitatii In cazul unor anumite tipuri de operatiuni, in timp ce altele continud sa se confrunte cu
restrictii. In orice caz, tendinta companiilor este de a initia masuri care sa reduca contactul dintre
clienti si angajati Intr-o asemenea masura, incat sunt reevaluate procesele si modelele de operare.
Noua paradigma de dezvoltare este datd de reducerea contactului uman concomitent cu cresterea
in conditii de siguranta. Prin urmare, utilizarea alternativelor digitale devine o prioritate.

Inca din anul 2018, un studiu al companiei de consultanti McKinsey (Novak et al., 2018)
remarca faptul ca statele din Europa Centrala si de Est (ECE) dispun de fundamentele necesare
pentru realizarea digitalizarii, avand sisteme bune de educatie primard si secundard, un numar
ridicat de absolventi in domeniile stiintd, tehnologie, inginerie, matematica si TIC, infrastructura
digitald de inaltd calitate la preturi accesibile, un ecosistem digital deja in curs de dezvoltare. In
Romania, oportunitatea ca economia sa fie relansatd mai rapid prin astfel de masuri decurge si din
faptul ca digitalizarea societatii, in ansamblul ei, este redusa comparativ cu restul statelor europene.
Persoanele care au abilitati digitale reprezinta 31% din totalul indivizilor in Roméania, comparativ cu
56% media UE-27 (fard Marea Britanie). Din acest punct de vedere, dintre statele UE, doar Bulgaria
are o pondere mai mica (29%), conform datelor Eurostat din 2019. Numarul de gospodarii cu acces
la Internet a crescut constant in Romania in ultimul deceniu, astfel ca in anul 2019, 84% dintre
gospodarii aveau acces la Internet fatd de doar 42% in anul 2010. Totusi, media europeana a

gospodariilor cu acces la Internet a fost de 90% in anul 2019. Cu toate acestea, ponderea indivizilor

2http://www.economistul.ro/featured/conturarea-viitorului-digital-al-europei-comisia-prezinta-strategia-privind-datele-si-
strategia-privind-inteligenta-artificiala-14327/
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care achizitioneaza de pe Internet este foarte redusa. Doar 23% dintre persoane au efectuat
cumpdraturi online in ultimul an (fata de 60% media UE) si doar 15% au achizitionat online in
ultimele 3 luni (fatd de media UE de 49%), conform datelor Eurostat din 2019.

De asemenea, interactiunea cu autoritdtile publice pe Internet este foarte scazutd. Doar
12% dintre indivizi raporteazd o astfel de actiune in ultimul an fatd de 25% in Bulgaria sau in
Macedonia de Nord, sau 23% in Muntenegru. Media UE se ridicé la 53% conform datelor pentru
anul 2019. Doar 9% dintre romani au utilizat site-urile web ale autoritatilor pentru a obtine
informatii (comparativ cu 44% media UE-27 si 20% dintre bulgari) si numai 6% au inaintat
formulare completate (fata de 36% media UE-27 si 10% dintre bulgari) in anul 2019.

O statistica a Eurostat privind munca de la domiciliu aratd faptul cd frecventa acestui
fenomen este redusa in Romania. Conform ultimelor date disponibile din anul 2018, doar 1%
dintre indivizi au lucrat de acasa in fiecare zi sau aproape in fiecare zi (fata de media UE-27 de
4%), 4% au lucrat de acasa cel putin o data (media UE: 14%) si 4% au utilizat Internetul in cazul
muncii de acasd in Roménia, fatd de media UE de 14%. Indicele economiei digitale si al
societatii (DESI), dezvoltat de catre Comisia Europeana pentru a evalua performanta digitald a
UE si a urmari evolutia statelor membre 1n ceea ce priveste competitivitatea digitald pozitioneaza
Romania pe penultimul loc in UE, in fata Bulgariei, in anul 2019. Roménia a Inregistrat un scor
de 36,5 puncte in anul 2019 fatd de media europeana de 52,5.

Transformarea digitald este esentiala pentru mediul de afaceri caracterizat de o
competitivitate ridicata, in vederea crearii de valoare si abordarii aspectelor critice ale dezvoltarii
acestora. In acelasi timp, trebuie tinut cont de faptul ca transformarea digitald afecteaza aproape
toate aspectele economiei si societatii (OECD, 2017), cu impact asupra modului de desfasurare
al afacerii si a livrarii de valoare catre clienti. Aceasta are implicatii nu doar asupra activitatii
operationale, ci influenteaza si cultura de lucru si relatiile cu clientii (Micic, 2017). Sunt tot mai
frecvente noi modele de afaceri ca urmare a adoptarii transformarii digitale, precum: comert
electronic, magazine de aplicatii, publicitate online, cloud computing, platforme de participare in
retea, tranzactii de mare viteza si servicii de platd online (OECD, 2017). Rezultate unui studiu
realizat de Li et al. (2009) la nivelul IMM-urilor care opereaza in diferite industrii din SUA arata
un impact pozitiv semnificativ al extinderii digitalizarii proceselor de afaceri asupra dezvoltarii

de noi produse. Studiul sugereaza ca se pot obtine avantaje competitive inovatoare prin
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implementarea si exploatarea unui sistem informational la nivelul intregii intreprinderi si
digitalizarea proceselor de afaceri.

Digitalizarea proceselor de afaceri le permite firmelor sa dezvolte capacitati IT unice, greu
de imitat. Instrumentele si tehnologiile digitale permit companiilor producatoare sd reduca
costurile, sa creascd productivitatea, sd imbunatateascd dezvoltarea produsului, sa comercializeze
bunurile mai repede si sa sporeasca concentrarea clientilor in diferite puncte ale lantului de
valoare (Markovitch si Willmott, 2014). Companiile pot folosi diferite instrumente si inovatii
digitale pentru imbunatatirea fiecareia dintre etapele parcurse pentru generarea de valoare (Ebner
si Bechtold, 2012): proiectarea si inovarea produselor, productia, managementul lantului de
aprovizionare, marketing, vanzari si Servicii.

Integrarea si gestionarea unei game largi de instrumente avansate intr-un ecosistem digital
in retea permit firmelor sd obtina castiguri importante in ceea ce priveste crearea de valoare
pentru diversi jucatori implicati la toate nivelurile din sistem (Savastano et al., 2018). Chiar daca
avantajele reale si potentiale sunt ridicate, doar un numar limitat de companii a realizat deja
progrese rapide prin dezvoltarea de capacitati digitale inalte necesare pentru a obtine un avantaj
competitiv. Savastano et al. (2018) considera ca este necesard o reproiectare a proceselor si
modelelor de afaceri ale companiilor pentru a optimiza beneficiile furnizate de aceastd noua
paradigma de dezvoltare, cunoscuta ca Industria 4.0.

Implicatii asupra pietei muncii
In prima instanta, transformarea digitald ofera lucratorilor libertati mai mari, precum ore de lucru
flexibile si modele de lucru care se adapteazi pentru a se potrivi cu individul. In al doilea rand,
transformarea digitala solicita mai multe competente si calificari ale angajatilor. Exista o cerere
puternica pentru profesionisti bine educati, care 11 adapteaza continuu abilitdtile si calificarile
pentru a satisface nevoile tehnologice noi si emergente.

De asemenea, sistemul de invatdmant trebuie sa se adapteze mai rapid la noile tehnologii.
Pentru a intelege complexitatea industriei digitale, specialistii Tn domeniu si managerii trebuie sa
fie capabili sa gandeasca si sa actioneze in cadrul sistemelor (Schweer si Sahl, 2017). Daca pana
acum se vehicula un impact negativ al transformarii digitale asupra pietei muncii, prin
disponibilizarea unui numar ridicat de salariati, in contextul generat de COVID-19, recalificarea

profesionald si dobandirea de abilitati digitale se poate dovedi un factor pentru cresterea angajarii.
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Un raport al Pwc din 20192 a estimat faptul ci adoptarea noilor tehnologii in Romania va
avea impact asupra a 600 mii locuri de munca in urmatorul deceniu, iar 25 mii vor fi nou create,
in timp ce alti 275 mii de angajati vor trebui sd-si creasca abilitatile digitale, deoarece
automatizarea si introducerea inteligentei artificiale vor elimina treptat activitatile repetitive.

Implicatii asupra comertului
Comertul digital deschide, de asemenea, oportunitdti pentru antreprenoriat, inovatie si crearea de
locuri de munca, iar instrumentele digitale pot ajuta firmele (in special IMM-urile) sa depaseasca
barierele care le stau in calea dezvoltarii, facilitind platile, permitand colaborarea, evitand
investitiile in active fixe prin utilizarea serviciilor bazate pe cloud si folosind mecanisme
alternative de finantare, precum crowdfunding (OECD, 2017). Transformarea digitala are un
impact profund asupra comertului international, contribuind la schimbarea modului in care tarile
tranzactioneaza, modificarea modului in care se fabrica si livreaza produsele (OECD, 2017).
Chiar daca comertul digital continud sa implice trecerea fizicd a granitelor pentru diverse
produse si servicii, iar masurile traditionale privind taxele sau angajamentele privind facilitarea
comertului raman in vigoare, sunt luate noi masuri care afecteazd modul de desfasurare al
comertului digital.

Implicatii in sectorul public

Pentru sectorul public, transformarea digitala este asociatd aparitiei de noi tipuri de
parteneriate, noi competente si responsabilitati pentru personalul din sectorul public (OECD,
2017). Procesul este insd unul de amploare, datorita extinderii interconexiunilor dintre diversele
institutii. Este insd o oportunitate pentru valorificarea redefinirii partiale sau chiar integrale a
obiectivelor principale ale sectorului public, de a innoi rolurile si functiile acestuia si de a gasi
modalitati noi pentru a raspunde cererii din partea utilizatorilor serviciilor si a publicului
(OECD-OPSI), intr-o reforma coerenta, care sa cuprinda revizuirea structurilor organizationale, a
capacitatilor, a guvernarii, a proceselor de munca si a culturii. Transformarea digitald in sectorul
public va insemna luarea de decizii bazate pe analiza datelor si a informatiilor, cresterea
transparentei si a accesului la informatii, metode de lucru si de furnizare a raspunsurilor mai
rapide, centrarea pe utilizator si pe nevoile acestuia (OECD-OPSI). Intr-o democratie in care
cetdtenii pot observa functionarea guvernului si a autoritatilor locale, pot s devind mai implicati

in aceste activitati si sa le sustind (Casalino et al., 2013).

3https://business-review.eu/tech/digital-transformation-to-affect-600000-jobs-in-romania-over-the-next-decade-pwe-report-says-202815

16



https://business-review.eu/tech/digital-transformation-to-affect-600000-jobs-in-romania-over-the-next-decade-pwc-report-says-202815

Cap. Il. Efectele COVID asupra pietei muncii: analize comparative si politici de raspuns
Urmare a extinderii pandemiei COVID-19 din ultimele saptamani, multe tari au initiat

politici de distantare sociala pentru a incetini raspandirea virusului, cu scopul de a evita
rezultatele catastrofale pentru sistemele nationale de sanatate si de a reduce numarul de pierderi
de vieti omenesti.

In cazul pietei muncii, multe milioane de lucritori, dintr-un numar mare de tari, au fost
direct afectati de masurile adoptate de fiecare tara in parte. Reducerile puternice si neprevazute
ale activitatii economice determind 0 scadere dramatica a ocuparii fortei de munca, atat din punct
de vedere al numarului de locuri de munca, cat si al orelor de munca agregate.

Criza a generat deja un soc la nivelul intregii economii si pe piata muncii, afectand nu
numai oferta (productia de bunuri si servicii), ci si cererea (consumul si investitiile). Rezultatul
masurilor adoptate poate afecta insa pe 0 perioada mai lunga cererea si oferta, criza care poate fi
generata fiind mai dificil de tratat decat o recesiune normala. Problemele care se ridica in aceasta
conjunctura se refera practic la doud aspecte: ,,aplatizarea” curbei epidemiei sau ,,aplatizarea”
curba recesiunii (Robalino, 2020). Rezolvarea simultana a ambelor probleme este putin probabila

si, in acest context, trebuie acceptate o serie de compromisuri pentru iesirea din criza.

2.1. Impactul pandemiei COVID-19 asupra pietei muncii — analize comparative

Conform estimarilor OIM (COVID-19 and the world of work, updated estimates and
analysis, April, 2020), masurile de blocare completa sau partiala ale unor activitati economice au
afectat aproximativ 2,7 miliarde de lucratori (ceea ce reprezinta aproximativ 81% din forta de
munca la nivel mondial). Estimarile lunii aprilie ale diverselor organisme internationale indica
faptul ca orele de lucru vor scadea in trimestrul 2/2020 cu aproximativ 6,7% (echivalentul a 195
de milioane de angajati Cu norma intreaga (saptamana de lucru de 48 de ore)).

La nivelul marilor regiuni ale Terrei, ponderea ocuparii in sectoarele economice cu risc
crescut de reducere a activitatii lor variaza de la 26,4% in Africa, 33,2% in Statele Arabe, 37,1%
in Asia si Pacific, 42,1% in Europa si Asia Centrala, la 43,2% in America. Diferente
semnificative sunt puse in evidenta in ceea ce priveste nivelul de acoperire a protectiei sociale:
de la 17,8% in Africa la 84,15% in Europa.

Sectoarele cu cel mai mare risc de restrangere/inchidere a activitatii si implicit de
reducerea a numarului de angajati sunt: Unitatile de cazare si serviciile alimentare; Tranzactii

imobiliare; Activitati comerciale si administrative; Industria prelucratoare; Comert cu ridicata si
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cu amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor. In aceste sectoare de activitate, inainte
de COVID-19, activau 124,6 milioane de persoane, ceea ce reprezinta 37,4% din totalul

angajatilor la nivel mondial (Tabelul nr. 2.1).

Tabelul nr. 2.1. Riscul de pierdere a locurilor de munca pe sectoare economice si impactul asupra

productiei ca urmare a crizei COVID-19, la nivel mondial si UE-27

Impactul ierderii inainte de numarul UE
Sectorul economic asupra Ip . tnainte global de
. . ocurilor criza oy
productiei de muncs luc1(')at0r1
in UE (%) |  (mii) (%) | (milioane)
Hoteluri si restaurante inalt 74 143661 4,3 8,4
Cultura si divertisment mediu-inalt 50 179857 5,4 1,7
Comert cu ridicata si inalt 44 481951* 14,5* 14,6
amanuntul
Constructii mediu 30-40 257041 7.7 59
Industria prelucratoare inalt 20 463091 13,9 79
Utilitati scazut 10-20 26589 0,8 0,4
Transport, depozitare mediu-inalt 19-20 204217** 6,1** 2,3
Finante si asigurari mediu 18-20 52237 1,6 1,2
Administratie si ordine publica | scazut 10-17 144241 *** 4 3x** 1,7
Administratie locala inalt 10-17 - - 2,5
Educatie scazut 10-15 176560 53 Kisolekl
Imobiliare inalt 10-15 - - 0,3
Sanatate si asistentd sociald scazut 10-13 136244 4.1 3,5
Servicii profesionale scazut sub 10 - - 1,6
Informatica, telecomunicatii scazut sub 10 - - 0,6
Agricultura, paduri, pescuit scazut sub 10 880373 26,5 0,4*****

Nota *Inclusiv reparatii , autovehicule si motociclete; ** Include si comunicatii; *** Include si asigurari sociale; **** Include
personalul nedidactic din sectorul educatie ca administratori, lucratori de asistenta a copiilor si lucratori sociali, educatori
din scolile vocationale primare, secundare si tertiare; ***** doar agricultura.

Sursa: Prelucrari Table 2, p. 4-5, ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Second edition Updated estimates and
analysis, 7 April 2020, International Labour Organization si Chinn, D., Klier, J., Stern, S., Tesfu, S., (2020), Safeguarding
Europe’s livelihoods: Mitigating the employment impact of COVID-19, p. 3

Pandemia de coronavirus ameninta pana la 75 de milioane de locuri de munca in sectorul
global al turismului si calatoriilor (Economic Impact from COVID-19, April 2020), iar impactul
la nivel mondial al acesteia depaseste de cinci ori efectele crizei din anul 2008.

Industria transporturilor, depozitarii si comunicatiilor impreund cu Activitatile de
spectacole, culturale si recreative si alte servicii reprezinta 385 de milioane de locuri de munca in
intreaga lume (11,5% din totalul locurilor de munca la nivel mondial). Se poate spune ca aceste
sectoare de activitate prezinta un risc mediu spre mare datorita faptului ca fiecare dintre ele, cu

subsectoare lor, vor raspunde in mod diferit la criza generata de COVID-19.
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In clasa ce risc mediu pot fi incadrate sectoarele Constructii, Activitati financiare si de
asigurari si Industria extractiva, care, cu cele aproximativ 331 milioane locuri de munca,
reprezinta 10% din totalul populatiei ocupate.

Agricultura, cel mai mare sector economic din majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, cu
cel mai mare numar de lucratori: 880,4 milioane persoane (ceea ce reprezinta 26,5% din
populatia totald ocupatd) este sectorul economic asupra caruia criza generatd de COVID-19 nu a
avut impact imediat, dar care, pe masura ce au fost aplicate masurile de izolare, frontierele au
inchis total sau partial, va resimti efectele acetuia.

Un alt cluster de activitati economice asupra caruia efectele acestei crize va avea un
impact relativ mic este cel format din: Educatie, Administratie publica si aparare; Asigurari
sociale din sistemul public; Utilitati. Cu un total de 348 milioane de locuri de munca
(reprezentand 10,4% din numarul total de angajati la nivel mondial), aceste sectoare economice,
prin natura activitatilor pe care le desfasoara, vor avea mai putin de suferit de pe urma crizei
COVID-19. La nivel mondial sunt 136 milioane de angajatii in sistemul de sanatate si activitati
sociale care lupta impotriva virusului, aproximativ 70,4% fiind femei.

Muncitorii informali, se numara printre grupurile cu cel mai mare risc de a-si pierde locul
de munca si veniturile. Prin statutul lor, acestia nu au contracte de munca sigure si, prin urmare,
nu beneficiaza de protectie sociald sau a sindicatelor. Acest fenomen este deosebit de raspandit
in agricultura si in sectoarele rurale, unde peste 80% dintre angajatii sunt informali, precum si
totalitatea lucratorilor familiali (unde femeile sunt suprareprezentate).

Estimarile realizate de Organizatia Internationald a Muncii (OIM) in luna martie 2020
indicau o crestere semnificativa, atat a somajului, cat si a subocuparii ca urmare a pandemiei
COVID-19. In 27 martie 2020, Guy Ryder, Directorul General al Organizatiei Internationale a
Muncii arata ca: “estimarile OIM erau ca 25 de milioane de oameni ar putea deveni someri, ceea
ce echivaleaza cu o pierdere a veniturilor lucratorilor de pana la 3,4 miliarde USD, dar este
posibil ca aceste cifre sa subestimeze amploarea impactului COVID-19”. Diferitele scenarii
realizate pentru cuantificarea impactului COVID 19 asupra evolutiei PIB-lui la nivel mondial, au
condus si la estimari asupra cresterii somajului. Au fost realizate trei scenarii:

e 1n scenariul ,,optimist”, se considera 0 scadere a PIB-ul cu 2%, ar putea conduce la o
crestere a numarului de someri, in medie, cu 5,3 milioane persoane (cu limita inferioara de 3,5

milioane si cea superioara de 7 milioane);
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e 1in cel ,,moderat”, scaderea PIB-ului cu 4 pp va genera cresterea numarului de someri ce
poate varia intre 7,7 — 18,3 milioane persoane (cu o medie de 13 milioane persoane). Pentru
tarile cu venituri mari, este posibil ca numarul de someri sa creasca cu 7,4 milioane persoane;

e 1n scenariul ,,pesimist”, se considera ca PIB-ul va scadea cu 8 pp, ceea ce implica pe
piata muncii un soma;j foarte mare: o variatie intre 13 milioane si 36 milioane someri.

La mijlocul lunii aprilie 2020, putine tari au prezentat date referitoare la indicatorii pietei
fortei de munca care dezvaluiau efectele pandemiei de COVID-19 si a intreruperilor asociate.
Estimarile realizate de Fondul Monetar International (Perspective economice mondiale, aprilie
2020), asupra evolutiei ratei somajului in diverse tari evidentiaza faptul ca aceasta, in anul 2020, va
fi crescatoare in toate tarile selectate. Cele mai mari cresteri vor fi inregistrate in Norvegia (+9,3
pp), Israel (+8,2 pp), Portugalia (+7,4 pp) si Irlanda (7,1 pp) (Tabelul nr. 2.1 din Anexa Cap. II).

In aceastd conjunctura mondiald, se preconizeazi ci si subocuparea va avea o crestere
semnificativi. In acest context, este posibil ca siricia in munci si creascia semnificativ.
Presiunea asupra veniturilor rezultate din scaderea activitatii economice va afecta cel mai mult
acei lucratori aflati deja aproape, sau chiar sub pragul saraciei. Daca estimarile OIM referitoare
la sdracii in munca in anul 2020, erau de 5,2 milioane persoane (fara COVID-19), in
conjunctura actuald, numarul saracilor in munca poate varia, la nivel mondial, intre 14 milioane
persoane (in varianta cea mai optimista) la 35 milioane persoane (in varianta pesimista).

La nivel mondial, exista aproximativ 1,273 miliarde de tineri cu varste cuprinse intre 15 si 24
de ani. Dintre acestia, aproximativ 429 milioane de tineri erau in anul 2019 incadrati pe piata muncii,
68 milioane persoane erau someri, 507 milioane tineri erau cuprinsi in sistemul de educatie si 267
milioane in categoria NEET.

Cu o0 crestere estimata intre 5,3 si 24,7 milioane a numarului de someri la nivel mondial
datorata pandemiei COVID-19, exista 0 mare probabilitate ca impactul asupra ocuparii fortei de
munca pentru tineri sa fie sever. Aceasta se bazeaza si pe faptul ca numarul somerilor tineri cu varsta
cuprinsa intre 15-24 de ani este deja de trei ori mai mare decat al somerilor adulti. De asemenea,
socurile legate de COVID-19 pe piata fortei de munca pot avea impact asupra calitatii locurilor de
munca pentru tineri, fie sub forma de contract de tip "zero ore” fie part-time sau angajare informala
etc., aceste forme de angajare fiind mult mai frecvente in randul tinerilor.

Putem spune ca efectele COVID-19 (atat din cauze de natura medicala cat si economice)

au determinat pe piata muncii o serie de constrangeri, oportunitati si costuri:
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» constringeri.

riscul de infectare la locul de munca, a impus masuri de distantare Ssociald, cu
repercusiuni asupra activitatii economice, multe societati optand pentru suspendarea
temporara, reducerea activitatii Sau inchiderea temporard a acesteia;

limitarea transporturilor la nivel national si international si inchiderea granitelor a
afectat, atat libera circulatie a fortei de munca, cat si circulatia marfurilor cu exceptia
transporturilor de produse de stricta necesitate: alimente, medicamente, echipamente
sanitare, echipamente de protectie etc. necesare in combaterea pandemiei;
vulnerabilizarea companiilor ca urmare a masurilor de distantare sociala si de izolare
a salariatilor a facut ca multe dintre acestea sa apeleze la stat pentru ajutoare financiare
care sa le permita sa-si continue activitatea de indata ce restrictiile de distantare vor fi

ridicate.

» Oportunitati:

accelerarea digitizarii economiilor, studiile evidentiind o Crestere a serviciilor on-line, a
desfacerii si promovarii produselor prin retele on-line;

cresterea platilor cu, cardurile, ceea ce permite o reducere a evaziunii fiscale;
regandirea strategiilor de afaceri in sensul adresarii in mai mare masura nevoilor
nationale; reprofilarea liniilor de productie pentru a raspunde nevoilor specifice acestei
perioade, evidentiaza primele actiuni pentru restructurarea economiilor nationale care
dupa aceasta criza, nu vor mai fi la fel, datorita unor transformari semnificative in plan
economic si social;

regdndirea Strategiilor de securitate nationala in sensul de a stimula la nivel national
afaceri care sa asigure nevoile primare de hrana si securitate ale populatiei;

sussinerea start-upurilor si a inovarii, mai ales in domenii de interes national:
agricultura, industrie alimentara, turism, IT;

flexibilizarea cadrului de munca prin includerea muncii temporare, a tele-muncii, e-
learning, etc., studiile evidentiind ca aceasta este mai usor de realizat in domeniile cu
calificari inalte (peste 50% 1in servicii profesionale si de afaceri, activitati financiare si
informatica (Shierholz si Gould, 2020)) si mult mai dificila in domeniile traditionale
(agricultura, pescuit, ocupatii traditionale, industrie), unde lucratorii vor continua sa

lucreze in afara locuintelor (Ojala si Pyorid, 2018);
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e oportunitatea de schimbare in invatamdnt, in sensul adaptarii curiculei, astfel incat
elevii, studentii sa fie pregatiti pentru a inova, pentru a transforma, pentru a gresi fara
teama, digitizarea oferind o plasa de siguranta pentru teama de maine si adaptarea la un
mediu impredictibil. Totusi, numai 60% din profesori au cursuri privind predarea online
si utilizarea tehnologiei pentru acest tip de predare, iar 20% considera ca au nevoie
urgenta de astfel de cursuri (Broom, 2020).

» costuri: datele existente furnizate de diverse organisme internationale referitoare la eforturile
statelor de a face fata pandemiei de COVID-19 nu permit evaluarea integrala a costurilor
masurilor adoptate pentru protectia pietei muncii, acestea variind intre 4% din PIB in
Noua Zeelanda (Robertson, 2020) si 9,7% din PIB in Australia (Writers, 2020.), o
detaliere a acestora fiind prezentata in Tabelul nr. 2.2. din Anexa Cap. II.

In Romania, datele oferite de ministere indica costuri variind intre 8103,9 milioane lei
indemnizatii Tn urma suspendarii activitatii (OUG nr. 30/2020) si 6042,4 milioane lei transferuri
pentru echilibrarea bugetului asigurarilor sociale si 16 mld. lei Programul IMMINVEST
ROMANIA de sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii pentru relansarea activitatii, la care se
adauga si alte costuri (200 mil lei schema de ajutor pentru IMM-uri afectate de COVID-19,

costuri de repatriere, costuri de carantina, costuri parentale, alocatii etc.).

2.2. Masuri pentru reducerea efectelor negative asupra economiei si a pietei muncii in principal

Analiza comparativa a masurilor adoptate de diverse tari (ILO, Social Protection Responses
to the COVID-19 crisis around the world) pentru diminuarea efectelor pandemiei pe piata muncii
evidentiaza faptul ca, la nivel mondial, in perioada 1 februarie-6 aprilie 2020, 82 de tari au initiat
cel putin 194 de masuri de protectie sociald ca raspuns la COVID-19. La nivel mondial, circa
38,3% din tari au initiat astfel de masuri, un nivel mai ridicat inregistrandu-se in America (46,7%),
Europa si Asia Centrala (43,1%), comparativ cu numai 37% in Africa, 31,1% in Asia si Pacific si
16,7% in Statele Arabe. Circa 32% dintre masuri se refera la ajustari de cheltuieli sociale, iar 25%
la alocarea de fonduri suplimentare sau introducerea unor noi programe de ajutoare. Alte masuri
(24%) se refera la modificari in programele de ajutor social existente, 6% la imbunatatiri
administrative, alte 6% la introducerea de ajutoare (subsidies) sau reforma sistemelor de taxare
(4%). Sintetic, masurile sunt prezentate in Tabelele nr. 2.2 si 2.3 din Anexa Cap. Il.

Pentru a reduce impactul COVID-19 asupra economiei, multe tari au adoptate pachete de

masuri fiscale care se ridica la peste 2% din PIB in tari ca Australia, Canada, Germania, Noua
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Zeelanda, Portugalia, Republica Coreea, Spania, Suedia, UK si SUA. Aceste masuri vizeaza
suportul acordat afacerilor, in principal, al intreprinderilor mici si mijlocii, ca si masuri de
protectie a indivizilor, gospodariilor si a persoanelor din grupurile vulnerabile.

O analiza comparativa a masurilor adoptate de statul roman cu alte masuri fiscale adoptate
de diverse tari pe plan mondial in vederea diminuarii efectelor COVID-19, indica faptul ca

Romania s-a inscris in tendinta masurilor luate de alte state (Tabelul nr. 2.2).

Tabelul nr. 2.2. Comparatie privind misurile de combatere a efectelor COVID -19

Masuri fiscale Ponderea tirilor care | Se regasesc
au adoptat masuri in Roméinia
fiscale in total tiri (%)
Comune pentru alte sectoare, decdt cel sanitar, ca raspuns la criza COVID-19
Plati persoanelor bolhave 18 da
Plati pentru ajutorul parintilor in timpul inchiderii scolilor 11 da
Ajutoare de salarii 32 da
Extinderea asigurarii pentru somaj 23 da
Transferuri tintite catre gospodarii 29 da
Transferuri sau lichiditati pentru sustinerea firmelor 36 da
Avansuri pentru refinantarea firmelor 5 da
Investitii publice 11 da
Suport sectorial 18 nu
Ajutoare pentru energie 7 nu
Garantii pentru IMM-uri 27 da
Masuri fiscale privind veniturile
Taxe amanate pentru firme 66,667 da
Taxe amanate pentru gospodarii 60,417 da
Amanari pentru diferite plati sociale 35,417 nu
Pierderi prin transporturi de returnare 4,167 nu
Indexarea alocatiilor 4,167 nu
Reduceri taxe pentru gospodarii 31,25 nu
Reduceri taxe pentru firme 20,83 nu
Reduceri de TVA 6,25 nu
Reduceri ale CAS 10,416 nu

Sursa: Prelucrari date Figura 1.14 Fiscal Monitor, Policies to Support People During the COVID-19, Pandemic, April 2020,
https://www.imf.org, p.18 si contributia autorilor

Pentru ca masurile adoptate sa fie eficiente este necesara includerea in aceste scheme de
ajutor si a muncitorilor din economia informald si a migrantilor. De asemenea, este foarte
importantd si durata acestor ajutoare, deoarece, o retragere timpurie a lor poate sia duca la
recaderea in saracie a unei mari parti a populatiei.

De asemenea, unele masuri adoptate pot avea mai multe avantaje:

e ajuta la prevenirea pierderii capitalului uman specific unei firme, care poate fi costisitor

pe termen mediu;
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e permite protejarea ocuparii fortei de munca si a activitatii economice pe termen scurt, chiar
daca unii dintre lucratorii care primesc subventii lucreaza doar la capacitate/productivitate redusa;

e reduc presiunile asupra cheltuielilor cu ajutoarele sociale prin prevenirea concedierilor
si a cererilor de somaj sau de ajutor social.

Expertii OIM grupeaza masurile necesare pentru combaterea efectelor COVID-19 asupra
economiei pe 4 piloni: Stimularea economiei si a ocuparii; Sustinerea intreprinderilor, a
locurilor de munca si a veniturilor; Protectia salariatilor aflati la munca; Initierea unor
dialoguri pentru gasirea de solutii. Masurile de protectie sociala (ILO, Social protection
responses to the Covid-19 crisis, Country responses in Asia and the Pacific) trebuie sa vizeze:
accesul eficient al tuturor persoanelor la serviciile de sanatate; sprijinirea locurilor de munca si
securizarea veniturilor celor care au fost afectati de criza; eforturi pentru prevenirea saraciei, a
somajului formal si informal; asigurarea stabilitatii economice si sociale si a pacii; activarea unor
stabilizatori puternici economic si social.

Pentru diminuarea efectelor pandemiei CODID-19 asupra pietei muncii din Romania, este
necesar, in viitor, adoptarea unor masuri active ale pietei muncii care sa asigure:

i) cresterea gradului de ocupare si a numarului locurilor de munca prin: accelerarea
programului de investitii publice din marea infrastructurd; sustinerea financiara a firmelor
care asigura materiale si echipamente sanitare, dezinfectanti, prin acordarea de granduri sau
credite garantate de stat; sustinerea firmelor care asigura depozitarea si logistica pentru
desfacerea produselor micilor fermieri roméani prin acordarea de granduri sau credite
garantate de stat; stimularea restructurarii economiei prin acordarea unor ajutoare fiscale
pentru sustinerea afacerilor din domenii care asigura securitatea sanitara si alimentara a
populatiei (granduri, credite pentru capital de lucru cu dobanzi garantate de stat, acces mai
facil la fondurile europene pentru sustinerea intreprinderilor afectate de criza);

ii) accelerarea introducerii tehnologiilor digitale in administratiile publice centrale si
locale, avand in vedere experienta dobandita;

iii) introducerea tehnologiilor informatice in educatie (e-learning) pornind de la experienta
acumulata si de la procedurile elaborate de organismele internationale.

Pandemia de COVID 19 a facut ca toti angajatii la nivel mondial sa se confrunte brusc cu

schimbari semnificative, atat in familie, cat si in activitatea profesionald, cei mai afectati fiind

lucratorii cu salarii mici si fara acces la protectie sociala.

24



OIM si alte organisme internationale au realizat pe baza datelor disponibile o serie de
scenarii pentru a obtine si 0 imagine a impactului COVID-19 asupra pietei muncii. Astfel, in cele
trei scenarii de scadere a PIB-ului, cu 2%, 4% si respectiv 8%, numarul somerilor creste in medie
cu 5,3 milioane persoane, 13 milioane persoane si respectiv 24,5 milioane persoane.

Aceasta pandemie este unicd sub multe aspecte, dar exista inca lectii care pot fi invatate
din crizele economice anterioare (criza globala din 2008), precum si din epidemii (gripa aviara si
porcind, SARS, MERS, Boala cu virusul Ebola - EVD), care evidentiaza rolul central al ocuparii
fortei de munca, protectiei sociale si dialogului social in cadrul politicile de atenuare si
recuperare.

Efectele COVID-19, de natura medicala si economica, ca si socurile produse de pandemie
in economie au determinat o serie de constrdngeri la nivelul economiei generate de nevoia de
protectie a salariatilor, dar si de oportunitati pentru piata muncii. Toate acestea insa presupun
costuri, care difera de la o tara la alta, functie de nivelul de dezvoltare al fiecareia, de gradul de
afectare, dar si de accesul la resurse oferite de organisme internationale, banci, alte organizatii,
persoane juridice si fizice etc.

Pentru reducerea efectelor negative asupra economiei si pietei muncii, in principal, Romania,
ca de altfel un numar foarte mare de state, a apelat la o serie de masuri specifice acestei perioade,
vizand atat conservarea locurilor de munca, cat si sustinerea financiara a persoanelor carora

veniturile le-au fost diminuate datorita pandemiei.
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Cap. I11. Evaluairi ale impactului probabil al pandemiei de COVID-19 asupra mediului de
afaceri la nivel sectorial si a lanturilor de valoare. Prioritati si masuri de sustinere

3.1. Estimairi privind impactul pandemiei de COVID-19 asupra mediului de afaceri la
nivel sectorial si a lanturilor de valoare la nivel international si national

Criza generatd de COVID-19 are implicatii majore la nivelul sanatatii publice si la nivelul
economiei. Evident cd intre cele doud paliere sunt interconditionari reciproce. Fara indoiala
urgenta imediata si prioritatea zero este sanatatea populatiei, respectiv salvarea cat mai multor
vieti, minimizarea numarului de decese.

VVom aborda in continuare, fara a avea pretentia de a epuiza subiectul (foarte complex de
altfel), aspectele economice ale crizei generate de COVID-19 pornind de la intelegerea naturii
socului care afecteaza economia pentru a calibra corect masurile de politici economice necesare.

Extinderea la nivel mondial a crizei induse de noul coronavirus (COVID-19) afecteaza
puternic sistemele nationale de asigurare a sanatatii si are un puternic efect asupra economiilor
nationale si a economiei globale. Impactul macroeconomic pe termen scurt poate fi identificat in
reducerea ofertei (prin scaderea capacitdtilor de productiei si dificultatile aparute in canalele de
aprovizionare), reducerea si restructurarea cererii (ca urmare a scaderii veniturilor si modificarilor
in comportamentul de consum). Sectorial, criza afecteaza puternic anumite segmente ale serviciilor
de piata (turism, hoteluri, restaurante, servicii culturale) si, printr-un efect de contagiune, industria,
constructiile si serviciile publice. De asemenea, este posibil sa apara efecte sociale conjuncturale
(cresterea natalitatii, cresterea infractionalitatii si a conflictelor sociale s.a.). Evolutiile negative
nationale sunt accentuate de sincronizarea internationala a socurilor, care are ca efect blocarea unor
canale de aprovizionare, migratia inversa, dificultati in intrarea de capital strdin, sau chiar
inversarea fluxurilor de capital s.a. (Tabelul nr. 3.1 din Anexa Cap. IlI).

Intr-o primi faza asistim la o reducere ampli a ofertei. Sunt specialisti care fac analogii cu
situatia economiei in timp de razboi (COVID-19 reprezinta cel mai mare test pentru umanitate
de la cel de-al Doilea Razboi Mondial, potrivit Natiunilor Unite), dar trebuie sa fim atenti si la
diferente. In razboi spre exemplu, oferta este redusa de distrugerea infrastructurii si de pierderea
fortei de munca. In cazul crizei declansate de COVID-19, oferta din economie scade deliberat
prin masurile implementate cu scopul de a reducere extinderea virusului. Pe cale de consecinta,
in faza a doua, se manifesta si efectul de reducere a cererii ca urmare a reducerii veniturilor

populatiei (in cazul celor care si-au pierdut locul de munca sau le-au scdzut veniturile ca urmare
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a inchiderii de companii sau reducerii de activitate) si cresterii economisirii (in special din
motive de precautie in conditii de incertitudine majora, dar si din absenta unor oportunitati
alternative in situatie de izolare).

Criza indusda de COVID-19 reprezintad un soc care se propaga in sus si in jos in lanturile de
valoare globale si regionale. Distantarea sociald impusa, impreuna cu incertitudinea unui fenomen,
incd in plind desfasurare, provoacd o scadere semnificativa a cererii de marfuri, in timp ce lanturile
de valoare devin purtatoare a acestui soc economic, in special in tarile furnizoare de bunuri si
servicii. In ceea ce priveste oferta, exista deja intreruperi semnificative ale lanturilor de valoare
cauzate de autoizolare, inchiderea temporara sau permanenta a activitatii unor furnizori si
introducerea unor controale mai restrictive la frontiera. Intreruperile aparute in sectorul logistic au
dus la intreruperi in furnizarea de bunuri catre mai multe tari. Perturbarea canalelor de transport
obisnuite duce la o crestere a cererii pentru categoriile de transport adaptate noilor constrangeri
(eventual transport aerian de marfa).

In tari afectate de masuri de suspendare, recomandati sau obligatorie, a activitatilor
economice, ca urmare a pandemiei de COVID-19, isi desfasurau activitatea si locuiau, la data de
22 aprilie 2020%, 81% dintre angajatori si 66% dintre lucritorii pe cont propriu. IMM-urile si
lucratorii pe cont propriu din aceste tari dispun de mijloace financiare reduse si prin urmare vor
rezista cu greu in conditiile crizei economico-sociale ce va urma iesirii din criza sanitara.
Redeschiderea economiilor va fi lenta, graduala si caracterizata de incertitudine. Configuratia
mediului de afaceri trebuie reganditd in contextul nou creat de aceastd pandemie. Impactul
COVID-19 asupra evolutiei economiei va fi resimtit o perioada mai lunga de timp pentru acele
sectoare aflate in prima linie a restrictiilor impuse de starea de urgentd sanitara. Reintoarcerea la
activitatea economica presupune transformari structurale profunde, atat din punct de vedere
financiar, social si de mediu, cat si din punct de vedere al sigurantei sanitare si alimentare a
populatiei.

Oameni de stiinta (precum directorul Institutului Max Planck pentru Istoria Stiintei),
preocupati de gasirea unor solutii concertate pentru atenuarea crizei determinate de COVID-19,
recomandi reconstructia verde post-virus. In timp ce modelele de afaceri care sustin trecerea la o
economie verde/circulara vor varia in functie de produsul sau serviciul in cauza, abordarea

esentiala in mediul de afaceri ar trebui sa se refere la diferentierea dintre crearea valorii prin

4 ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Third edition, Updated estimates and analysis, 29 April 2020
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extractie si consum fata de cea creata prin regenerare si restaurare. Extinderea duratei de viata a
unui produs se poate realiza prin proiectarea pentru durabilitate; dar pentru a debloca cu adevarat
o0 valoare mai mare, aceste strategii de proiectare ar trebui sa fie combinate cu alte inovatii de
model de afaceri legate de intretinere, reparatii, standardizarea pieselor, dezasamblare,
reconditionare si reconstructie.

Prin urmare, este nevoie urgenta de o regandire fundamentald a sistemelor industriale,
bazatd pe actiune colectivd si colaborare fard precedent intre producatori, comercianti cu
amanuntul si guverne. Cand vine vorba de bunuri materiale precum materiale plastice, textile sau
produse alimentare, lanturile de valori intregi trebuie sa fie aliniate in jurul unei viziuni comune.
Angajamente la nivel inalt, stimulente adecvate si actiuni sunt necesare din partea tuturor celor
care sunt implicati in modul in care bunurile materialele circuld printr-o economie. Cu atat mai
mult, in conditiile pandemiei, s-a dovedit necesara vizibilitatea si studierea lantului de valoare
adaugata, dar si luarea unor decizii comerciale adecvate pe viitor, privind diversitatea surselor de
aprovizionare (Sean Doherty, Kimberley Botwright, 2020). Distantarea sociald impusa impreuna
cu incertitudinea unui fenomen, incd in plind desfasurare, provoaca o scadere semnificativa a
cererii de marfuri, in timp ce lanturile de valoare devin purtdtoare a acestui soc economic in
special in tarile furnizoare de bunuri si servicii. Lanturile de aprovizionare reprezinta sistemul
circulator al economiei globale, oferind acces la bunurile si serviciile de care este nevoie pentru a
sprijini comertul si a sustine viata.

Dupa instalarea epidemiei de Covid-19 in Romania si instituirea starii de urgenta si a
masurilor de carantinare/izolare, economia Romaniei s-a contractat, cu diferente sectoriale
importante, determinate de aplicarea prevederilor ordonantelor guvernamentale si militare.

Institutul National de Statisticd a realizat o cercetare Statistica in randul managerilor
intreprinderilor din industria prelucratoare, constructii, comertul cu amanuntul si servicii CU
privire la perceptia acestora privind perspectiva evolutiei activitatii intreprinderilor in lunile
martie-aprilie 2020°. Conform acestei cercetiri se estima 0 reducere a cifrei de afaceri cu 32% in
luna martie 2020 si cu 40% in luna aprilie 2020 comparativ cu aceleasi luni din anul 2019°,

Impactul epidemiei de COVID-19 asupra volumului de activitate al industriei prelucratoare

creste odata cu extinderea orizontului de timp. Incertitudinea este trasatura principald a estimarilor

5 Evaluarea impactului COVID-19 asupra mediului economic in lunile martie si aprilie 2020, INS, Comunicat de presa
Nr. 104/ 15 aprilie 2020, www.insse.ro.

6 Preluare din Evaluarea impactului COVID — 19 asupra mediului economic in lunile martie si aprilie 2020, INS,
Comunicat de presa Nr. 104/ 15 aprilie 2020, www.insse.ro.
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privind volumul de activitate in industria prelucratoare, deoarece ponderea firmelor care nu pot
estima directia viitoare spre care se indreapta activitatea s-a majorat, de la 24,5% in martie 2020, la
40,1% in aprilie 2020. Sectorul transporturilor si depozitarii reprezinta un sector grav afectat de
incertitudinile legate de impactul epidemiei de COVID-19 asupra volumului de activitate,
ponderea agentilor economici din acest sector care nu puteau face estimari privind evolutia
volumului de activitate s-a majorat de la 25,9 % in martie, la 40,1% in aprilie 2020. Volumul de
activitate din sectorul constructiilor, este determinat pe de o parte, de incertitudinea evolutiei
afacerilor care creste odata cu extinderea orizontului de timp si, pe de alta parte, de cresterea
ponderii afacerilor care sunt afectate de restrangerea cu mai mult de 25% din volumul activitatii
sau inchiderea acestora. In cazul comerpului cu amdnuntul impactul epidemiei de COVID-19
asupra volumului de activitate este la un nivel apropiat mediei pe economie, desi cercetarea
statistica a fost efectuata inainte de deciziile privind inchiderea unor unitati comerciale, altele decat
cele alimentare sau farmacii. In sectorul hoteluri si restaurante impactul epidemiei de COVID-19
este dominat de aceeasi incertitudine in estimarea evolutiei viitoare si de previziunea cu privire la
inchiderea totald a activititii. Inchiderea totali HORECA a dezechilibrat puternic industria
alimentara, prin scaderea drastica a cererii de bunuri alimentare.

Unul dintre cele mai afectate sectoare este cel al serviciilor turistice. Printre studiile care
analizeaza impactul epidemiilor majore asupra turismului poate fi mentionat Joo et al. (2019a si
2019b), care incearca sa determine impactul MERS-CoV (Middle East Respiratory Syndrome
Coronavirus) asupra sectoarelor de servicii turistice (inclusiv HoReCa) din Coreea de Sud, in
anul 2015 (intre 20 mai — data confirmarii primului caz de infectare si 23 decembrie — data
anuntului oficial al incheierii acestei epidemii). Pierderile din sectorul turistic au fost estimate
prin inmultirea cheltuielilor medii pe turist cu diferentele lunare dintre numarul prevazut si
numarul real de turisti sositi din strainatate. Aceste pierderi au fost apoi alocate pe sectoare
(hoteluri, restaurante, transport...).

Studiul - Scenarii de evolutie a valorii addugate brute in activitdfi turistice’ realizeaz,
pornind de la sursa amintita anterior, 0 estimare preliminara a efectelor crizei COVID-19 asupra
dinamicii activitatilor turistice din Romania, in 2020, sub forma a doua scenarii: Scenariul S1 -
cvasi-blocaj al activitatilor din domeniul turismului timp de trei luni (incepand cu a doua

jumatate a lunii martie) si respectiv Scenariul S2 - extinderea blocajului la patru luni. Efectele

7 Autor, Jula Dorin, 2020, in curs de publicare
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sunt urmarite prin prisma indicelui de utilizare a capacitatii de cazare turistica si a cheltuielilor
salariale si apoi sunt sintetizate n analiza dinamicii valorii addugate brute in activitatile turistice
(Tabelul nr. 3.2., Anexa Cap. III). in S1 valoarea adiugata brutd din turism va scidea in 2020 cu
aproximativ 30%, fatad de 2019, iar in S2 cu 37%. Extinderea crizei peste 4 luni va face ca
blocarea activitatilor turistice sa se suprapund peste perioada de varf sezonier, ceea ce va duce la
scaderea cu 41.3% a valorii adaugate brute din turism, fatd de valoarea inregistratd in 2019.

In ceea ce priveste evaluarea impactului crizei in domeniul IT si al activititilor conexe sau
care utilizeaza mediul online, datele existente pana acum nu permit elaborarea unei predictii
cantitative. In absenta unor date cu elemente de similaritate, asa cum este calculul contabil de
impact la nivel national realizat de catre Consiliul Fiscal, care sa permitd utilizarea unor modele
matematice de predictie, neavand o metodologie de studiu si in absenta datelor statistice, am folosit
o metodd de investigare directd a unor domenii. Sistematizarea observatiilor si documentarea
realizata in aceastd perioada ne permite prezentarea unor concluzii, care se pot constitui intr-un set
de recomandari privind evolutia domeniului: (i) Initierea si realizarea unui program de Investitii
masive si imediate in infrastructura de comunicatie IT, prin magistrale de fibrd optica;
(i1) Acordarea de facilitati speciale pentru administratorii de retele de comunicare prin Internet;
(ii1) Reglementarea interconectarii operatorilor care sa fie obligati sa detind porti de comunicare
(gateway) intre ei; (iv) Eliminarea vulnerabilitatilor legate de externalizarea unor servicii vitale,
cum sunt cele de posta electronica; (v) Supravegherea activitatilor de tip “blacklist”, care pot bloca
transmiterea mesajelor e-mail nejustificat; (vi) Eliminarea treptata a solutiilor IT de proprietate in
favoarea solutiilor open source; (vi) Crearea unui sistem public si gratuit de semnatura electronicd;
(vii) Inasprirea substantiald a pedepselor pentru infractiuni informatice.

Gestionarea lanturilor de aprovizionare se schimba radical ca urmare a digitalizarii, a
utilizarii datelor mari si a inteligentei artificiale (tehnologia blockchain si Internet of Things vor
avea, de asemenea, un impact transformator). Imprimarea 3D este una dintre cele mai
promitatoare tehnologii pentru ca micile companii sa se adapteze la incertitudinile legate de
aprovizionare. Blockchain-ul ar provoca o ,,schimbare tectonica” in sectorul logisticii, lantului de
aprovizionare si transport - si aceasta schimbare ar putea fi chiar maximizata in continuare, daca
un sistem deschis si standardizat este dezvoltat pentru aplicatii in lantul de aprovizionare legate
de blockchain. Analiza datelor mari, care implicd detectarea tiparelor utile in seturi de date

masive, este posibila prin proliferarea senzorilor si dispozitivelor de urmarire si imbunatateste
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eficienta operationald, stimuland noile modele de afaceri. Intre timp, cloud computing a permis
gestionarea mai eficientd a inventarului si redirectionarea dinamica a loturilor sau trecerea la
moduri de transport alternative la scurt timp. Acesta permite, de asemenea, schimbul de
informatii in timp real, care ajutd companiile sa colaboreze. Pentru a-si proteja marjele si cota de
piata, expeditorii traditionali adopta digitalizarea. Inovatiile in depozitare, cum ar fi robotizarea
(automatizarea) si utilizarea realitatii augmentate, cresc viteza, eficienta si acuratetea
operatiunilor de ridicare a comenzilor. In prezent, multi producitori mici se bazeazi pe
depozitele Amazon pentru a le pastra stocul. Dar alte companii precum Flexe ofera spatii de
depozitare pe termen scurt pentru a servi companiile care au nevoie de mai multa flexibilitate in
stocare decat le poate oferi Amazon (Schmalz si Chopra).

La nivelul mediului de afaceri, impactul total estimat al epidemiei de Covid-19 ar putea fi
relativ mare® pentru peste 33% din numdrul total de intreprinderi active, mediu-mare pentru
aproape 43% dintre acestea, relativ mediu pentru aproape 14%, redus-mediu pentru 4% si
relativ redus doar pentru cu putin peste 6% dintre intreprinderile active.

Folosind aceiasi tipologie de clasificare am realizat o estimare a impactului epidemiei de
Covid-19 asupra intreprinderilor active din Romania, pe sectoare/subsectoare de activitate
economica conform clasificarii CAEN Rev. 2., la nivel de grupe (procent din numarul total de
intreprinderi -%-), estimare prezentata in Tabelul nr. 3.3 din Anexa Cap. Ill.

In 2019, primii trei exportatori din Romaénia au fost din industria auto (Dacia, Ford si
Daimler), iar in 2020 se preconizeaza ca industria farmaceutica din Romania va inregistra afaceri
record. In aceste conditii apreciem ci este de interes discutarea impactului probabil al pandemiei
de COVID-19 asupra acestor doud sectoare puternic dependente de evolutia lanturilor de valoare
nationale si mai ales internationale.

Industria auto® este 0 componentd esentiald a economiilor globale, cu interconexiuni
extinse cu industria din amonte (de exemplu, otel, produse chimice, textile) si din aval (de
exemplu, reparatii, servicii de mobilitate). Ocuparea fortei de munca in industria auto este de
aproape 14 milioane in Europa, 8 milioane in SUA si aproximativ 5 milioane in China. Cifra de

afaceri obtinutd de industria auto depaseste 7% din PIB-ul UE, 3-3,5% din PIB-ul total din SUA

8 Conform clasificirii propuse de ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Third edition, Updated estimates and
analysis, 29 April 2020.

9 Prof. Ferdinand Dudenhoeffer, directorul Centrului de cercetare auto din Germania, estimeaza ci ,,piata automobilelor
din Europa de Vest va avea nevoie de aproximativ 10 ani pentru a atinge din nou dimensiunea anului 2019”.
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si 10% in China. Roméania, cu 185.000 de locuri de munca in industria auto, ocupa locul cinci
intre tarile din UE si locul doi ca pondere (15,3%) a locurilor de munca directe 1n industria auto.

Pandemia pune multd presiune asupra acestei industrii, inregistrandu-se intreruperi de
aprovizionare si productie, un soc al cererii si o recuperare incerta din cauza reglementarilor de
urgentd. Pierderile de productie, timpul de oprire (zile lucritoare) si numarul de angajati afectati
in statele din UE sunt prezentate in Tabelul nr.3.4 din Anexa Cap. I11.

In ceea ce priveste industria farmaceuticii din Romania, analistii de la KeysFin estimeazi
cad va Iinregistra afaceri record in 2020, in contextul cererii crescute de medicamente si
echipamente sanitare, generate de pandemie. Ritmul de crestere se va dubla in acest an, iar cifra
de afaceri generata de intreg lantul de productie si distributie va ajunge la aproximativ 68 de
miliarde de lei, un maxim istoric pentru piata locald. Totodatd, se preconizeaza cd industria
farma locala, alaturi de retailul alimentar, sanatate si asistentda sociala, IT&C, agricultura
(dependentd insa de conditiile meteo), distribuitorii de energie si gaze si cei de apa si salubritate,
va fi relativ putin afectatd de pandemie (ZiarMM).

Reducerea dramatica a exporturilor Chinei dupa izbucnirea pandemiei COVID-19 asupra
functionarii lanturilor valorice globale a incurajat profesionistii din lantul de aprovizionare sa
caute sisteme mai solide de monitorizare a furnizorilor, care ar putea ajuta la crearea unei
capacitati sporite de adaptare la socurile induse de crizi. In lumea corporativi, gestionarea
riscurilor in lantul de aprovizionare este prioritara. Auditul de risc si planificarea continuitatii
afacerilor sunt acum rispandite, in special in randul companiilor mai mari. in unele tari,
companiile comerciale tranzactionate public au obligatia de reglementare, de monitorizare si
raportare a riscurilor de afaceri. Cu toate acestea, riscul strategic nu este intotdeauna abordat in
mod adecvat la nivel operational, existand putine dovezi cd, majoritatea companiilor au putut
influenta efectiv pe termen lung, reducerea vulnerabilititii lanturilor lor de aprovizionare. in
concluzie, frecventa si severitatea Intreruperilor lantului de aprovizionare cresc constant.
Solutiile, care ar putea atenua efectele intreruperii aprovizionarii din unele lanturi de valoare,
preocupa tot mai mult specialistii din domeniu, mai ales in conditiile declansarii pandemiei cu
COVID-19. Dintre acestia, ne vom referi la Doherty si Botwright (2020) care mentioneaza
printre solutii: cuantificarea riscurilor, planificarea prin scenarii, schimbul de date (data sharing),
retelele de incredere (trusted networks) si aportul la legislatie al mai multor parti interesate

(multi-stakeholder). Un element critic pentru rezilienta lantului de aprovizionare este informatia.
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Patru dintre primele cinci vulnerabilitati ale lantului de aprovizionare global se refera la
vizibilitatea de-a lungul retelelor lungi de aprovizionare.

Intr-o prima etapa misurile severe de izolare, masurile de distantare sociald, oprirea
activitatilor neesentiale si de divertisment si Inchiderea scolilor s-au dovedit esentiale in salvarea
unor vieti si ,aplatizarea curbei” infectiilor, precum si In prevenirea depasirii capacitatii
sistemelor de asistentd medicala. Intr-o astfel de situatie factorii politici s-au confruntat cu
compromisuri dificile intre beneficiile pentru sanatate ale acestor politici si costurile lor
economice. Provocarea, in aceste momente de vulnerabilitate crescutd a sistemului economic, a
vizat minimizarea costurilor economice ale acestei pandemii si asigurarea protejarii celor mai
vulnerabili. Revenirea economiei, chiar daca este indicat sa fie graduala trebuie, in acelasi timp,
sa fie rapida pentru a nu prelungi recesiunea.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat ca pot exista si beneficii pe termen lung generate de
schimbarile comportamentale din stilul de viatd al populatiei: firmele solicitd angajatilor
schimbarea modului de lucru: telemunca/munca la domiciliu; la nivelul educatiei are loc
inlocuirea metodelor de predare clasice cu predarea online; creste folosirea platformelor digitale
pentru cumparaturi si operatiuni bancare etc. Cumulat, aceste actiuni sustin si faciliteaza
inovarea si cresterea de productivitate pe termen lung.

3. 2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

ILO (International Labour Organization) si-a prezentat viziunea in ceea ce priveste
sprijinul imediat pentru intreprinderi si angajati, centrat pe patru piloni de politici si masuri
(Tabelul nr. 3.1) astfel incat cele mai afectate intreprinderi si angajati, sa poate face fata

consecintelor economice si sociale ale perioadelor de izolare/carantinare.

Tabelul nr. 3.1.- Politici si misuri in sprijinul intreprinderilor si angajatilor

Pilonul 1. Stimularea economiei si ocuparii Pilonul 2. Sustinerea intreprinderilor,
locurilor de munci si veniturilor

Politici fiscale active Extinderea protectiei sociale pentru toti

Politici monetare flexibile Implementarea masurilor de pastrare a
locurilor de munca si angajatilor

Creditare si sprijin financiar pentru anumite sectoare, Furnizarea de scutiri fiscal/de impozite si

inclusiv pentru sectorul sanatatii de alte tipuri pentru intreprinderi

Pilonul 3. Protejarea angajatilor la locul de munca Pilonul 4. Sprijinul pe dialogul social
pentru gisirea de solutii

Consolidarea masurilor sanitare si de sanatate publica Intarirea capacitatii si rezilientei
organizatiilor patronale si ale lucratorilor

Adaptarea aranjamentelor privind munca (d. ex. telemunca) | Intarirea capacitatilor guvernamentale
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Prevenirea discriminarii si excluderii (pe orice baza, Intérirea dialogului social, negocierii
inclusiv sanitard/de sanatate) colective si institutiilor si proceselor din
domeniul relatiilor de munca

Furnizarea de acces la serviciile de sanatate pentru toti

Extinderea accesului la concedii platite

Sursa: preluare din ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Third edition, Updated estimates and analysis, 29 April 2020

Fondul Monetar International (FMI)1° a publicat pe 20 aprilie 2020 un set de recomandari
care vizeaza : (i) planificarea si punerea in aplicare a masurilor prioritare; (ii) gestionarea
continud a impactului COVID-19 si pregatirea revenirii la “normal”.

Masurile propuse amintite anterior s-au regasit, intr-o forma sau alta, in statele Uniunii
Europene si bineinteles si in tara noastra, fiecare stat adaptand setul de masuri de sustinere a
mediului de afaceri, Tn general si a unor sectoare de activitate, In special, in functie de
specificitatea fenomenelor si proceselor declansate de criza de pandemie coronavirus in fiecare
tara.

Intrucat IMM-urile sunt principalele motoare ale cresterii economice in statele
UE, importante si necesare pentru sustinerea si dezvoltarea acestora in perioada post-criza de
pandemie coronavirus sunt si programele speciale pentru IMM-uri, respectiv actualele
instrumente de politica de la nivelul UE: Competitivitate pentru IMM-uri — COSME; Fondurile
de coeziune si regionale — FEDR; Fonduri sociale — FSE; Programul Cadru pentru Cercetare si
Inovare; Programul pentru mediu si actiuni climatice (LIFE).

Firmele mici si mijlocii, precum si microintreprinderile din tara noastra care vor accesa
linii de credite si imprumuturi pentru investitii cu garantii de stat vor beneficia de granturi pentru
plata dobanzilor si comisioanelor de administrare si risc pe urmatorii 1-3 ani in limita a 800.000
de euro pentru fiecare intreprindere prin Programul - IMM INVEST ROMANIA (adoptat prin
OUG nr. 42/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
110/2017). Bugetul schemei de ajutor de stat este de 781 milioane lei (161 milioane euro), iar
plafonul maxim de garantare este de 15 miliarde lei, echivalentul in lei a 3,1 miliarde euro.
Durata maxima a finantarilor este de 6 ani in cazul creditelor pentru investitii si de 3 ani in cazul
creditelor/liniilor de credit pentru capital de lucru.

Replicarea experientelor europene la nivel national ar putea reprezenta o solutie pentru

depasirea efectelor determinate de pandemia COVID-19 in Roménia. Vom prezenta in acest

10 Fondul Monetar International, “Policy responses to COVIDI19”, Disponibil online la adresa
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#R.
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sens, cateva dintre aspectele discutate la Webinar-ul** “The COVID-19 cluster response;
Solutions for dealing with ecosystem supply chain disruptions”, organizat in data de 28 aprilie
a.c. de catre Comisia Europeana in colaborare cu European Cluster Alliance (ECA) si European
Cluster Cooperation Platform (ECCP). Concluziile acestei manifestari online sunt semnificative,
intrucat cei aproximativ 250 de participanti au acoperit ca reprezentativitate actorii principali din
economiile europene, respectiv: manageri de cluster din diferite sectoare, factori de decizie si alti
actori din ecosistemele industriale, care se ocupd, de exemplu, cu aspecte privind sdnatatea si
achizitiile. A reiesit iIn mod clar necesitatea cooperarii, a sSchimbului activ de cunostinte, pentru
evitarea sau solutionarea intreruperilor lantului de aprovizionare. Astfel, se incurajeaza
implicarea tuturor actorilor si a comunitatilor cheie relevante din ecosistemele industriale,
inclusiv din economia sociala, prioritizarea eforturilor si a finantarii diverselor actiuni.

Mentiondm totodatd necesitatea flexibilizarii lanturilor de valoare in functie de etapele
pandemiei, reducerea dependentei fatd de furnizorii din China, popularizarea si explicarea pe
mediului de afaceri si cartografierea competentelor industriale pentru a echilibra nevoile
companiilor si a depdsi criza determinata de pandemia COVID-19.

Mentionam ca mediul de afaceri din tara noastra este tinut la curent cu aceste initiative,

prin intermediul Asociatiei Clusterelor din Romania — CLUSTERO.

111 a acest Webinar au participat si cercetitori ai Departamentului Dezvoltarea Regionala din IPE.
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Cap. IV. Evaluari ale impactului COVID-19 din perspectiva cursului de schimb si
comertului international. Masuri de politici publice

4.1. Impactul globalizarii asupra cresterii economice. Evidente diferentiate din Uniunea
Europeana si impactul covid-19

Scopul acestui studiu este de a analiza impactul globalizarii asupra cresterii economice in
Uniunea Europeana (UE) si a diferentelor de impact dintre tari si grupele de tari din UE. Analiza
noastra utilizeaza baza de date Eurostat aferenta perioadei 2008-2019, incluzand cele 28 tari UE
care sunt examinate folosind metoda regresiei de tip panel cu coeficienti ficsi si variabili.
Pornind de la valabilitatea datelor in Eurostat, globalizarea este analizata considerand variabilele:
importuri, exporturi, investitii strdine directe (ISD), emigratie si imigratie, angajabilitatea si
valoarea adaugata in companiile cu capital strain. Chiar dacad studiul empiric nu surprinde
perioada crizei Covid-19, rezultatele acestuia permit factorilor de decizie din Romania sa
identifice punctele slabe ale ancordrii Romaniei in procesul de globalizare si sd corecteze
efectele adverse prin politici sustinute post-criza, care vor permite adaptarea la un nou context
international, recent caracterizat ca fiind un proces de de-globalizare.

Criza Covid-19 este abordata in acest studiu ca unul dintre efectele adverse ale globalizarii,
care a aparut intr-un moment situat pe panta descendenta a acestui proces, adicd intr-o faza
asimilatd de multi autori drept o fazd de de-globalizare, caracterizatd prin intensificarea
masurilor protectioniste la nivel mondial. Studiul contine: (1) Sectiune teoreticad cu privire la
sfera conceptuald, indicatorii, evolutia globalizarii, si relatia cu criza Covid-19, (2) Analiza
descriptiva a relatiei dintre indicatorii globalizarii si cresterea economicd in UE, (3) Studiul
empiric al impactului diferentiat al globalizarii asupra tarilor UE, si (4) Implicatii pentru buna
gestionarea a crizei Covid-19 in Romania.

Ultimele decenii au marcat o adancire a procesului globalizarii, reflectat de cresterea
interdependentelor comerciale, economice, si financiare dintre tari, de intensificarea activitatii
organizatiilor internationale, si de extinderea activitatii off-shore. Cu toate acestea, Organizatia Mondiala
a Comertului consemneaza cresterea masurilor protectioniste adoptate la nivel mondial incepand cu anul
2009, care au afectat 7.5% din importurile lumii. In contextul actual al crizei COVID19 o serie de
scenarii pot deturna pe termen scurt, mediu sau lung dinamica globalizarii, precum:

e Adoptarea de politici protectioniste de catre tarile lumii, inclusiv directionarea companiilor
spre relocarea facilitatilor de productie in tard/ regiune, pentru a scddea dependenta de
furnizorii straini;
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e Cresterea procesului de regionalizare, situatie in care UE ar reloca o mare parte din
operatiunile/ activitatile sale in Europa de Est, in dorinta de protectie a securitdtii si
suveranitatii economice;

e Revenirea dupa criza COVIDI19 in forma de V la situatia economica globald de dinainte de
crizd, ceea ce ar insemna printre altele continuarea extinderii pietelor si activitatilor spre Asia,
si un camp de operatiuni tot mai amplu pentru companiile multinationale.

De-globalizarea s-a activat puternic incepand cu luna martie 2020, in contextul masurilor
protectioniste adoptate de o serie de guverne la inceputul crizei COVID-19. In fata crizei globale
a coronavirusului, tarile au oferit raspunsuri si solutii in plan national, ceea ce a demonstrat
fragilitatea organizatiilor si institutiilor internationale, dar si lipsa de cooperare si actiuni
colaborative, ceea ce ar fi fost impetuos necesare mai ales in spatiul UE. Cu toate acestea,
consideram ca procesul de globalizare este ireversibil, din considerentele care stau la baza
mobilitatii factorilor de productie. Mesajul nostru este ca in contextul globalizarii care isi va
continua trendul independent de crizele si efectele nedorite, Romania trebuie sd gestioneze
singura cat mai bine efectele adverse in spatiul national, dat fiind faptul ca solutiile globale sau
adoptate la nivelul UE apar si vor aparea mereu cu intarziere sau deloc.

Rezultatele studiului nostru cantitativ arata ca efectul pozitiv al angajarii in intreprinderile
cu capital striin asupra cresterii economice este mult mai puternic in tirile UE-11'? decat in UE-
17, in timp ce efectul negativ al valorii adaugate obtinute in aceste intreprinderi prevaleaza doar
in cazul tarilor UE-11. In UE-11 nu doar forta de munca ieftina, dar si procesul privatizarii
favorabil marilor companii multinationale, au reprezentat factori de atractie pentru aceste
companii. Efectul negativ se poate explica prin costul de oportunitate aferent desfasurarii
activitatii multinationalelor, care participa in majoritatea cazurilor in structuri de concurenta de
tip oligopol. Acest cost constd de fapt in eliminarea partiald de pe piatd a companiilor locale
mici, in externalizarea profiturilor si activitatilor de CDI, si in diminuarea masei impozabile, cu
impact final asupra cresterii din tara gazda. Emigratia si imigratia au impact diferit asupra
cresterii in UE-11 si UE-17. Emigratia contribuie la crestere economica in UE-11, insa are efect
contrar atat in UE-17, cat si la nivelul intregii UE-28. La nivelul UE, comertul cu produse de

inaltd tehnologie este favorabil cresterii economice. Efectul accelerarii cresterii consumului

12 UE-11 - Cehia, Polonia, Ungaria, Slovenia, Slovacia, Letonia, Lituania, Estonia, Bulgaria, Romania si Croatia. Restul
tarilor UE au fost grupate in UE-17, impreuna totalizand 28 tari.
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guvernamental asupra cresterii economice este in general negativ, mai putin in Romania, iar
cresterea investitiilor strdine directe are efecte pozitive asupra cresterii economice in marea
majoritate a tarilor. Modelul de regresie cu coeficienti variabili aratd ca in cazul Romaniei
cresterea procentului de angajati in companiile cu capital strdin descurajeaza ISD, probabil
datorita penuriei de fortd de muncd in zonele de localizare ale acestora, insa asa cum este de
asteptat, o valoare addugata ridicata obtinuta in aceste companii este de naturd sa atraga ISD.

Conform studiului nostru, efectele globalizarii asupra cresterii economice sunt mixte,
diferite intre grupul UE-11 si UE-17 si diferite ca amploare in cadrul acestor grupuri, ceea ce
sugereaza ca politice comune ale UE nu pot fi 100% eficiente in surmontarea efectelor adverse
ale globalizarii. Pandemia COVID-19 a aratat nu doar ca intensificarea procesului de globalizare
antreneazd periodic efecte neasteptate si tot mai puternice asupra tuturor statelor lumii, dar si
lipsa de actiune concertatd a UE pe termen scurt. Participarea Romaniei la UE nu doar cd nu
reprezinta o umbrela de protectie in perioada de criza globala, dar, o eventuala actiune concertata
UE ar trebui sa impuna masuri diferite pentru UE-11 si UE-17.

Printre masurile de politica publica propuse de noi ca urmare a analizei informatiilor de
actualitate, a recenziei literaturii de specialitate, si a studiului cantitativ se numara: scaderea
dependentelor de marile lanturi de furnizori din piata globald, limitarea migratiei spre vest si
investirea in capitalul uman, stimularea antreprenoriatului si sustinerea micilor afaceri,
dezvoltarea productiei nationale si limitarea dependentei de importuri, accelerarea procesului de
digitalizare, si stimularea productiei de 1naltd tehnologie.

4.2. Oportunitati/constrangeri/costuri privind cursul de schimb estimate pe baza evolutiei
contextului national si international generata de pandemia COVID-19

Stabilitatea cursului de schimb este unul dintre criteriile de convergenta pentru aderarea la
zona euro ce trebuie indeplinite de Romania. Ca participant la Mecanismul Cursului de Schimb
Il (ERM 11), tara noastrd nu trebuie sa aiba abateri semnificative de la cursul de schimb central
cel putin doi ani, fara sa se realizeze devalorizarea cursului central bilateral al monedei nationale
fata de euro. In acest context, rata de schimb trebuie monitorizata si, daci este cazul, si se ia
masuri astfel incat socurile economice determinate de COVID-19 sa nu afecteze stabilitatea
cursului de schimb.

In privinta evolutiei ulterioare a cursului ratei de schimb euro/leu, analistii economici

anticipeaza continuarea deprecierii monedei nationale, insd in ceea ce priveste magnitudinea
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acestei deprecieri, opiniile sunt diferite. Unii analisti economici considerd ca deprecierea leului
va fi controlata de BNR, astfel incat la sfarsitul anului un euro nu va ajunge la pragul de 5 lei,
valoarea previzionata pentru 2020 fiind in intervalul 4,83-4,85 lei. Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza a previzionat un curs de schimb mediu de 4,84 lei pentru un euro in anul
2020, prognoza fiind publicatd in aprilie 2020. Pe de alta parte, sondajul lunar al CFA indica o
inrdutatire mai acutd a situatiei macroeconomice in Romania. Apreciind impactul economic al
acestei epidemii, 48% din respondenti considerd ca efectele negative se vor resimti pand la
sfarsitul anului 2020, cand cursul de schimb euro/leu poate ajunge la pragul de 5 lei. In acest
context, multi dintre investitorii de la nivel international au Inceput sd aleagd active mai sigure,
cum ar fi aurul, care a inregistrat in aceasta perioada pretul maxim din ultimii 7 ani.

Flexibilitatea regimului de curs de schimb cu flotare controlatd a permis Romaniei progrese
mai rapide in directia convergentei reale, deoarece au fost absorbite socurile neasteptate ce
puteau frana cresterea economica. Totusi, excesul de flexibilitate, ca si cel de rigiditate nu pot fi
o solutie in limitarea impactului negativ al COVID-19 asupra cursului de schimb, controlul BNR
asupra cursului de schimb fiind unul limitat.

In acest studiu, s-a analizat impactul noului coronavirus asupra cursului de schimb in
Romania, Polonia, Ungaria si Cehia folosind metode de extrapolare (modele VEC (modele
corectoare de erori- vector error correction), modele panel), dar si metode neparametrice (regresii
ridge generalizate estimate intr-un cadru Bayesian), realizand comparatii intre aceste tari. S-au
selectat in analizd aceste tari state, Intrucat practica tintirea directa a inflatiei si au o abordare
similara privind trecerea la zona euro. Pentru aceste tari este importantd rezolvarea problemelor
structurale inainte de accelerarea demersurilor pentru trecerea cu succes la moneda euro. Niciuna
dintre acestea tari nu a luat masuri privind cursul de schimb si balanta de plati pentru a limita
eventualele consecinte economice ale coronavirusului.

In perioada 26 februarie 2020-30 aprilie 2020, cursul de schimb a inregistrat o usoari
tendintd de crestere in Romania. La 30 aprilie 2020, cursul de schimb a fost cu aproape 0,72%
mai mare decat la inceputul perioadei. Nivelul maxim al acestui indicator (4,8448 lei/euro) a fost
inregistrat la 17 martie 2020, iar nivelul minim (4,8057 lei/euro) la 4 martie 2020, insa aceste
valori nu sunt asociate cu valorile maxime, respectiv minime ale cazurilor noi/deceselor de
COVID-19.
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In cele patru state analizate (Romania, Cehia, Polonia si Ungaria), cursul de schimb s-a
corelat puternic cu pretul petrolului in perioada 26 februarie-30 aprilie 2020. Corelatia
persistenta dintre pretul petrolului si diversele monede este legata de distributia resurselor,
echilibrul comercial si presiunea ,,psihologica” a pietei. De asemenea, exista o contributie destul
de mare a pretului petrolului la presiunile inflationiste si deflationiste, care intensifica aceste
interrelatii in perioadele specifice. In acest caz, corelatia puternica este explicata de gradul mare
de incertitudine care afecteaza cadrul macroeconomic si evolutia cursului de schimb, acest motiv
fiind explicat si de Beckmann si Czudaj (2017) si Beckmann si altii (2017).

Exista o corelatie puternica intre cursul de schimb si indicii bursieri doar in cazul Romaniei
si Cehiei, legatura fiind de intensitate medie pentru Polonia si Ungaria. Conform teoriei
economice, expansiunea pietei bursiere nationale determind cresterea interesului investitorilor
straini, dar si a cererii pentru moneda internd. Pe de altd parte, daca piata bursierd are
performante reduse, scade si increderea investitorilor strdini, care isi vor pastra banii in propriile
monede.

Desi teoria economica sustine legatura dintre pretul aurului si cursul de schimb (Twite,
2002), in cazul nici unei tari nu s-a obtinut o legdturd semnificativa intre aceste doud variabile.
Acest rezultat poate fi explicat de faptul ca intr-o perioada de analiza atat de scurta, in care cursul
de schimb nu a inregistrat o crestere prea mare, investitorii nu s-au orientat inca suficient de mult
spre active mai sigure, precum aurul.

Pentru Romania si Cehia, se observa o relatie pe termen lung intre cursul de schimb si
variabilele din model. Pe termen scurt, in aceste tari Romania si Cehia, nu existd o relatie
semnificativd intre cursul de schimb si indicele bursier, numarul cazurilor noi de coronavirus si,
respectiv, pretul petrolului, la un nivel de semnificatie de 5%. Prin urmare, cazurile noi de
COVID-19 nu au un impact semnificativ pe termen scurt asupra cursului de schimb zilnic
euro/leu, insd daca socul dat de coronavirus se va mentine mult timp, vor exista efecte
semnificative pe termen lung si asupra cursului de schimb si trebuie luate masuri pentru a
tempera cresterea ratei de schimb euro/leu.

Pentru Polonia, desi pe termen scurt cursul de schimb euro/zloti nu se coreleaza cu
numarul cazurilor noi de COVID-19, exista o legatura semnificativa pe termen lung intre cursul
de schimb si indicele NASDAQ la valoarea maxima. in cazul Ungariei, nu existd o relatie pe

termen lung intre cursul de schimb si numarul cazurilor not de COVID-19, insa pe termen scurt
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cursul de schimb depinde si de numarul cazurilor noi de coronavirus. Rezultatul indica pentru
Ungaria tendinta de absorbire a socului 1n timp, spre deosebire de Romania, Polonia si Cehia,
unde, in cazul persistentei pandemiei pe o perioada lungd de timp, este posibil sd apara cresteri
semnificative ale cursului de schimb euro/moneda nationala. Abordarea neparametrica bazata pe
regresii ridge generalizate si analiza panel indica o legatura semnificativa intre cursul de schimb
si numarul cazurilor noi de COVID-19 in Polonia, Ungaria, Polonia si Cehia.

Majoritatea tarilor lumii nu au luat masuri pentru a limita posibilele efecte negative ale
COVID-19 asupra cursului de schimb si balantei de plati. In Europa, doar citeva tari state au
intreprins deja masuri de limitare a volatilitatii ratei de schimb si a tensiunilor de pe piata
valutara. Acest anunt a fost facut si de Banca Nationala a Republicii Moldova, fara a lua pana
acum masuri concrete. Banca Norvegiei a anuntat cd va interveni cand va fi necesar prin
cumpararea de coroane norvegiene. Alte tari europene au intreprins deja niste masuri pentru
mentinerea stabilitatii ratei de schimb. De exemplu, Banca Nationala a Croatiei a intervenit
pentru a limita presiunile de depreciere a monedei nationale. Pentru a preveni devalorizarea
puternicd a monedei lari, Georgia a vandut 100 mil. § pe parcursul a trei interventii pe piata
valutara. Danemarca si-a fixat ca obiectiv mentinerea regimului de curs de schimb fix a coroanei
daneze fatd de euro. Banca Nationala a Islandei a permis ajustarea flexibila a cursului de schimb,
prevenind in acelasi timp conditiile de piatd dezordonate. Intre 1 ianuarie si 6 aprilie, Banca a
intervenit pe piata, in 6 zile vanzand 66 de milioane EUR. Si Elvetia a sporit interventiile pentru
a limita aprecierea francului elvetian, marimea totald a interventiilor incepand din februarie 2020
depasind 5% din valoarea PIB a anului 2019. Banca Nationald a Macedoniei de Nord intervine in
mod regulat, avand in vedere limita ratei de schimb de facto. Serbia va continua sd intervina pe
piata valutard pentru ajustarea volatilitatii excesive pe termen scurt. In Turcia s-a inregistrat o
scadere cu 10% a rezervelor nete si brute fata de valorile de varf recente. Mai multe masuri au
fost anuntate de Belarus: interventii ale Bancii Centrale pentru a ajusta fluctuatiile mari ale
cursului de schimb in cadrul regimului flotant al ratei de schimb, restrictii suplimentare sau taxe
mai mari pentru operatiunile bancare, mentinerea unei marje mai mari intre vanzarile si
cumpdrarile de valuta.

Ungaria este singura tard din esantionul analizat care a anuntat cd permite ajustarea
flexibila a cursului de schimb. Masurile comune intreprinse de celelalte tari au fost doar fiscale,

monetare si macro-financiare.
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Pentru Romania, Polonia si Cehia se pot realiza doud scenarii asupra evolutiei viitoare a
cursului de schimb euro/moneda nationala: un scenariu optimist bazat pe un model VEC care
anticipeaza absorbtia socului dat de noul coronavirus pe termen scurt, ceea ce nu implica o crestere
semnificativa a ratei de schimb, daca pandemia va avea o perioada relativ scurta de desfasurare si un
scenariu pesimist, bazat pe modelul VEC si regresia ridge generalizata, care releva o legatura pe
termen lung intre numarul cazurilor noi de COVID-19 si cursul de schimb, ceea ce ar genera
cresterea viitoare semnificativd a cursului de schimb, dacd epidemia va avea o perioada lunga de
desfisurare. In cazul scenariului pesimist, se impun masuri de control asupra cursului de schimb. De
aceea, sunt necesare masuri de limitare a volatilitatii ratei de schimb si a tensiunilor de pe piata
valutara n cazul Romaniei, Cehiei si Poloniei numai in situatia prelungirii starii de pandemie pe un
orizont lung de timp. Pentru Ungaria nu se impun masuri suplimentare de control al ratei de schimb

pe masura cresterii cazurilor noi de persoane infectate cu noul coronavirus.
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ANEXE

Anexa Cap. Il.
Tabelul nr. 2.1. Evolutia ratei somajului in perioada 2019-2021
Rata Rata Rata
somajului 2019 2020 2021 somajului 2019 2020 2021 somajului 2019 2020 2021
(%0) (%) (%)

Albania 12,0 11,8 11,5 Germania 3,2 3,9 3,5 Portugalia 6,5 13,9 8,7
Algeria 11,4 15,1 13,9 Grecia 17,3 22,3 19 Romania 3,9 10,1 6,0
Argentina 9,8 10,9 10,1 Ungaria 3,4 54 4,0 Federatia Rusa 4,6 4,9 4,8
Armenia 17,7 19,0 18,4 Islanda 3,6 8,0 7,0 Serbia 10,9 13,4 13,0
Australia 5,2 7,6 8,9 Irlanda 5,0 12,1 79 Slovacia 5,8 8,0 7,4
Austria 45 55 5,0 Israel 3,8 12,0 7,6 Slovenia 4,6 9,0 6,0
Belgia 5,4 7.3 6,8 Italia 10,0 12,7 10,5 Spania 14,1 20,8 17,5
Bosnia si 15,7 18 16,5 | Japonia 2,4 3,0 23 | Suedia 6,8 101 | 89
Hertegovina
Brazilia 11,9 14,7 13,5 Letonia 6,3 8,0 6,3 Elvetia 2,3 2,7 2,6
Bulgaria 472 8,0 45 Lituania 6,3 8,9 8,1 Turcia 13,7 17,2 15,6
Canada 5,7 7,5 7,2 Luxemburg 54 7,7 6,8 Ucraina 8,5 10,1 9,3
China 3,6 43 3,8 Malta 3,4 5,0 4.4 Marea Britanie 3,8 4,8 4.4
Croatia 7.8 11,5 8,0 Mexic 3,3 53 3,5 SUA 3,7 10,4 9,1

. Economii
Cipru 7,1 8,8 7,4 Moldova 3,0 3,0 50 4,8 8,3 7,2

avansate
Cehia 2,0 7,5 6,0 Olanda 3,4 6,5 5,0 Zona Euro 7,6 10,4 8,9
Danemarca 5,0 6.5 60 | Noua a1 9.2 68 | EConomiidin |, 4 78 | 69
Zeelanda G7
Estonia 44 6,0 a7 | Macedonia | ,; 4 20,4 19 | Alte Economii |, 6,2 5,7
de Nord avansate

Finlanda 6,7 8,3 8,4 Norvegia 3,7 13,0 7,0
Franta 8,5 10,4 10,4 Polonia 3,3 9,9 8,0

Sursa datelor: FMI-Statistici, https://www.imf.org
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Tabelul nr. 2.2. Costul masurilor destinate reducerii impactului crizei COVID-19 asupra economiei

Tara/Masurile/Sursa

| Costuri

Uniunea Europeani (1LO Monitor, ENTERPRISES Briefing Note No.10. No.11, si EU. 6.04.2020, Reprezentanta Comisiei Europene in Romania,2020)

Ajutorarea tarilor din Africa, Balcanii de Vest, Estul Mijlociu, America Latina, Caraibe, parti din Asia si Pacific, din care: 15,6 mid. euro
Sustinerea cercetarilor in sistemul de sanatate si apa; 2,8 mid. euro
Diminuarea consecintelor economice 12,8 mld. euro
Garantii pentru Fondul European de Investitii (EIF), pentru asigurarea lichiditatilor necesare IMM-urilor si stimularea bancilor | 1 mld. euro
Acordarea de sprijin financiar pentru 100 mii IMM-uri prin banci 8 mld. euro
Crearea Fondului European de ajustare la globalizare, pentru a sprijini lucratorii disponibilizati si cei independenti. 179 mil euro
Initiativa Corona Response Investment - Initiative pentru ajutorarea sistemelor de sanitate nationale 37 mld. euro
Programul Support Mitigating Unemployment risks in Emergency (SURE) care prevede asistenta financiara tarilor sub | 100 mld. euro
forma de imprumuturi garantate pentru acoperirea costurilor pe termen scurt privind conservarea locurilor de munca

Programul Pandemic Purchase Programme (PEPP) anuntat de Banca Centrald Europeana de cumpdrare a titlurilor si | 870 mld. euro
actiunilor private

Programul rescEU stockpile de creare de rezerve strategice de echipamente medicale 80 mil. euro
Fonduri pentru nevoi de cercetare pentru vaccinuri, dignostic si tratament. 140 mil. euro
Extinderea domeniului de aplicare a Fondului de Solidaritate al UE incluzand crizele de sanatate 800 mil. euro
Programul de contracarare a socului pandemiei asupra economiei 540 mld. euro
Asian Development Bank (ILO COVID-19 and ENTERPRISES Briefing Note, No. 11)

Doua programe de ajutorare a tarilor pentru masuri eficiente de reducere a impactului crizei pentru populatia saraca | 26,5 mld. $ US

si vulnerabila si sectorul privat

Japonia (ILO Monitor, ENTERPRISES Briefing Note [No. 10])

Al treilea pachet de sprijin a economiei din care:
Granduri pentru IMM-uri afectate, proprietari singuri si gospodarii

108 trilioane Yeni (1 tril.

$ US) 6 trilioane Yeni

Hong Kong (ILO Monitor, ENTERPRISES Briefing Note [No. 10])

Program de ajutorare a afacerilor si salvare a locurilor de munca
Din acestea, Guvernul plateste timp de 6 luni, 50% salariatilor din sectorul privat, adica ajutoare lunare de circa
9000%HK, adica pentru 1,5 milioane de lucritori.

137 mid. $HK (17,67

mid $ US)

Malaezia (1LO Monitor, ENTERPRISES Briefing Note [No. 10] ,ILO, Social protection responses to the Covid-19 crisis Country responses in Asia and the Pacific, 25th

March 2020, wems_739587)

Pachet de stimulare a economiei din care:
Granduri de 3000 rigit pentru IMM-uri care reprezinta 98% din economie, cu cifra de afaceri sub 300 mii rigit si peste

5 salariati; 2,3 mld. $ US
Extindere subventii salariati; 2,1 mld. Rigit
Schema de ajutor social de 60MYR(135$US) pentru 6 luni pentru persoanele care si-au pierdut locul de munca 7,9 mil. Rigit
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Tara/Masurile/Sursa

| Costuri

Cambodgia (1LO Monitor, ENTERPRISES Briefing Note [No. 10])

Ajutor de 70$/luna pentru salariatii intreprinderilor care si-au suspendat activitatea (30$ de la patron si 40$ de la
guvern)

Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord (Emmerson C., Stockton 1., (2020)

1. Sustinerea de catre stat a 80% din venitul salarial, in conditiile in care 10% din salariatii din mediul privat afectati

timp de 3 luni 10 mil. £
2. Ajutoare sociale pentru cei fara venituri 50 mil. £
3. Pachet suplimentar pentru sustinerea persoanelor fizice care si-au intrerupt activitatea datorita pandemiei 10 mil. £
4. Credite cu dobénzi garantate de stat 330 mil. £
5. Améniri la plata a TVA 30 mil. £
6. Fond destinat sustinerii economiei 266 mil. £
Noua Zeelandi (Robertson, 2020)

Ajutoare de salarii pentru afacerile din toate sectoarele afectate 51mld. $
O crestere cu 25% pe saptamana, (cash) din 1 mai 2020 pentru plata energiei (Winter Energy Payment), respectiv

1400% pentru cupluri si 900$ pentru persoanele singure, platite in rate siaptamanale de 40,91$ pentru persoanele | 2,8 mil. $
singure si 63,64% pentru cupluri sau persoane cu alte persoane dependente

Guvernul a prevazut pentru afacerile eligibile, ca va plati 585,5%/saptamana pentru salariatii cu timp integral de

munca si 350$ pentru cei cu part-time, avand in vedere scaderea cu 30% a veniturilor firmelor in ian.-iunie 2020. | 126 mil. $
Platile vor fi limitate la 150000$ de afacere si vor fi platite in transe de 12 saptamani pentru salariatii care nu au putut

lucra, fie pentru ca au fost in carantina ei sau familia lor.

Supliment pentru personalul medical 20 mil. $
Ajutor pentru salariatii din aviatie 100 mil. $

Supliment de 258/saptamana pentru 350 mii persoane cu venituri reduse

8,75mil. $ /sapt.

Asigurarea lichiditatilor necesare desfasuririi afacerilor 2,8 mil. $
Pachet de masuri pentru mentinerea culoarelor de zbor 600 mil. $
Fond pentru sanatate 500 mil. $
Franta (Cileacu, C. 2020, Zeenat Hansrod,2020, Force Ouvrier, 19.03. 2020)

Plan de sustinere economiei;

Din care pentru garantarea dobanzilor la credite; 45 mld. euro
Acoperirea a 70% din salariul brut, respectiv 84% din salariul net pentru perioada de activitate partiald si 100% din 12 | 300 mil. euro
martie.

Australia (Writers, S. 2020)

Pachet de stimulente ale guvernului pentru a mentine afacerile din care: 17,6 mid. $
Facilitarea accesului la finantare oferit de la guvern 15mld. $
Facilitarea accesului la finantare oferit de RBA 90 mid. $
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Tara/Masurile/Sursa Costuri
Sustinerea gospodariilor, comerciantilor independenti, pensionarilor, mentinerea locurilor de munca si a activitatii; 66,1 mld. $
Reducerea CAS cu 0,25%; 876 mil. $
Extinderea eligibilitatii de venituri pentru plati pentru tinerii care cautda un loc de munca, plati parentale, alocatii

pentru agricultori, alocatii speciale, in valoare de 550$ /saptaméana pentru 6 luni; 14,1mld. $
Ajutoare pentru 690 mii IMM-uri, cu 7,8 mil persoane si 30 mii ONG-uri, care angajeaza persoane; 31,9 mid. $
Sprijin pentru industria aviatica. 715 mil $
Spania (Parfitt J., 2020)

Plan de ajutorare a liberilor profesionisti, angajatilor concediati in timpul crizei COVID 19; 2200 mld. euro
Plan pentru asigurarea lichiditatii firmelor; 200 mld. euro
Sustinerea cercetarilor pentru gasirea unui vaccin; 30 mil. euro
Plan pentru sustinerea persoanelor celor mai afectate de COVID 19 17 mil. euro

Bulgaria (Petrova, A. 2020)

Plan de masuri pentru sustinerea afacerilor afectate de pandemie din care:

2,3 mld. euro (4,5 mid.

Leva)
Plata a 60% din salariile personalului expus concedierii daca si companiile platesc 40%; 1 mld. Leva
Amanarea platilor pentru taxele anuale ale companiilor pana la 30 iunie 2020; -
Imprumuturi fara dobanda pentru creditele lucratorilor concediati; -
Majorarea capitalului Bancii de Dezvoltare a Bulgariei pentru a oferi garantii la creditele solicitate de firme. 500 mil. Leva
Portugalia (Pricop. S. , 2020)
Linie de credit guvernamentala pentru firmele a caror cifra de afaceri a scazut cu mai mult de 20% comparativ cu | 200 mil. euro
anul trecut;
Masuri de amanare a platii unor taxe;
Decontarea de catre stat a sumelor platite de catre firmele de evenimente care s-au anulat din cauza crizei;
Plata a 70% din salariu (cel mult 1905 euro) pentru salariatii firmelor cu contracte de munca suspendate temporar,
daca in ultimele 3 luni au inregistrat scaderi de vanzari mai mari de 40% comparativ cu anul anterior.
Austria (National Reforme Programme 2020, https://ec.europa.eu)
Fonduri de cercetare pentru COVID-19 23 mil. euro
Granduri pentru sustinerea masurilor de ajutorare a lucratorilor afectati de reducerea orelor de lucru pentru toate | 400 mil. euro
sectoarele;
Pachet de fonduri pentru granduri, transferuri din care: 34 mil. euro
Pachet de fonduri (transferuri, granduri) pentru masuri de urgenta pentru diferite sectoare nenominalizate; 15 mil. euro
Pachet de transferuri, granduri pentru amanari (renuntari) la unele taxe; 10 mil. euro
Garantii si alte colaterale pentru a asigura lichiditati firmelor; 9 mil. euro
Pachet de garantii guvernamentale ca suport al afacerilor de familie, microintreprinderi si persoane independente; 4 mil. euro
Pachet de garantii guvernamentale pentru asigurarea lichiditatii firmelor. 100 mil. euro
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Tara/Masurile/Sursa | Costuri

Romania (Deloitte, (2020), Masuri legislative adoptate pentru sprijinirea companiilor afectate de raspandirea virusului COVID-19, 24 martie 2020, Tax & Legal Weekly
Alert, https://www2.de|0itte.com)

Cheltuieli necesitate de plata personalului aflat in izolare preventivi la locul de munca®3; 15,638 mil. Ron
Costuri de transport a persoanelor repatriate din zonele carantinate; 6,5 mil. Ron
Indemnizatii in urma Suspendarii activitatii (OUG nr. 30/2020); 1,889 mld. Ron
Programul IMMINVEST ROMANIA de sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii pentru relansarea activitatii; 16 mld. Ron
Programe de sanatate; 740 mil. Ron
Schema de ajutor pentru IMM-uri covid 200 mil. Ron

Singapore (IMF, Fiscal Affairs,(2020), Special Series on Fiscal Policies to respond to COVID-19, Expenditure Policies in Suport of Firms and Households)

Schema de suport a locurilor de munca. Salariatii primesc timp de 9 luni un ajutor in numerar de 25% din salariul brut
mediu lunar -SG $4600 per lucrator; Suma se mareste la 75% pentru sectoarele turism si aviatie si 50% pentru | 13,7 mil. $SG
servicii, majorandu-se din aprilie la 75% pentru toate sectoarele, plitibile in trei trange: Aprilie, lulie si Octombrie

Sursa. Sinteza din materialele documentare indicate la fiecare tara

13 Ministerul Muncii si protectiei Sociale, Cheltuielile cu alocatia de hrani si cu indemnizatia de cazare a personalului aflat in izolare preventivi la locul de munci in
centrele sociale rezidentiale publice si private vor fi decontate de Guvern, 24 aprilie 2020, maximum 90 lei de persoana pentru indemnizatia de cazare pentru persoanele carantinate
si 16,6 lei/persoana http://www.mmuncii.ro

14 PWC Romaénia, Ordonanta de urgentd nr. 29 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare, intrare in vigoare la data de 21 martie 2020 data publicarii in MO nr.

230, partea I, https://www.pwc.ro
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Anexa Cap. Il1I.

Tabelul 3.1. Efecte ale crizei induse de pandemia COVID-19

Tipul de impact/efect
al crizei

La nivelul ofertei
agregate

La nivelul cererii
agregate

Cresteri ale
activititilor

Scaderi ale
activitatilor

Alte situatii

Impact macroeconomic
pe termen scurt

Reducerea utilizarii
capacitatilor de
productie prin

e scaderea ofertei de
munca (decese,
spitalizari,
carantina, izolari la
domiciliu,
autoizolare,
concediu pe durata
intreruperii
scolilor, concedii
medicale ...);

e scaderea mobilitatii
factorilor de
productie;

Dificultiti pe canalele
de aprovizionare -
efect de domino
Inrautitirea
conditiilor financiare,
cresterea costurilor
pentru imprumuturi
ca urmare a cresterii
riscului de
nerambursare a
creditelor);
Cresterea riscului
valutar.

Reducerea veniturilor
(ca urmare a reduceri
ofertei de munca, a
scaderii cererii de
munca si cresterii
somajului, a scaderii
veniturilor din munca si
a veniturilor din alte
surse, ...);

Scaderea cererii prin
modificari in
comportamentul de
consum (teama de
contaminare insotitd de
scaderea increderii
consumatorilor,
Cresterea incertitudinii
insotitd de masuri de
precautie, reducerea /
blocarea activitatii
pentru anumite servicii
comerciale, reducerea
contactelor sociale s.a.);
Orientarea cererii spre
servicii medicale si
bunuri de prima
necesitate;

Probleme in
aprovizionare;
Dificultati in accesarea
creditelor;

Cresterea preturilor ca
urmare a perturbdrilor
din oferta.
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Efecte economice
sectoriale

Cresterea activitatilor
in domeniul asigurarii
sanatatii

Industria
prelucratoare:
scadere
comparabila cu cea
de la debutul crizei
financiare (-10%,
-15%, 1-2 luni de
productie)
(Georgieva, 2020);
Servicii: scadere
pronuntata, -25%
(turism — HoReCa,
transporturi, servicii
culturale; servicii
personale);
Reducerea
activitatilor in
invatamant si
administratie
Deoarece
activitdtile in
serviciile publice
sunt evaluate prin
costuri, anticipam o
scadere globala,
atenuata de
cresterea servViciile
in domeniul
sandtatii;
Agricultura: este
posibil ca scaderea
ofertei de muncd,
insotitd de
problemele in
aprovizionare sa
duci la o scidere
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moderata a
productiei agricole
(realizarea
lucrarilor de
primavara);
Constructii:
stagnare — scadere
moderata, generate
de scaderea ofertei

de munca si
dificultatile n
asigurarea
materialelor.
Efecte asupra politicilor Cresterea cheltuielilor | Scaderea Probleme in
monetare bugetare pentru: veniturilor asigurarea
asigurarea serviciilor bugetare ca urmare | fluxurilor de
medicale; protectia a: scaderii capital (cu efecte
sociald; actiuni activitatilor pe termen scurt
economice in sprijinul economice; asupra asigurarii

activitatilor lovite de
criza;

acordarii unor
facilitati fiscale.

finantarii externe
a balantei de plati
si pe termen lung
asupra eficientei si

Efecte ale sincronizarii
internationale
(europene) a socurilor —
efecte de contagiune

Scaderea
investitiilor straine
directe;

Sciderea pretului
pentru materiile
prime.

Migratia inversa a
persoanelor
(probleme
medicale, sociale,
infractionale ...);
Dificultati pe
canalele de
aprovizionare;
Dificultati pentru
export;

Sursa: Studiu - Scenarii de evolutie a valorii addugate brute in activitati turistice - realizat de Prof.univ.dr. Dorin Jula, CS I, Institutul de

Prognoza Economica, in curs de publicare
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Tabelul nr. 3.2. Evolutia proiectata a valorii adaugate brute din turism — 2020, scenariul 1 si scenariul 2

Scenariul 1: Scenariul 2:
S Activitatea turistica este (cvasi-) blocata 3 luni: indicele | Activitatea turistica este (cvasi-) blocata 4 luni: indicele

Dinamica de utilizare a capacititii de cazare turistici scade cu 90% | de utilizare a capacititii de cazare turistici scade cu 90%
2020 i VAB incepand cu a doua decada a lunii martie, in aprilie si mai, | incepand cu a doua decada a lunii martie, in aprilie, mai

in abs_eln,ta iar revenirea incepe treptat in luna iunie. si iunie, iar revenirea incepe treptat in luna iulie.

socurtior

Veniturile Alte componente din VAB Veniturile Alte componente VAB
salariale structura VAB salariale din structura VAB

ianuarie 6.8% 6.8% 6.8% 6.8% 6.8% 6.8% 6.8%
februarie 4.6% 4.6% 4.6% 4.6% 4.6% 4.6% 4.6%
martie 5.4% -20.9% -73.6% -52.6% -20.9% -73.6% -52.6%
aprilie 3.6% -22.3% -89.6% -62.7% -22.3% -89.6% -62.7%
mai 3.0% -22.8% -89.7% -62.9% -22.8% -89.7% -62.9%
iunie 3.4% -22.5% -65.5% -48.3% -22.5% -89.7% -62.8%
iulie 4.8% -21.4% -47.6% -37.1% -21.4% -65.1% -47.6%
august 4.6% -21.5% -30.3% -26.8% -21.5% -47.7% -37.2%
septembrie 5.0% -21.2% -21.2% -21.2% -21.2% -30.0% -26.5%
octombrie 4.7% -16.3% -16.3% -16.3% -21.5% -21.5% -21.5%
noiembrie 7.1% -3.6% -3.6% -3.6% -14.3% -14.3% -14.3%
decembrie 5.4% 5.4% 5.4% 5.4% -5.1% -5.1% -5.1%
Ritm mediu 4.9% -13.7% -49.7% -31.0% -15.8% -58.4% -36.6%

Nota tehnica: Dinamica lunara este calculata fatd de perioada corespunzitoare din 2019. Dinamica in absenta socurilor este proiectatd pe baza relatiei
de cointegrare dintre VAB si indicele de utilizare a capacitatii de cazare turistica [indice modelat prin SARIMA(1,1,1)(1,1)]. Ponderea
veniturilor salariale in valoarea adaugata bruta din turism este de 40%.
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Tabelul nr. 3.3. Estimarea impactului epidemiei de Covid-19 asupra intreprinderilor active din Roménia, pe sectoare/subsectoare de

activitate economica

Tipul de impact
potential

Sectoare (cu subsectoare afectate, coduri CAEN)

Total pondere
sectoare
afectate, %0

Impact relativ-mare

Comert cu ridicata si amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor (451, 477, 478, 479);
industria prelucratoare (131, 132, 133, 139, 141, 142, 143, 151, 152, 161, 162, 171, 172, 191, 192,
201, 202, 203, 205, 206, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 239, 241, 242, 243, 244, 245, 251, 252,
253, 254, 255, 256, 257, 259, 261, 264, 265, 271, 272, 274, 275, 279, 281, 282, 283, 284, 289, 291,
292, 293, 301, 302, 303, 309, 310, 321, 322, 329, 332); activitati profesionale, stiintifice si tehnice
(711, 712, 741, 742, 743, 749); hoteluri si restaurante (551, 552, 559, 561, 563); tranzactii imobiliare
(411 — de la sectorul constructii, 681, 682, 683); transporturi (501, 503, 511, 512), invatamant (851,
852, 853, 854, 855, 856), si alte activitati de servicii pentru intreprinderi sau in principal personale
(771,772, 773,774, 791, 799, 803, 811, 821, 823, 829, 900, 910, 920, 931, 932, 951, 952, 960)

33,2

Impact mediu-mare

Comert cu ridicata si amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor (452, 453, 454, 461, 464,
466, 467, 469, 471, 473, 475, 476), transport si depozitare (491, 492, 493, 494, 495, 502, 504, 521,
522); activitati profesionale, stiintifice si tehnice (691, 692, 750); activitati de servicii prestate in
principal intreprinderilor (701, 702, 731, 731, 822); constructii (431, 432, 433, 439); industria
prelucratoare (181, 182, 221, 222, 262, 263, 323, 324, 331); informatii si comunicatii (581, 591, 592,
601, 602).

42,7

Impact relativ
mediu

Agricultura, silvicultura si pescuit (017, 031, 032); industria extractiva (051, 052, 061, 062, 071, 072,
081, 089, 091, 099); industria prelucratoare (101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 120,
204, 266, 267); productia si distributia de energie electrica, gaze naturale, apa calda si aer conditionat
(351, 352, 353); distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare (370,
381, 382, 383); constructii (412, 421, 422, 429); comert cu ridicata si amanuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor (462, 463, 465, 472, 474); transporturi si depozitare (531, 532);
servicii financiare (642, 643, 649, 661, 662, 663); alte activitati de servicii pentru intreprinderi sau
personale (801, 802, 812, 813).

14,0

Impact redus-
mediu

Agricultura, silvicultura si pescuit (011, 012, 013, 014, 015, 016, 021, 022, 023, 024); industria
prelucratoare (211, 212, 325); informatii si comunicatii (619); activitati profesionale, stiintifice si
tehnice (721, 722)

4,0

Impact relativ-
redus

Informatii si comunicatii (611, 612, 613, 620, 631, 639); sanatate (861, 862, 869, 871, 872, 873, 879,
881, 889)

6,2

Nota: Pentru estimare s-au utilizat date despre intreprinderi referitoare la anul 2018.
Sursa: Calcule ale autorilor pe baza datelor preluate din Tempo-Online, INS.
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Tabelul nr. 3.4. Pierderile inregistrate de Industria auto in state din UE si Marea Britanie

Austia 26,480 30 14,307
‘Belgiag 32,623 24 30,000
Croata - 29 700
Cehia 143,981 25 45,000
“Finlanda 16,327 33 4,500
Frana 255,674 32 90,000
Germania 602,973 29 568,518
talia 122,442 32 69,382
‘Olanda 30,819 25 13,500
“Polonia 52,894 28 17,284
Portugalia 39,822 31 20,000
‘Romania 68,673 31 20,000
‘Slovacia 108,777 23 20,000
‘Slovenia 19,399 27 2,890
‘Spania 410,796 31 60,000
Suedia 23,304 15 67,000
‘Ungaria 51,552 22 30,000
‘RegatulUnit 188,894 32 65,455
‘TOTAL 2,195,430 28 1,138,536
Sursa: Adaptare dupa ACEA
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