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I. Opinii cu privire la evolutia economiei mondiale Tn 2020
Autor: Simona MOAGAR-POLADIAN

1. Introducere

In ultima vreme, asistam la 0 avalansa de anunturi cu privire la “revenirea economici”
a majoritatii statelor lovite de pandemie. Se fac des comparatii Cu revenirea programata la viata
a unui organism tinut n staza, doctorii nestiind cum va reactiona fiecare organ in parte si ce
reactii Se vor transmite ansamblului. Sunt voci care afirma ca este mai grea revenirea la
activitate deoarece pandemia nu da semne de incetinire intr-o serie de state ale lumii, printre
care SUA, Marea Britanie, Franta, Germania, Spania, Italia, si mai recent Rusia.

Tn ultimele 2 luni, cazurile de persoane infectate cu Covid-19 au escaladat puternic.
Criza pandemica s-a extins de la Est la Vest, respectiv dinspre China, Coreea de Sud si Japonia
catre Europa si ulterior SUA. Revenirea la activitate nu va fi usoara deoarece conditia de a gasi
un remediu sigur nu este inca indeplinita. In plus, fondurile de sustinere sub diverse forme atat
pentru firme, cét si pentru populatie se vor regasi Tn datoria publica si deficitul bugetar al statelor
lumii.

Revenirea la 0 noua normalitate este 0 decizie obiectiva, necesara, dar care impune un
management dinamic, bazat pe asigurarea unui flux continuu al culegerii si procesarii
informatiilor Tn primul rand din plan medical (cunoasterea curenta a numarului de imbolnaviri
si al asigurarii capacitatii de tratare a bolnavilor, precum si stadiul gasirii unui tratament
eficient), al cunoasterii evolutiei sectoarelor economice, al comerfului mondial, precum si din
plan politic, al aliantelor strategice dintre state. Analiza evolutiei economiei si a comertului
mondial este necesara pentru cunoasterea gradului in care este afectat mediul international n
care se opereaza. Revenirea la activitate economica in majoritatea statelor implica cunoasterea
starii de fapt a economiei si a comertului mondial, asa cum erau la Tnhceputul anului curent.
Scaderea drastica din trimestrul 1 al anului 2020 o vom cunoaste in momentul publicarii
informatiilor statistice, dar datele reale pot fi estimate partial daca luam Tn calcul blocajul

substantial de cerere si de oferta la nivel mondial.

2.  Tendinte privind comertul mondial.
Sa ne aducem aminte cum era economia mondiala inainte de izbucnirea crizei Covid-19:
¢ Evolutia comertului mondial cu bunuri in perioada 2012-2019 ne arata ca cel mai
bun an din intreaga perioada a fost 2017, unde s-a atins un varf al ritmului de crestere
a volumului exporturilor mondiale de 4,6%, principala contributie avand-o evolutia
dinamica a statelor din Asia (in principal India, China si statele emergente, cu un ritm

accelerat de crestere).



e Accentuarea tendintelor protectioniste incepand cu 2018. Dupa un varf de crestere
puternica atat a ritmului comertului, cat si a PIB-ului mondial pe tot parcursul anului
2017, incepand cu primul trimestru al anului 2018 am asistat la o escaladare continud a
tensiunilor comerciale pe plan international ca efect direct al masurilor protectioniste
sub forma majorarilor de taxe vamale decise de marii jucatori.

e Economia mondialid dadea asadar semne vizibile de incetinire incepand cu primul
trimestru al anului 2019 (in urma cu un an). Mai precis, valoarea indicelui de evolutie
a comertului international s-a mentinut pe intreaga perioada 2019 si primul trimestru al
anului 2020 la sub 100 (considerat nivelul sau de baza), ceea ce reflecta Tncetinirea
ritmului de crestere a comertului mondial®. Pe tot parcursul anului 2019, acest indice s-
a situat Tn marja de fluctuatie trimestriala de 96-98.5. Principalele componente ale
acestui indice de crestere sunt focalizate pe comenzile pentru exportul de marfuri,
transportul aerian de marfuri, comertul cu produse agricole, comertul cu subansamble
electronice si exporturile de autoturisme.

e Diferendul comercial SUA-China. Confruntarea comerciala dintre SUA si China,
transformatd la mijlocul anului 2018 intr-un adevarat razboi comercial, s-a aflat
neindoielnic in centrul atentiei comunitatii comerciale internationale. Cresterea taxelor
vamale a fost insa compensata cu stimulente si subventii, care au fost insa aspru criticate
la nivelul negocierilor comerciale multilaterale. Analiza solicitarilor americane de la
partea chineza nu s-a referit numai la concesii comerciale, ci si la probleme mai vechi,
cronice, cum ar fi cursul controlat al monedei nationale chineze, marja ingustd de
operare pe teritoriul chinez in ceea ce priveste intrarea de ISD (autoritatile de la Beijing
au condifii strcte legate de intrarea pe anumite sectoare de activitate, de multe ori cu
conditia transferului de tehnologie), eliminarea subventiilor aplicate produselor proprii
pentru asigurarea unui grad inalt de competitivitate pe pietele internationale, renuntarea
la anumite practici comerciale discriminatorii, etc. In urma cu un an, in aprilie 2019, cei
doi mari jucatori, SUA si China, au agreat in sfarsit un proiect de acord comercial, dupa
un razboi al declaratiilor de aproape 2 ani.

e Estimarile expertilor OMC, dar si ale unor analisti economici ardtau in 2019 un grad
mare de probabilitate a incetinirii ritmului de crestere a economiei mondiale si, implicit,
a volumului valoric al comertului mondial.

o Barierele comerciale se reflecta asa cum am vazut in 2019, dar si in alte perioade

tensionate, asupra ritmului de crestere a comertului mondial, iar aceste efecte au ecou

! Acest indicator calculat de cidtre OMC nu cuprinde inci datele cele mai noi, care cu sigurantd vor arita o scidere
record, ca efect al inchiderii aproape n totalitate a celor mai importante economii ale lumii.
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3.

de multe ori multiplu in planul specializarii verticale din ce in ce mai extinse din cadrul
lanturilor globale de valoare.

Economia SUA n 2019 s-a aflat pe un trend ascendent, ceea ce a plasat pe locul secund
problema deficitului comercial care in ultimii 2 ani s-a accentuat cu aproximativ inca
100 de miliarde de dolari. Totusi, analiza deficitului comercial care este 0 problema
cronica ih SUA s-ar datora mai mult unor probleme structurale care provin din tendinta

alimentarii unui consum in crestere a pietei americane.

Gradul ridicat de incertitudine al prognozelor.
A devenit din ce Tn ce mai vizibila cresterca marjei de nesiguranta a rezultatelor
diverselor modele economice n special incepand cu anul 2018-2019, ca efect al politicii
externe practicate de administratia de la Casa Alba care in ultimii ani a declarat ca se va
actiona pentru rediscutarea acordurilor multilaterale de cooperare, unde SUA este
membra, accentul protectionist fiind evident daca tinem seama de sloganul “America n
primul rand”.
Care va fi declinul comertului international acum Tn timpul crizei pandemice, cand
estimdrile majoritatii analistilor lumii converg catre ideea ca acesta criza 0 depaseste cu
mult pe cea izbucnita Th 2008? Comparatii cu criza financiara internationald izbucnita
n 2008 s-au tot facut. De amintit insa ca in 2009, in plina criza financiara internationala,
PIB-ul mondial (in termeni reali) s-a redus cu aproximativ 2%, dar volumul valoric al
comertului mondial a suferit un declin semnificativ de circa 12%.
Plecand de la situatia economiei mondiale de la Tnceputul anului 2020, avand ca baza
tensiunile comerciale dintre SUA si China pe tema acordului comercial bilateral si al
unor dispute diplimatice ce tin de geostrategie, luand in calcul situatia creata de Covid-
19, putem spune ca avem deja 0 economie mondiala care are o serie de particularitati
noi, experienta din trecut fiind insuficienta pentru estimari viitoare.
Care va fi raportul dintre cresterea comertului mondial si cresterea economiei mondiale?
Documentele elaborate de specialistii OMC arata ca exista posibilitatea ca raportul
dintre ritmul comertului si al economiei mondiale (elasticitatea comertului mondial fata
de venituri) sa fie de 1:1, mult sub media perioadei 2012-2018 (1,4:1), ca efect al
factorilor de crestere si in principal datorita incertitudinilor date de disputa bilaterala

SUA- China care tinde si devina multilaterala. ? Spre exemplu, in 2017 cand, asa cum

2 Dacd analizim evolutia acestui raport incepand cu anii *50, observim un nivel care poate fi considerat al unei
evolutii mondiale apropiate de optim este de 1,5. Acest raport considerat optim este intalnit in ultimii 70 de ani
doar de cateva ori, in perioade de crestere economica sustinutd in cadrul unui grup mai mare de state sau al unor
economii importante.
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am mai precizat, s-a atins un varf al economiei mondiale dintr-o serie post criza, raportul
a fost din nou de aproape 1,5 intre ritmul comertului si al PIB-ului mondial. Datele
statistice arata ca n anii anii care premerg unei crize de proportii, raportul scade catre
valoarea minima (1), ceea ce am avut ih 2019, dar si in anii de dinaintea crizei financiare
internationale 2008. Atunci, diferenta a fost ca nu toate statele au intrat in recesiune, de
aceea a fost considerata de catre unii specialisti drept o criza a sistemului capitalist (0
criza de sistem).

Factorii conjuncturali care isi vor pune amprenta pe evolutia schimburilor comerciale
internationale pot fi grupati astfel: cei care tin de domeniul medical, cei economici si
politici, ai constituirii de noi aliante.

Se poate aprecia ca ritmul de crestere a comertului mondial va ramane in 2020-2021
mult sub nivelul mediu anual inregistrat Tn ultimele decenii. Totodata, multitudinea de
riscuri care planeaza asupra evolutiei comertului international determina ca revizuirile
viitoare ale prognozei a OMC sa fie in sens negativ, si chiar cu 2 cifre! In raportul din
aprilie 2020, analistii OMC sunt de parere ca volumul valoric al comertului mondial se
va reduce semnificativ Tn acest an, marja de contractie estimata finnd intre 13 si 32%.
Criza pandemica s-a suprapus peste 0 perioada pre-existenta, tensionata, din punct de
vedere comercial. Exista temeri ca si Th conditiile inexistentei pandemiei, am fi asistat
la 0 noua criza economica mondialda. Numai ca pandemia a facut ca scaderea sa fie si
mai agresiva, rapida, datoriile mai mari si relansarea o problema spinoasa.

Cum se va desfagura acum diferendul dintre SUA-China, daca adaugam pe lista
neintelegerilor tensiunile geopolitice regionale si atacurile concertate vizand
modalitatea de raspandire a Covid-19 din China spre aproape toate statele lumii.
Presedintele american isi aduna aliati, care si ei, la randul lor, acuza China ca ar fi facut,
intentionat sau nu, o serie de greseli in lupta cu actualul Coronavirus, ceea ce a dus la
raspandirea sa la nivel mondial.

Avand in vedere faptul ca prognozele OMC, FMI, ale Comisiei Europene, dar si ale
unor universitati de renume aratd un grad mare de nesigurantd in ceea ce priveste
revenirea economica pentru acest an, cel putin, intrebarea este: care va fi raportul dintre
cele doua ritmuri (cel al cresterii economice si cel al exporturilor la nivel mondial) si,
mai important, care vor fi sursele de crestere economica si de intensificare a
schimburilor comerciale?

Vor mai continua tendintele de protectionism ajunse la cotele cele mai inalte Tn ultimii
30 de ani? Cum se vor continua negocierile comerciale ale principalelor mega-aliante

constituie si consolidate pana in 2018?



4.

De unde va veni principalul motor al cresterii, avand in vedere ca in ultimii 20 de ani
statele emergente din Asia de Sud -Est au constituit baza cresterii economice la nivel
global?

Ecuatia are multe necunoscute, dar:
Omenirea nu va putea continua asa, la nesfarsit, sa se bazeze pe indatorare, economiile
vor trebui sa functioneze sustenabil.
Vom trai intr-o lume protectionista, aceste practici folosite in perioade de criza puternica
duc, dupa cum s-a vazut dupa 2018, la cresterea taxelor si, implicit a preturilor
produselor. Important este ca acest protectionsim sa nu inlocuiasca practicile
multilaterale de negociere ale OMC.
Lanturile globale de valoare vor suferi modificari ca efect al eforturilor de reducere a
dependentei unor state dezvoltate in principal de China; aceasta va crea mutatii
structurale in cadrul sectoarelor economice ale statelor lumii, ceea ce va duce la noi
ierarhii ale statelor la nivel mondial, in termeni de PIB, exporturi, investitii, putere de
cumparare, etc;
Europa, Asia (in principal China, Japonia, Coreea de Sud si India), SUA pot supravietui
si Intr-o atmostfera protectionista, avand mijloacele economice necesare, tehnologia si
calificarea fortei de munca care sa se muleze pe cererea interna Tn principal, pe un nou
sistem economic de dezvoltare.
Africa ramane continentul cel mai vulnerabil Tn actualele conditii, atractivitatea pentru
ocuparea unor pozitii dominante putand deveni prioritara in actualele conditii de

protectionism.

Scenarii de evolutie a cooperirii la nivel global in conditiile ascutirii riscurilor si a

reducerii substantiale a schimburilor comerciale



Sintetic, situatia in planul cooperarii comerciale la nivel mondial ar putea evolua la

extreme, astfel:

Intensificarea razboaielor
comerciale

Proliferarea barierelor
comerciale si a celor de
alta natura

Izolare, autosuficienta

Intensificarea cooperarii
comerciale

Cadru extins, multilateral
(continuarea progreselor
pe linia rundelor
comerciale din cadrul
OMC)

Cadru regional, grupari
de state

Un nou cadru legislativ
multilalteral care sa duci la
cresterea comertului

Noi aliante strategice

Consiliul Forumului Economic Mondial pe Comert si Investitii® a schitat, in ianuarie 2020,

patru scenarii de evolutie a economiei mondiale, probabilitatea ca unul dintre acestea sa se

realizeze depinzand de evolutia factorilor geopolitici si economici reali. In timp, in opinia mea,

s-ar adauga factorii de evolutie medicala a actualei pandemii sau a unor viitoare. Din punct de

vedere geopolitic se ridica intrebarea daca marile puteri ale lumii vor alege, in noua normalitate,

cooperarea pentru intensificarea comertului si a investitiilor sau un drum unilateral care duce

insa la izolationism si tensiuni. Prezentam, succint cele 4 scenarii elaborate de Consiliul

Formului Economic Mondial pentru Comert si Investitii:

e Scenariul 1- REGLEMENTARI INTERNATIONALE DESCHISE. Este varianta in

care statele sunt de acord sa coopereze, iar fluxurile comerciale se intensifica intre state.

Economiile statelor lumii isi unesc fortele pentru revitalizarea OMC prin negocieri

plurilaterale, la care statele vor avea contributii indiferent daca sunt avansate sau

emergente. Agenda comerciala la nivelul OMC va cuprinde: adaptarea reglementarilor

comerciale, minimizarea distorsiunilor provocate de subventii incorecte, guvernarea

comertului digital, analiza problemelor inca nesolutionate din agricultura si servicii,

intarireca monitorizarii OMC si a functiilor legate de solutionarea diverselor dispute.

Actionarii privati si publici vor trebui sa coopereze pentru intarirea mecanismelor de

guvernare a investitiilor Tn cadrul diferitelor platforme internationale. De asemenea,

3 https://www.weforum.org/communities/the-future-of-international-trade-and-investment
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decidentii din domeniul politicilor comerciale se vor concentra pe dezvoltarea unor
mecanisme de cooperare cu domenii de elaborare a politicilor relevante: fluxul de date,
cibersecuritatea si mediul, reglementarea unui cadru global coerent pentru intensificarea
inovarii, cresterii economice si productivitatii.

Scenariul 2- COALITII CONCURENTE. Este scenariul in care se ia in considerare
cooperarea dintre blocurile regionale importante, influentata de diferentele mari in ceea
ce priveste rolul statului in guvernarea fluxului de date, investitii si tehnologie
industriala avansata care tin de securitatea nationala. Se pune astfel accentul pe aceste
diferente, comertul si investitiile fiind directionate mai mult prin interventii politice
decat prin semnalele pietei, presiunile rasfangandu-se asupra multinationalelor care se
adapteaza prin restructurare si relocalizari ale pozitiilor in cadrul langurilor globale de
valoare. Devine imposibil vreun progres in cadrul OMC si al guvernarii multilaterale
care sunt inlocuite treptat de blocuri regionale inchise (favorizarea regionalismului fata
de globalizare). Exista in cazul investitiilor, Tn acest caz, un grad mare de nesiguranta
cu privire la implicatiile geopolitice si de securitate (Spre exemplu, China versus SUA,
UE versus Japonia, etc). Un subiect de divergenta al regimurilor diferite de guvernanta
1l constituie accesul la informatii. Anumite regiuni, cum ar fi regiunea sub-sahariana,
Asia de Sud-Est si America Latina, si mediul global de afaceri se pot afla la un moment
dat prinse in diverse sfere de influenta. Intr-un joc cu suma nula, privit in dinamica,
statele sunt sub presiunea unui bloc sau altul, cu repercusiuni negative pentru stabilitatea
geopolitica, dezvoltarea economica si guvernanta globala.

Scenariul 3- PERTURBARE TEHNOLOGICA. In al treilea scenariu propus, statele
preferd sa actioneze unilateral mai mult decat sa coopereze, dar avansul inovarii
tehnologice o ia in fata reglementarilor. Astfel, ia nastere “o0 lume fara granite” pentru
anumite state, in timp ce altii se confrunta cu ineficienta si incertitudine. Firmele care
determina perturbari creaza rezerve de inovatii tehnologice radicale cu potential de
profit substantial. Firmele mici si mijlocii pot deveni dezavantajate atat de barierele
induse de costurile mari si de accesul limitat al acestora la noile tehnologii, precum si
ca efect al fragmentarii economiei globale. Tn timp ce beneficiile primului venit intr-un
domeniu industrial sunt de multe ori supraestimate, combinate cu lipsa unei protectii
globale puternice in ceea ce priveste proprietatea intelectuald stimuleaza folosirea
diverselor forme de spionaj economic. Cadrul fragmentat al reglementarilor pentru
guvernarea fluxului de informatii creste riscurile cibersecuritatii si, implicit, costurile
totale. Fluxurile de investitii care sunt dependente de predictibilitate pe termen lung, pot

fi si ele sa fie influentate si se pot reduce in consecinta. Firmele mici si consumatorii



din economiile vulnerabile ar putea sa piarda accesul la cele mai noi tehnologii si la
serviciile aferente acestora. Conflictele dintre diverse state s-ar putea intensifica. Fara
rezolutii multilaterale referitoare la posibile dispute, punctele de vedere ale statelor pot
fi luate in considerare in functie de puterea acestora de a se impune, generandu-se in
acest fel mai multa incertitudine si costuri economice mai mari.

e Scenariul 4- SUVERANITATEA ARE PRIORITATE. Aceasta este cea mai
pesimista varianta, Statele puternice preferand sa actioneze unilateral. Conflictele
economice frecvente pot duce la razboaie comerciale intre principalii jucatori mondiali.
Comertul si investitiile devin arme politice ntr-un mediu geopolitic competitional. Dar
incertitudinea si instabilitatea asociate cu posibile conflicte economice puternice duc la
slabirea fluxurilor investitionale si la reducerea increderii in afaceri. Fara investitii si ca
efect al existentei barierelor puternice in calea accesului la know-how, firmele nu pot
inova. Acest scenariu pesimist ia in calcul intreruperi puternice pe lanturile globale de
valoare, fenomenul deglobalizarii sau reglobalizarii adaptat la noua realitate fiind
prezent. Economia globala aluneca ntr-un declin prelungit, nemaintéalnit de la Marea
Criza din 1929-1933, ceea ce creaza probleme interne pentru majoritatea statelor.
Aceste provocari includ: costuri mai mari pentru consumatori, cresterea somajului si
posibil, tulburari sociale interne. Marile puteri ale lumii, preocupate de rezolvarea
crizelor interne, ar putea trece cu vederea ca sentimentele protectioniste si populiste pot
escalada si duce chiar la conflicte internationale. Optiunile limitate pentru rezolutiile
referitoare la dispute la nivel international adancesc riscurile unui declin economic pe
termen lung.

Aceste 4 scenarii au fost proiectate intr-o perioada de ascutire a riscurilor si de reducere
substantiala a schimburilor comerciale intre state, de aceea este necesar sa se reflecteze asupra
potentialelor consecinte Tn cazul fiecaruia in parte. Este nevoie acum, mai mult ca oricand, de
unitate si coerenta a deciziilor la nivel global in asa fel incét sa nu alunecam intr-o perioada de

criza mondiala din care sa nu putem iesi vreme de mai multe decenii.
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I1. Oportunititi pentru Romania Tn contextul disfunctionalitatilor lanturilor globale ale
valorii generate de COVID-19
Autor: Agnes GHIBUTIU

Perturbarile manifestate in lanturile globale ale valorii (LGV) pe fondul pandemiei de
Covid-19 au pus in lumina o serie de deficiente Tn functionarea acestor retele globale de
productie, generand un val de dezbateri pe plan international, in cadrul carora guvernele si
companiile au inceput sa analizeze Tn ce masura globalizarea excesiva a productiei —
materializata in LGV — a dat nastere unor noi vulnerabilitati economice, si totodata sa gaseasca
solutii pentru contracararea acestora.

Potrivit estimarilor OCDE (2020), comertul mondial se desfiasoara in prezent in
proportie de 70% prin LGV, in contextul carora materiile prime, partile, componentele si
serviciile sunt schimbate intre un mare numar de tari inainte de a fi incorporate in produsele
finale care sunt livrate consumatorilor din intreaga lume. Tn 2019, valoarea comertului mondial
cu bunuri si servicii s-a ridicat la 24.920 miliarde de dolari (WTO, 2020). In cadrul LGV,
procesele de productie sunt fragmentate intre zeci de companii care opereaza In numeroase tari
si care s-au specializat n asigurarea diferitelor stadii ale procesului de productie, contribuind
cu anumite componente la realizarea produsului final. Tn acest model global de productie,
accentul este pus pe optimizarea costurilor, prin reducerea drastica a acestora si recurgerea la
sistemul de productie just-in-time. TntrucAt LGV maximizeazi eficienta si profiturile,
companiile percep acest model de afaceri ca o solutie optima pentru a produce si a exporta intr-
un mod eficient si rentabil. Dar, n timp ce imbunatitesc eficienta economica, LGV sunt
toti furnizorii si consumatorii din amonte si din aval, asa cum demonstreaza experienta asociata
pandemiei de Covid-19.

Alaturi de perturbarile grave ale productiei Tn numeroase tari din cauza gatuirilor
manifestate in LGV, pandemia de Covid-19 a pus in evidenta dependenta excesiva a acestora
fata de China sub aspectul aprovizionarii cu inputuri industriale esentiale productiei proprii, in
conditiile in care majoritatea LGV graviteaza in jurul ,,Fabricii China”. Constientizarea acestei
vulnerabilitati a determinat o intensificare a preocupdrilor la nivel international Tn directia
reducerii dependentei fata de industria prelucratoare a Chinei. Unele guverne si companii au
inceput deja sa ia in considerare diversificarea bazei lor de furnizori, prin repatrierea lanturilor
de aprovizionare din China si relocalizarea productiei pe plan intern sau in locatii aflate n
proximitate.

Preocuparile curente de regandire a LGV si de reevaluare a riscurilor asociate acestora

deschid noi oportunitati, pe termen mediu si lung, de atragere de ISD si deci de inserare si,
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respectiv, de participare mai intensa a Romaniei la LGV. Recentele proiectii ale Agentiei de
rating Fitch (2020) privind perspectivele Roméniei vin sa intareasca argumentul ca este foarte posibil
ca schimbarea prioritatilor companiilor globale in materie de investitii si se dovedeasca a fi in
beneficiul anumitor ramuri industriale romanesti, cum ar fi tehnologia informatiei si comunicatiilor,
autovehiculele si agricultura. Aceste aprecieri sunt sustinute de altfel si de rezultatele cercetarilor
efectuate de BERD (2020), ca si de analizele recente la nivelul UE vizand oportunitatile pe care

le creeaza pentru Romania noile tendinte care se prefigureaza in domeniul LGV.
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I11. Formarea PIB in Romania si posibile instrumente de interventie. Analizi
comparativa cu statele UE
Autor: Mihai NITOI

Dinamica economica a Romaniei depinde major de durata restrictiilor impuse atat la
nivel intern, cat si la nivel european. Obiectivul principal al autoritatilor va finti scenariul
revenirii economice rapide, sub forma literei ,,V”. Strategia Romaniei, precum si dezvoltarea
viitoare pot fi construite pornind de la nivelul relativ redus al datoriei publice. Un ,,plan
Marshall” pentru Romania va asigura revenirea economica rapidd, dezvoltarea sustenabild si
convergenta cu statele dezvoltate din vestul Europei.

Cele mai eficiente politici publice pot fi adoptate dupd cunoasterea detaliata si
comparativa a modului de formare a PIB. Cu toate cad analiza este simplistd, aceasta este
relevanti. In tabelul 1, este prezentat modul de formare a PIB, dupa metoda productiei, in
Romania, comparativ cu zona euro si Germania, Cehia, Polonia si Ungaria, In anul 2019. Din
analiza comparativda a formarii PIB dupa metoda productici reies 0 serie de concluzii
importante: (i) in Romania, agricultura continua sa detind o pondere mai mare in PIB, in
comparatie tarile dezvoltate si chiar si cu alte tari din centrul si estul Europei - prin intermediul
unui pachet de investitii tintit catre dezvoltarea agriculturii, aceastd pondere poate fi
transformata intr-un avantaj pe termen lung; (ii) ponderile industriei, constructiilor si
comertului in PIB sunt relativ similare in tarile analizate; (iii) ponderea sectorului financiar n
PIB este redusd in Romania - aceasta pondere trebuie sa creasca deoarece, in aceastd perioada,
sustinerea companiilor nefinanciare cu lichiditati la un cost adecvat, de catre sistemul financiar,
reprezintd unul din canalele principale prin care efectele negative ale Covid-19 sunt diminuate.
Bancile comerciale trebuie sprijinite, atat, de autoritatile guvernamentale prin acordarea unor
garantii pentru creditele destinate companiilor nefinanciare si sectoarelor strategice si, dar si de
banca centrala prin furnizarea de lichiditati.

Tabelul 1: Formarea produsului intern brut prin metoda productiei in 2019 (% din P1B)
Romania | ZE Germania | Polonia | Cehia | Ungaria

Agriculturd, silvicultura si pescuit 454 1,69 | 0,88 2,45 2,09 4,10
Industrie 24,09 19,21 | 24,22 25,11 29,60 | 24,12
Constructii 7,06 544 | 5,55 7,69 5,91 6,54
Comert; transport si depozitare; hoteluri si 20,07 19,05 | 16,23 26.52 18.90 | 19.36
restaurante

Informatii si comunicatii 6,11 482 | 4,65 4,05 5,84 4,84
Intermedieri financiare si asigurari 2,68 451 | 3,86 4,22 3,80 3,32
Tranzactii imobiliare 8,02 11,30 | 10,55 4,83 8,87 7,96
Alte servicii 27,44 33,98 | 34,05 25,13 25 29,76

Sursa: calcule de autor, pe baza datelor Eurostat

Beneficiile globalizarii nu pot fi negate. In Romania, investitiile striine directe, precum

si fluxurile de capital au contribuit major la dezvoltarea economica. Cu toate acestea, asa cum
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criza financiara globala a determinat o iesire semnificativa a fluxurilor de capital, criza Covid-
19 scoate la iveala aspectele negative ale dependentei de anumite piete, in anumite sectoare
strategice. In acest context, trebuie si existe un echilibru in resursele interne si externe care stau
la baza dezvoltarii economiei. Criza Covid-19 este o criza sanitara, reflectind importanta
industriei producitorilor de medicamente si echipamente sanitare. In mod similar, o criza
alimentara, energeticd sau financiard va releva importanta existentei unor resurse interne in
domeniul alimentar, energetic si financiar. In aceste conditii, Romania are nevoie de un
»PLAN MARSHALL” propriu pentru convergentid economica reald ireversibila
canalizatd spre sustinerea agriculturii, & unui nou tip de industrializare, educatiei si
infrastructurii. Resursele financiare pot fi obtinute prin emisiuni de obligatiuni de
aproximativ 40 de miliarde de euro ar echivala cu aproximativ 15% din PIB, iar datoria
publica nu ar creste peste 50%.

Tn tabelul 2, este prezentat modul de formare a PIB, dupa metoda veniturilor, in

Romania, zona euro, Germania, Cehia, Polonia si Ungaria, in anul 2019.

Tabelul 2: Formarea produsului intern brut prin metoda veniturilor in 2019 (% din PIB)

Romaénia | ZE Germania | Polonia | Cehia | Ungaria
Remunerarea salariatilor 38,55 48,15 53,79 39,46 43,4 43,25
Remunerarea capitalului 52,05 40,38 36,37 47,67 47,1 41,16
Impozite pe productie si importuri 10,68 - 10,93 14,03 12,4 18,4
Subventii pe productie si importuri 1,28 - 1,09 1,16 29 2,8

Sursa: calcule de autor , pe baza datelor Eurostat

Din analiza comparativa reies o serie de concluzii importante: (i) in zona euro si In
Germania, remunerarea salariatilor are o pondere majoritara in PIB; (ii) In Romania,
remunerarea salariatilor are 0 pondere de aproximativ 39% in PIB, in timp ce remunerarea
capitalului, 52% - Tn contextul crizei Covid-19, factorul munca (i.e. salariatii), va fi mult mai
afectat decat capitalul, iar reducerea salariilor sau alte masuri care duc la reducerea ponderii
salariilor in PIB, sunt contraproductive, accentueaza disparitdtile, determina dezechilibre
sociale si ar mari semnificativ disparitatile intre munca si capital, deja existente; (iii) in scopul
asigurarii unei cresteri economice robuste si echilibrate sunt necesare masuri de echilibrare a
acestor ponderi; (iv) Romania are una dintre cele mai reduse ponderi ale impozitelor in PIB,
dar si 0 valoare scazuti a subventiilor - Tn acest context, Romania poate creste ponderea
subventiilor Tn PIB pentru a stimula productia interna si pentru a echilibra balanta comerciala -
cresterea subventiilor cu 2 puncte procentuale ar putea crea un sold al balantei comerciale
pozitiv, prin efect de multiplicare; (v) subventiile trebuie directionate catre domenii strategice,
precum industria alimentara care capatda O importantd cruciala Tn contextul diminuarii

interconectarii globale.
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Tn tabelul 3, am prezentat formarea PIB prin metoda cheltuielilor. Din analiza succinti
a datelor, putem observa: (i) ponderea redusa a consumului guvernamental in PIB Th Roméania;
(if) ponderea ridicata a consumului populatiei in PIB, mult peste media zonei euro si peste
valorile din alte state - in acest context, revenirea economica rapida va fi realizata prin
stimularea consumului intern; (iii) ponderea comertului in PIB este similara cu media din zona
euro si Germania si mult sub media altor state din centrul si estul Europei; (iv) in cazul
Romaniei, putem observa soldul negativ al balantei comerciale, care poate fi diminuat prin

cresterea ponderii subventiilor Th PIB.

Tabelul 3: Formarea produsului intern brut prin metoda cheltuielilor Tn 2019 (% din PI1B)

Romania | Zonaeuro | Germania | Polonia | Cehia | Ungaria
Consumul guvernamental 17,4 20,51 20,36 17,8 20,2 19,38
Consumul populatiei 63,93 53,44 52,21 57,38 474 | 48,32
Formarea bruta de capital fix | 22,63 22,08 21,38 20,1 26,3 28,63
Exporturile 40,15 48,05 46,92 55,58 75,5 83,33
Importurile 44,11 44,08 40,87 50,86 69,4 79,65

Sursa: calcule pe baza datelor Eurostat

Acestor elemente li se adauga si modul in care sunt directionate fondurile publice. Tn
2018, Romania a repartizat resurse publice importante catre siguranta, ordine public si aparare,
aceste domenii fiind printre primele locuri in UE si a alocat mai reduse resurse din UE sanatatii,
educatiei si cercetarii din UE. De asemenea, ponderea cheltuielilor cu protectia sociala este
printre cele mai scazute din UE, i.e. locul 25 din 27 state membre. Distributia cheltuielilor este
influentata major de faptul ca Romania are a doua cea mai mica pondere a veniturilor colectate
in PIB, din UE, i.e. 32%. In opinia noastra, ponderea scizuti a veniturilor in PIB este
determinata de: nivelul de evaziune fiscala; nivelul redus al taxelor si impozitelor si de o
combinatie ntre cele doua elemente mentionate anterior.

Criza determinata de Covid-19 trebuie sa reprezinte un punct de pornire in dezvoltarea
sustenabila a Romaniei si in asigurarea unui grad de convergenta ireversibil. Romania dispune
de resursele necesare pentru a deveni o economie dezvoltata. In consecinti, Romania are nevoie
de un ,,plan Marshall” propriu canalizat pe sustinerea agriculturii, un nou tip de industrializare,
modernizarea educatiei si cercetirii, dezvoltarea infrastructurii. n dezvoltarea statului, trebuie
sa existe un echilibru intre resursele interne si externe. Ponderea datoriei publice in PIB poate
sustine un pachet de investitii de aproximativ 40 de miliarde de euro, directionati catre
proiectele majore. Tn paralel cu masurile luate pentru protejarea economiei si a populatiei,
autoritatile trebuie sa gaseasca modalitati de crestere a ponderii veniturilor in PIB, deoarece
reducerea cheltuielilor publice nu va face decat sa adanceasca si mai mult recesiunea
economica. Politicile sociale vor trebui canalizate spre reducerea ratei inegalitatilor, prin masuri
similare existente in toate statele dezvoltate, dar si eficientizarea distributiei cheltuielilor

sociale.
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IV. Criza COVID-19- posibile oportunitati pentru Romania Tn actualul context
european

Autor: Gabriela MIHAILOVICI,
Cercetator asociat, Institutul de Economie Mondiald al Academiei Romane
Consultant strategie, Banca Nationala a Romaniei

1. Oportunitati estimate din evolutiile contextului european generate de COVID-19

Cel putin trei teme care preocupa decidentii europeni in ultimii ani pot furniza
raspunsuri la intrebarea daca socul COVID-19 poate fi 0 oportunitate pentru adancirea reformei
UEM:

Tema avansului uniunii fiscale Th zona euro cu repercusiuni asupra statelor din afara
zonei euro. UE nu este suficient de robusta pentru a face fata socului COVID-19: riscul de
asimetrii mai adanci si de o divergenta economica mai accentuata la iesirea din aceasta criza
poate fi evitat daca, politic, se va decide cat mai rapid un raspuns fiscal comun si simetric.

Viitorul buget al UE pe termen lung (CFM post 2020), alaturi de un posibil Fond de
recuperare, sunt instrumente vitale pentru finantareca redresarii sustenabile si durabile.
Complementar, CE a initiat un amplu plan investitional, unic in istoria UE, al carui scop este
sincronizarea eforturilor nationale si directionarea rapida a acestor fonduri care au costuri de
finantare scazute, catre proiectele investitionale strategice, coordonate la nivel european.

UE va iesi intarita politic si fiscal din aceasta criza daca se va decide sa sprijine solidar
recuperarea simetrica, sustenabild si simultana a statelor nordice cu statele sudice, prin: (i)
contributii mai mari ale statelor membre la CFM post 2020 si, prin (ii) combinarea eficienta a
mecanismelor de salvare deja existente (care pot fi accesate rapid si fara conditionalitati de
austeritate, cum este acum cazul MES), cu instrumente noi de mutualizare, partiald sau totala,
a datoriilor suverane (corona bonds) si de transferuri banesti transfrontaliere (subventii, nu
fmprumuturi) garantate si finantate din viitorul Fond de recuperare.

Tema impartirii poverii crizei pandemiei COVID-19. Deocamdatd, pana cand vointa
politica europeana va agrea unanim adancirea uniunii fiscale, BCE contribuie activ la corectarea
divergentei in zona euro: recalibrandu-si toate instrumentele pentru o transmisie cat mai
simetrica a politicii monetare si o evitare a fragmentarii pe piete si, in mod special, pe piata
datoriei suverane, BCE evita o0 inasprire a costurilor nationale de finantare a datoriei publice.

Aménarea deciziei politice si fiscale in zona euro, expune si mai mult independenta si
mandatul BCE la presiuni politice si, mai nou, la constrangeri juridice (sa raspunda Curtii
Constitutionale din Germania?). Coabitarea, in tandem echilibrat, intre politica monetara si
politica fiscala este singura solutie eficace pentru impartirea costurilor crizei pandemice.

Tema diferentialului de rezilientd economica n interiorul UE. Riscul ca aceasta

pandemie sa adanceasca si mai mult segmentarea in UE este justificat de: (i) perspectiva
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denaturarii mecanismelor de liberd concurentd a pietei unice — exista diferente intre
dimensiunea si designul schemelor fiscale nationale, insuficient de coordonate la nivel
european -, si de (ii) inegalitatea dintre puterea fiscala a statelor nordice, care au economii
reziliente si capabile sa absoarba rapid si eficient socul COVID- 19 si sa reia cresterea
economica sustenabila, versus puterea fiscala a statelor sudice care, pe langa faptul ca sunt mai
afectate de pandemie, risca confruntarea cu efectele crizei pe o perioada mai lunga de timp,

datorita structurilor economice insuficient de reziliente care Tntarzie redresarea.

2.  Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

Aceasta criza ne-a gasit nepregatiti, cu structuri insuficient de reziliente la soc. Este
rolul statului sa protejeze cetatenii si economia Tmpotriva acestui soc, pe care sectorul privat
nu-1 poate absorbi prin forte proprii. Acum, provocarea cu care se confrunta Romania este cum
sa actioneze, cu suficientd putere si viteza, pentru a Tmpiedica prelungirea recesiunii si
adancirea dezechilibrelor macroeconomice, astfel incéat redresarea sa fie o oportunitate pentru
ajustarea structurilor economice n pasi sincronizati cu statele din zona euro. lata trei sugestii.

Tntai de toate, pierderile suportate de economie trebuie absorbite de bugetul de stat.
Interventia monetara poate sustine eficient netezirea efectelor socului dar, numai in tandem
coordonat cu interventia fiscald asigura stabilitatea tarii pe termen lung. Cu un spatiu de
manevra ingustat constant de prociclicitatea politicilor fiscale din ultimii cinci ani si, de
solicitarea Consiliului (2020/C116/01) din 3 aprilie 2020 de a lua masuri efective pentru
reducerea deficitului bugetar si a deficitului structural, cresterea datoriei publice este
inevitabild. Finantarea dezechilibrelor si refinantarea datoriei sunt, asadar, prima prioritate,
caci alternativa — masurile de austeritate — ar adanci sever divergenta fata de zona euro.

Apoi, faptul ca Romania beneficiaza de flexibilizarea deficitului bugetar (prin utilizarea
Clauzei derogatorii de la PSC) ajuta la contracararea efectelor crizei insa, nu rezolva problemele
cu care am intrat in criza. Restabilirea echilibrelor macroeconomice, diminuarea deficitelor
si reformele structurale necesita timp dar si intelepciunea de a evita greselile din trecut. De
exemplu, Tn Tabelul 1 sunt prezentate o serie de vulnerabilititi care au erodat persistent
capacitatea statului de a raspunde eficient la socuri: (a) ori de céate ori mix-ul de politici
macroeconomice a fost dezechilibrat si supus presiunii politice; (b) cand presiunile politice
asupra BNR au prejudiciat independenta bancii centrale si, (c) cand relatia statului cu sistemul
bancar a fost in disconfort si a avut parte de constrangeri.

Si, nu in ultimul rénd, reducerea costurilor acestei crize depinde de viteza cu care
economia romdneasca isi adapteaza acele structuri care pot absorbi socul, din mers gi
eficient, prin: accelerarea reformelor structurale, cuplarea proiectelor de investitii nationale cu

cele europene, regandirea consumului si orientarea productiei spre activitati de mediu,
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tehnologii de comunicare si inteligenta artificiald, activitati de sanatate, asigurari sociale si

bunastare.

Tabelul 1: Matricea de evaluare a rezilientei economice si a raspunsului statului la trei
tipuri de soc — 0 analizd comparativa pentru Roméania

politici si a stabilizat
economia
(consolidare fiscal-
bugetara solida) si
limitarea deficitului
structural

cerintele cadrului
bugetar national, plus
presiuni politice
constante au
desincronizat mix-ul
de politici si dereglat
structurile economice

activismul politicii fiscale,
n aceste circumstante
grele

Riéspunsul Socul intrarii in UE Socul persistentei Socul crizei COVID-19
n materie suprapus cu socul dezechilibrelor Concluzii
de: Tip de soc | crizei financiare macroeconomice (martie 2020 — prezent)
(2007 - 2010) interne
(2015 — februarie
2020)
Eficienta e Absorbtia e Absorbtia socurilor | o Absorbtia socurilor s-a | Zficienta
raspunsului socurildr s-a s-a reglizat prin: realizat’prir,l: piatd unica rdspunsului la
la soc realizat prin: piata IS;%‘;I&C@ Bg%‘ﬁ' si  BugetulUE/CFM S?Ct dl'“_ p(>arteat
unica (major) si ) 14- 2014-2020  (major), | Statulul (monetar
pietele financiare 2020 (major), piete stabilizatori  europeni | 1 fiscal) depinde
(partial, cu financiare (partial) (flexibilizare pSc, | de eficienta
potential * Relatia  autoritatea mecanism SURE, etc.) | amortizorilor la
destabilizator monetard-fiscald- si piete financiare | $0C, care provin
pana la Initiativa banci a fost n (partial) dela po_lltl.Clle
de la Viena) disconfort - « Relatia aUtoritatea fc?:torrnnlce.

e Relatia o Progrese  limitate monetara-fiscala-banci 'nse f':'e_nte
autoritatea pentru reformg a actionat corelat si nsUt '_
monetara-fiscala- strducturale th rapid ca amortizor la | ° Exé?\;?éh ot
banci a actionat (rj?af?c(;flﬁji soc si ca indicator de UE g

artial ca un alocare mai buna a
gmértizor la soc ZFLZ?;‘:;ZI lgr\l/laTO); resurselor * g;zséeiare
(Troika — efect siructurilor e Reformarea structurilor daca relatia
compensatoriu) L ; ’
economice: toate au economice  (reforme este
alimentat constant structurale) confortabild,
dezechilibre recomandata inPDMn | ajtminteri, are
macroeconomice ultimii 5 ani potential
disturbatoriu
Stabilizare “House in order” (cu | Politici fiscale Spatiu fiscal extrem de
(netezirea sprijin Troika) a relaxate, pro-ciclice si | redus (peste limita permisd | o Necesitatea
socului) reglat mix-ul de care nu respecta de TFUE) care limiteaza unei functii de

stabilizare
coordonata la
nivel european

Corectitudine
si

echitate In
redistribuirea
veniturilor

e Veniturile
interne:  subiect
de decizie politica
nationala

e Fondurile
europene
provenite din
politicile
europene
traditionale ~ (de
coeziune si
politica agricola
comuna) -
subiect de decizie
europeana si
nationald

Convergenta reald a
crescut Tn Romania
dar, modelul de
Crestere economica,
bazat pe cheltuielile
consumatorilor,
afecteaza capacitatea
tarii de a atinge Tn mod
durabil nivelul de trai
din UE

e Flexibilizarea PSC -
Clauza de derogare
compensatorie se aplica
separat de PDE

e Doar viitorul CFM post

2020 si accesul la
instrumente fiscale
comune  (transferuri,

mutualizarea poverii si
a riscurilor, etc.) pot
crea conditii pentru o
redresare simetrica
comparativ. cu zona
euro si alte state non-
euro

Politicile de
redistribuire Tn
Roménia au
generat
cresterea
nivelului de
trai in zonele si
n proiectele
finantate
majoritar din
fondurile
europene
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e Credibilitatea i

independenta
BNR — rol vital

adus Roméania intr-
0 situatie de
rezilientd redusa la
criza COVID-19

o [ndependenta BNR
- rol vital

si mai departe de zona
euro sau cat mai
simetricd si
convergentd CU zona
euro?

e Credibilitatea Si

independenta BNR .

rol vital

Rispunsul Socul intrarii in UE Socul persistentei Socul crizei COVID-19
n materie suprapus cu socul dezechilibrelor Concluzii
de: Tip de soc | crizei financiare macroeconomice (martie 2020 — prezent)
(2007 - 2010) interne
(2015 - februarie
2020)
e Credibilitatea si | e Independenta BNR | e Credibilitatea si | o BNR este
Sustenabilitate independenta — rol vital independenta BNR — numitorul
s BNR - rol vital e Mix de politici esentiale comun n
durabilitate e Mix de politici in debalansat si sub | e Mix de politici fiscale si asigurarea
tandem care a presiune politicd > monetare n  tandem sustenabilitatii
creat  asteptari asteptari pentru sincronizat - asteptari pe termen_lung
pentru  politici politici fiscale pentru o politic fiscala in Romania
sustenabile la nesustenabile > > sustenabild (aflatd sub Ori de cate ori
iesirea din criza premise pentru monitorizarea bianuala mix-ul de
lansarea a CE prin Semestrul politici a fost
Procedurilor  de European /PDM  si desincronizat,
dezechilibre PDE) statul a fost
macroeconomice ineficient
(PDM/ in 2015) si
de deficit excesiv
(PDE/in aprilie
2020)
Concluzii e UE si Troika au | e Cinci ani  de | e Reintoarcerea la noua
sprijinit statul dezechilibre au normalitate: asimetrica -
Increderea

cetiitenilor in

stat?

Sursa: adaptare proprie dupa Padoa-Schioppa, 1987, Buti, Jolles, Salto, 2019, pe baza teoriei lui Musgrave si

Musgrave (1984)
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V. Ajutoarele de stat acordate in UE in contextul crizei COVID-19. Oportunitati pentru
Romania 5
Autor: Andreea Emanuela DRAGOI

Asa cum s-a putut observa si pe perioada crizei financiare internationale din 2008,
ajutoarele de stat reprezinta un instrument flexibil si eficient pentru furnizarea de suport
financiar in sectoarele economice afectate din statele membre*. Vom prezenta succint modul
in care ajutoarele de stat au fost utilizate de catre statele UE pentru a diminua efectele
economice negative ale actualei crizei COVID-19, precum si oportunitdtile existente pentru
Romania.

Avand Tn vedere implicatiile economice ample ale crizei COVID-19 la nivelul UE, in
martie a.c. au fost adoptate Noile orientari privind masurile de ajutor de stat pe care statele
membre le pot lua pentru atenuarea crizei COVID-19 (European Commission, (a), 2020).
Ulterior, a fost adoptat si Noul cadru temporar care permite acordarea de scheme si masuri de
ajutor de stat pentru companiile si sectoarele economice afectate (European Commission, (b),
2020). De mentionat ca atat Vechiul Cadru Temporar (adoptat in timpul crizei din 2008), cat
si Noul Cadru Temporar au caracter exceptional in raport cu reglementarile actuale in domeniul
politicii de ajutor de stat, unele analize explicand totusi ca primul Cadru Temporar sustinea in
principal sectorul bancar din UE si, doar marginal, economia reala (Dragoi, 2019).

Potrivit Noului cadru temporar pentru ajutorul de stat, statele membre pot oferi subventii
directe de 500.000 de euro unei companii, garantii de stat pentru imprumuturi bancare si rate
ale dobanzii subventionate pentru a atenua efectele crizei COVID-19 (CE , (b), 2020). Statele
membre sunt obligate, insa, sa notifice Comisiei Europene aceste scheme de ajutor de stat, ca
si Tn cazul celor adoptate in timpul crizei din 2008°. O clarificare importanti este ci, potrivit
Noului cadru temporar, ajutorul acordat bancilor pentru mentinerea fluxului de credit catre
companii va fi considerat ajutor indirect pentru companii (deoarece acestea vor avea obiectivul
de a asigura lichiditatea si de a sustine un raspuns fiscal armonizat la nivelul UE) . Tn esent3, la
ora actuald pentru ca Romania sa poata acorda ajutoare de stat in contextul crizei COVID-19
trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii de eligibilitate simultana: ajutorul de stat nu

depaseste 500.000 de euro (inainte de aplicarea scutirilor fiscale sau a altor sarcini fiscale) pe

4 Luand in considerare necesitatea unui raspuns coordonat in cadrul UE, a fost adoptat un Nou cadru temporar pentru
ajutoarele de stat, care sd permita statelor membre sa sprijine direct sau prin intermediul sistemului bancar sectoarele
economice cele mai afectate
5 Exceptii: schemele de ajutor care ,ajutd la remedierea daunelor economice cauzate de dezastre naturale sau evenimente
exceptionale”. Aceasta exceptie permite, de exemplu, acordarea unei compensatii companiilor aeriene pentru pierderile suferite
din cauza crizei COVID-19; o altd exceptie se aplicd schemelor de ajutor care vizeaza ,,remedierea unei perturbari grave in
economia unui stat membru”, cu conditia ca ajutorul acordat sa fie compatibil cu piata interna. Se impune statului membru sa
notifice Comisiei ajutorul propus cu obligatia de a Intdrzia acordarea sa pana la primirea aprobarii oficiale. Cadrul temporar
actual se bazeaza pe aceastd a doua exceptie discretionara pentru a permite statelor membre utilizarea pe scara larga, dar pentru
o perioada limitata, a anumitor categorii de ajutoare de stat. De fapt, aceastd exceptie a fost utilizata pe scara larga de statele
membre Tn cazul crizei din 2008 si, prin urmare, existenta cadrului temporar anterior a facilitat o redactare mai rapida a noului
cadru, desi contextul este diferit

20



companie; ajutorul se acorda sub forma unui sistem cu un buget estimat; ajutorul poate fi
acordat si intreprinderilor care nu se aflau n ,,dificultate” la 31 decembrie 2019, dar sunt in
prezent ,,in dificultate” ca urmare a efectelor crizei COVID-19, ajutorul se acorda pana la 31
decembrie 2020 exclusiv.

De la declansarea crizei COVID-19 si pana in prezent, numeroase scheme si masuri de

ajutor de stat au fost notificate si implementate de catre statele membre, imediat dupa intrarea

n vigoare a Noului Cadru Temporar (vezi Tabelul 1).

Tabelul 1: Ajutoarele de stat acordate in UE Tn contextul crizei COVID-19

Statul membru

Tipul de ajutor

Beneficiari/Conditii de eligibilitate

Sprijinul financiar alocat

Tmprumuturi
pentru
intreprinderile

Furnizarea de justificare pe baza
auto-certificarii nevoii de lichiditate

Tmprumutul permite
acordarea a mai putin de 1
milion de euro/per
beneficiar si este limitat fie
la suma salariilor acordate
de Tntreprinderea in cauzi n
2019, fie la 25% din cifra sa

COVID-19 si care
au dificultati
financiare
temporare

Germania gﬁrﬁ Ssacg:frunta de afaceri n 2019,
Iichigitate Imprumutul poate fi acordat
pentru sustinerea nevoilor
de lichiditate pe o perioada
de 12 luni in cazul
intreprinderilor mari si 18
luni in cazul IMM-urilor.
Subventii directe Toate companiile italiene din
; " domeniu
ltalia E:lrwetrurgglripanule Obiectivul este de extinde facilitdtile | Valoarea totald a schemei
echi %mente de productie deja existente sau de a este de 50 milioane de euro
medFi)caIe crea unele noi
Tmprumuturi . Plafon maxim de 50 de
. Toate companiile letone care se o
subventionate o . g milioane de euro pentru
. ; ... . | confruntd cu dificultati dupa data de . e .
Letonia pentru investitii si . ; investitii si 200 de milioane
. * %" | 31 decembrie 2019 o .
capital de lucru de euro pentru capital
lucrativ.
Ajutoare directe
pentru toate
Ir:'i[(rz?zrilrr]r?iglr(l)lceii Costuri cu salariile si chiriile pentru o | Nivelul maxim al ajutorului
dar si en'fru ' perioada de timp limitata (maxim este de 50% din costurile
Luxembur rofes?ile liberale péana in septembrie 2020) eligibile, dar nu poate depasi
g gfectate de criza Beneficiari estimati: peste 1000 500.000 de euro pe
companie.

Marea Britanie

Ajutoare sub
forma de
subventii directe
pentru toate
IMM-urile
afectate de criza
COVID-19 si care
se confrunta cu
dificultati
egconomice
temporare

Cifra de afaceri trebuie sa nu
depaseasca 49 de milioane de euro
Autoritatile britanice estimeaza ca
vor fi peste 5,9 milioane de
beneficiari eligibili

Plafonul maxim al schemei
de ajutor de stat este de 654
de milioane de euro
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Statul membru | Tipul de ajutor Beneficiari/Conditii de eligibilitate | Sprijinul financiar alocat
ey |Cocomtmsaseatem |
Danemarca artisti si cei care |r_np05|b|I|ta'Fea.de a inregistra venituri | 26 900 marci daneze/ pe
Jesfisoara din cauza crizei COVID-19. luna
profesii liberale
Schema de
garantare pentru
remedierea unor
Td;t;;glg?r;?:noase Toa_lte Tntreprinderile franceze _
Franta Tipuri de ajutor: |nd_|f§rent (_1e mérime sau sector dg Bl_Jget total al schemei 7
’ ajutoare directe act|V|tat.e, mcllusw ce.Ie implicate Tn miliarde de euro
garantii, ' productia agricold primara
Tmprumuturi cu
dobanda
subventionatd
Companiile mici afectate de criza
Garantii directe COVI.D '}9 cu pénﬁ. IAa 49 de angaj?g’ .
Estonia (scherﬁé de ajutor cuo cifra de afagerl intre 40.000 i 1 | Buget total de 10 milioane
de stat) milion de_ euro si care nu se aflauin de euro
proceduri de insolventa la data
izbucnirii crizei COVID-19
Schema sub
forma de
Slovacia :jr::zgtjg];;ﬁ;u P_entru consolidarea forg_e_i de mugcé Bl_Jget total al schemei de 2
remedierea unei si a celor care sunt proprii angajati miliarde de euro
perturbdri serioase
in economie
Schema sub Pentru salarii din
forma de cercetare/dezvoltare;
. imprumuturi Orice mtreprlndere_ care angajeaza Bugetul total al schemei este
Ungaria directe pentru personal de C&D, indiferent de d -
. . . - - - o e 88 milioane de euro
remedierea unei marimea Tntreprinderii, cu conditia sa
perturbari serioase | nu se afle in procedura de insolventa
Th economie la data solicitarii ajutorului
Toate intreprinderile medii si mari,
Garantii directe indiferent. de sectoru_l de ac:[ivitate, _ _
Polonia (scherﬁé de ajutor cu _condlgla sd nu se f|_ af_lat in Bugetul estimat al schemei
de stat) dificultate anterior crizei COVID-19 | este de 4,8 miliarde de euro
(in sensul prevazut de Regulamentul
GBER)

Sursa: Autor pe baza statisticilor comunitare disponibile la adresa:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_sa_by date
Nota: Toate schemele notificate au primit aprobarea CE.

Concluzii si recomand:ri. Roméania poate sprijini in mod direct prin scheme de ajutor

de stat, dar si prin subventii directe (masuri individuale) companiile si sectoarele cele mai

afectate, urmarind ca obiective specifice: combaterea ,,esecurilor de piata” si efectele de

destabilizare economica (sprijin pentru cercetarea si dezvoltarea unui vaccin sau tratament

impotriva coronavirusului, pentru constructia si modernizarea instalatiilor de testare pentru

focarele de Coronavirus- materiale de protectie si dezinfectanti), precum si sprijin directionat

sub forma de plati cu impozit amanat si / sau suspendari ale contributiilor de securitate sociala

ale angajatorilor pentru a ajuta la evitarea somajului masiv. Asa cum au optat unele state
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membre, companiile care se confrunta cu lipsa de lichiditate ar putea fi sustinute prin scheme

de garantare, cu conditia sa nu se fi aflat Tn insolventa la data solicitarii ajutorului.

Cu toate acestea, Tn opinia noastrd, in Romania:

e Sprijinul acordat de stat se impune sa fie clar definit si limitat in timp.

e Este necesar a se exclude posibilitatea obtinerii de beneficii nejustificate pentru
companii sau banci pe cheltuiala contribuabilului.

e Este nevoie de contributia echitabila din partea sectorului privat, printr-o
remuneratie adecvatda pentru introducerea de scheme de sprijin general (precum un
sistem de garantare) si acoperirea de catre sectorul privat a cel putin unei parti
semnificative din costul asistentei acordate.

e Este obligatoriu s se impuna norme comportamentale suficiente pentru beneficiari
care sa impiedice abuzul de sprijin de stat, cum ar fi: extinderea si strategiile de piatd
agresive realizate dupa primirea unei garantii sau Tmprumut cu dobdnda

subventionata.
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V1. Posibile masuri de sprijin acordate intreprinderilor in contextul crizei COVID-19

Autor: Razvan VOINESCU

Sprijinul acordat intreprinderilor in contextul crizei COVID-19 ar trebui sa abordeze
provocarile specifice cu care acestea se confrunta in circumstantele unice ale pandemiei si sa
fie insotit de actiuni mai largi de sprijinire a lucratorilor care si-au pierdut locul de munca,
identificand sinergiile posibile, acolo unde este cazul. Raspunsurile politicii guvernamentale de
sprijin pentru intreprinderi vor trebui sa abordeze fiecare dintre cele trei etape (teoretic)
distincte ale crizei: i) restrangerea generala a activitatii economice, datorata mdsurilor de
prevenire a raspdndirii epidemiei; ii) reluarea activitatii economice, deindata ce raspdndirea
virusului este mentinuta sub control; si iii) reluarea cresterii economice si identificarea de noi
modele de afaceri.

Interventiile de urgenta pentru a raspunde primei si celei de-a doua etape de evolutic a
pandemiei vor ajuta la accelerarea relansarii economice in cea de-a treia etapa. Tindnd cont de
faptul ca prima etapa de evolutie pandemica va putea fi recurentd, actiunile de politici publice
ar trebui sa ramana flexibile, si sa acopere inclusiv eventualitatea operarii Tntreprinderilor n
conditii sub-optime pe termen mai lung. In prima etapa, politicile publice ar trebui si se axeze
pe sustinerea continuitatii activitatii economice, prin finantarea costurilor fixe de operare ale
intreprinderilor, pentru a salva cat mai multe locuri de munca si pentru a oferi baza pentru o
recuperare mai usoara si mai rapida, prevenind, astfel, falimentele si migrarea firmelor spre
economia informala. Factori importanti ai succesului in etapa a doua, de reluare a activitatii
economice, includ masuri de politici specifice, care sa faciliteze accesul la servicii financiare,
sa permita recuperarea pietelor si identificarea de lanturi de aprovizionare alternative, respectiv
sa creeze un mediu de afaceri mai prietenos. Astfel de masuri pot crea intreprinderilor un cadru
favorabil depasirii mai rapide a efectelor negative ale crizei economice. In aceasti etapa va fi
necesara punerea la dispozitie de catre guvern a unui stimul fiscal consistent, care sa sporeasca
cererea agregatd si sa reporneascd activitdtile intreprinderilor la parametrii anteriori. Este
posibil ca o parte dintre masurile din prima etapa, de restrdngere controlatd a activitatii
economice, cu acoperirea costurilor fixe de functionare ale Tntreprinderilor, sa fie necesare in
continuare; printre acestea se numara creditele fiscale si imprumuturile garantate de stat.

Tn pofida tuturor eforturilor pe care cele mai multe dintre guverne le vor depune pentru
a veni in sprijinul intreprinderilor in perioada de mentinere, respectiv de reluare a activitatii

economice in diferitele etape de evolutie ale pandemiei, unele dintre acestea se vor inchide. De

®1LO (16 April 2020). Interventions to support enterprises during the COVID-19 pandemic and recovery.
Retrieved from https://www.ilo.org/empent/areas/covid-19/WCMS_741870/lang--en/index.htm
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asemenea, multe dintre intreprinderile care vor supravietui Vor ramane, probabil, vulnerabile,
in masura n care nivelurile anterioare ale veniturilor vor fi recuperate doar lent de catre
intreprinderi, acestea fiind, suplimentar, nevoite sa gestioneze datoriile acumulate si platile
amanate n perioadele de restrangere, respectiv de reluare a activitatii. In acest context, va fi
necesar ca guvernele sa sprijine n continuare astfel de aceste intreprinderi, pentru a le facilita
insanatosirea economica rapida, revenirea la bilanturi echilibrate sau excedentare si crearea de
noi locuri de munca. Astfel de eforturi vor tinti termene lungi si, data fiind povara datoriei, cu
care guvernele deja se confrunta, multe dintre interventii vor fi amanate pana dupa rezolvarea
celor mai urgente dintre probleme. Cu toate acestea, interventiile care consolideaza situatia
economica a intreprinderilor si le permite acestora sa-si sporeasca veniturile, astfel incat sa
poata rambursa imprumuturile si platile améanate, sunt esentiale pentru reluarea si mentinerea
cresterii economice sustinute si crearea de noi locuri de munca. Prin urmare, majoritate
organizatiilor financiare internationale incurajeaza guvernele sa planifice inca din aceasta
perioada astfel de interventii viitoare.’

Criza deschide posibilitatea unor noi forme de cooperare intre intreprinderile mari si
cele mai mici, in special in acele sectoare economice, cel mai puternic afectate de soc.
Tntreprinderile mici si mari ar putea coopera pentru pregitirea conditiilor necesare pentru
recuperare si crestere. O astfel de alianta ar spori capacitatea microintreprinderilor si IMM-
urilor de a-si extinde productia, de a respecta standardele de piata si de a raspunde asteptarilor
cumpdritorilor. Tntreprinderile mari din sectoarele vitale, precum telecomunicatiile, ar putea
ajuta la extinderea accesului intreprinderilor celor mai mici si mai vulnerabile la produse si
servicii de calitate, la tarife accesibile. Sprijinul acordat intreprinderilor Tn faza de recuperare
va trebui sa raspunda si nevoilor unitatilor care opereaza in economia informala si sd ia n
considerare acele interventii care ar putea sprijini redirectionarea acestor unitati catre segmente
de piata mai putin Saturate si/ sau catre segmente de piata noi si formale, sa promoveze
modernizarea competentelor si s asigure stimulentele necesare pentru ca astfel de unitati sa se
integreze in economia formala. (A se vedea Caseta 1).

La nivelul fiecarei tari sau chiar regiuni, caracteristicile fiecirei etape de evolutie
a pandemiei sunt dependente de contexte economice si sociale diferite, ceea ce impune
adecvarea masurilor de politici, Tn special a celei de punere in aplicare a distantarii,

respectiv izolarii fizice complete.

T1LO (16 April 2020). Interventions to support enterprises during the COVID-19 pandemic and recovery.
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Caseta 1 Obiective generale, specifice si mésuri de politica economica in etapa de reluare a

cresterii economice si de identificare de noi modele de afaceri

Obiectiv general de politici:

1. Consolidarea economica a Intreprinderilor, Tn vederea sporirii veniturilor acestora, pentru a-si putea
rambursa creditele si alte datorii reesalonate, si pentru a facilita recuperarea integrala a pierderilor
economice, mentinerea cresterii economice solide si crearea de locuri de munca

Obiectiv specific de politici:

1.1. Modernizarea infrastructurii, in scopul imbunatatirii accesului intreprinderilor la piete de aprovizionare si
de desfacere, credrii de locuri de munca si cresterii cererii, prin lucréri publice, PPP si/ sau achizitii
publice

Masuri de politici:

1.1.1. Realizarea de investitii publice Tn modernizarea infrastructurii de transport de bunuri (rutier, feroviar

fluvial, maritim si aerian)

1.1.2. Modernizarea infrastructurii de productie, transport si distributie de energie, respectiv a celei de apa

si canalizare

1.1.3.  Imbunitatirea accesului la servicii TIC si a calitatii serviciilor

Obiectiv specific de politici:

1.2. imbunatitirea ofertei de servicii de afaceri in sprijinul, microintreprinderilor, IMM-urilor si al
antreprenorilor, pentru imbunétatirea productivitatii, a capacititii de management financiar si de
marketing a acestora, respectiv pentru stimularea dezvoltarii de noi proiecte antreprenoriale, care sa
sustind 0 crestere economica sustenabila si incluziva

Masuri de politici:

1.2.1. Imbunitatirea ofertei institutiilor publice de educatie si formare tehnici (initiala si continua), pentru a

oferi antreprenorilor oportunitatea dezvoltarii de abilitati manageriale

1.2.2.  Furnizarea de catre guvern de vouchere destinate noilor antreprenori si intreprinderi, pentru a facilita

accesul acestora la expertiza furnizorilor de servicii de afaceri si de formare profesionala

1.2.3.  Facilitarea de catre guvern a interactiunilor pe piete, in colaborare cu organizatiile patronale

1.2.4. Adoptarea de catre guvern, de masuri de stimulare a eforturilor intreprinderilor de a-si imbunatati

sustenabilitatea afacerilor, de a se moderniza tehnologic si de a investi in transformarea digitala (e.g.
TIC, securitate cibernetica)
Sursa: prelucrarea autorului pe baza ILO Country policy responses; OECD SME Policy Responses; UNDP Response; World

Bank Pandemic Response; IMF Policy Responses to COVID-19; IOE COVID-19 Business Response Platform; International
Trade Centre Supporting small businesses through the COVID-19 crisis

Masurile de politici de sprijin ar trebui sa includa interventii la toate nivelurile
economice (i.e. intreprindere, ramura de activitate economica, sector, economie nationala),
respectiv la toate nivelurile administratiei publice (i.e. local, regional, national si international,
dupa caz), cu obiective consecvente si complementare. Guvernele ar trebui sa defineasca criterii
clare de eligibilitate pentru programele de interventie, sa identifice modalitatile optime de
furnizare de sprijin si sa prioritizeze categoriile de beneficiari. Consultarea si dialogul social ar
trebui sa joace un rol central in dezvoltarea politicilor guvernamentale, pentru a optimiza
continutul, intensitatea si durata masurilor de sprijin al intreprinderilor si alinierea acestora cu
drepturile si nevoile lucratorilor. Guvernele ar trebui, de asemenea, sa implementeze
mecanisme solide de monitorizare, pentru a mentine, ajusta, dupa caz, si elimina treptat
interventiile, Tn functie de amplitudinea, durata si caracterul repetitiv sau nu al socului. Masurile
care privesc siguranta, relaxate temporar pentru a permite o mai mare flexibilitate a

raspunsurilor la criza, ar trebui reinstituite deindati ce va fi posibil. 8 Politicile si programele ar

8 1LO (16 April 2020). Interventions to support enterprises during the COVID-19 pandemic and recovery.
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trebui sa fie, in general, limitate in timp si sa ia n considerare povara serviciului datoriei publice

viitoare.

VII1. Opinii ale expertilor striini si romani cu privire la criza. Posibile solutii pentru
relansarea economiei romanesti
Autor: Monica lulia OEHLER SINCAI

Pandemia de SARS-CoV-2 este considerata de expertii Fondului Monetar International
(FMI) ,,un dezastru rar intalnit”. Lumea a ajuns intr-o ,,Mare Izolare”, iar economia mondiala
este Tn recesiune, actuala criza prefigurandu-se drept cea mai grava de la Marea Depresiune din
1929-1933, depasind ca intensitate criza financiara internationala din 2008-2009 (IMF, 2020).

Se estimeaza ca produsul brut mondial se va contracta puternic in 2020 — cu 3% potrivit
FMI si 3,5% conform Comisiei Europene (CE) —. Tn scenariul de baza, potrivit ciruia pandemia
scade in intensitate in a doua jumatate a anului 2020, iar masurile de izolare vor fi relaxate
treptat, ritmul de crestere a produsului brut mondial in 2021 este prognozat de FMI la 5,8%, iar
de CE la 5,2%. Dar incertitudinea va persista si nu este exclus ca, pe termen lung, lumea post-
criza sa ramana cu totul diferita decat cea obisnuita. Pentru Romania, la nivelul anului 2020,
FMI estimeazi 0 scidere a PIB-ului de 5%, iar CE indica o reducere si mai accentuati,
de 6%. Pentru 2021, FMI prognozeazi 0 crestere economici de 3,9%, iar CE 4,2%. In
ambele analize, in cadrul UE, Romania figureaza printre tarile mai putin afectate de criza prin
prisma evolutiei PIB-ului, insa majorarea deficitului bugetar este ingrijoritoare.

Potrivit estimarilor expertilor Conferintei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD), valoarea investitiilor straine directe (ISD) la nivel mondial va scadea cu 40% in
2020 (UNCTAD, 2020). La randul sau, Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) avertizeaza
ca este posibil ca valoarea schimburilor comerciale internationale sa scada cu un procentaj
cuprins ntre 13 si 32% n 2020, pe fondul crizei Covid-19 (WTO, 2020).

Asadar, motoarele ,,clasice” ale cresterii economice sunt grav afectate, deopotriva la
nivel mondial si Tn Romania, in special cererea si ISD. Majoritatea sectoarelor economice este
puternic afectata, iar in primul rand se remarca: turismul-calatoriile, transportul aerian,
constructiile, HOReCa, sectoarele culturale si creative, primele mentionate fiind intensive in
forta de munca. In vederea relansirii economiei romanesti, s-au dovedit utile: (1) analiza
solutiilor propuse de organizatii internationale; (2) identificarea celor mai bune masuri adoptate
de alte state din UE; (3) investigarea solutiilor avansate de asociatiile/organizatiile profesionale
din Romania; (4) consultari intense, dar rapide, cu mediul de afaceri si, pe baza lor, transmiterea
unui plan catre Comisia Europeana (care sa includa si 0 lista preliminara a ajutoarelor de stat
pe sectoare de activitate — de pilda, pentru conversia productiei unor companii catre domenii
esentiale).

Reprezentantii mediului de afaceri din Romania confirma ca economia nationala are
nevoie de sprijin Tn valoare de circa 30 de miliarde de euro (15% din PIB). Pentru aceasta,
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marile companii cer guvernului sa apeleze la FMI (Cornea, 2020). Insa orice imprumut solicitat
de la FMI aduce dupa sine un set de reguli (in general, masuri de austeritate), care ar fi complet
neproductive in cazul crizei actuale. Tocmai de aceea, este nevoie de injectii de capital, dar nu
pe baza unui Tmprumut de la FMI. Tn schimb, trebuie atrase toate fondurile posibile de la UE;
sunt necesare politici de transfer al veniturilor; este necesara facilitarea accesului la linii de
credite, dar la rate moderate ale dobanzii (solutie deja adoptata, potrivit careia IMM-urile
primesc credite bancare garantate de stat, cu dobanzi subventionate). Banca Nationald a
Romaniei a recurs la masuri de politica monetara adecvate, precum reducerea ratei dobanzii
cheie si reducerea ratei rezervelor minime obligatorii pentru pasivele in lei ale institutiilor de
credit, dar si masuri neconventionale (in premiera, achizitionarea de titluri de stat de pe piata
secundara).

Consiliul National al IMM-urilor (CNIPMMR, 2020) prezinta trei scenarii de iesire
din criza (V, U, L, In functie de panta redresarii economice), subliniind ca Romania trebuie sa
se pregateasca pentru a fi capabila sa asigure o iesire din criza dupa scenariul V, de redresare
rapida. Directiile de actiune propuse se contureaza pe cinci paliere: (1) Cererea de produse si
servicii, interna si externa; (2) Asigurarea lanturilor de aprovizionare a companiilor si populatiei
in tara si din strdinatate; (3) Asigurarea de lichiditati si finantari pentru companii si populatie;
(4) Realizarea de investitii substantiale, publice si private, autohtone si straine; (5) Asigurarea
de resurse umane sanatoase, apte si disponibile pentru a munci. Dintre masurile sectoriale
propuse, se remarca Programul strategic de sustinere a Centrelor de depozitare, colectare
si distributie a produselor agro-alimentare romanesti. In opinia initiatorilor, pentru
relansarea agriculturii si industriei sunt necesare, printre altele: infiintarea de “Centre de
colectare” a produselor agricole si de crearea de Asociatii ale producatorilor agricoli si
industriali, anularea taxelor pe cifra de afaceri impuse furnizorilor de catre marii retaileri si
adoptarea Codului de bune practici care functioneaza in Uniunea Europeana de peste 10 ani.

In final, trebuie subliniat c, Tn opinia ministrului economiei, Romania isi va regandi
productia, urmand sa se concentreze pe energie, petrochimie si aparare. Totodata, va fi stimulata
productia locala astfel Tncat sa fie asigurata securitatea aprovizionarii cu alimente, gaze si
echipamente medicale, fiind asadar necesara sustinerea conversiei productiei unor companii
Tn domenii esentiale. Apreciem ca fiind necesara incurajarea in continuare a utilizarii pe scara
larga a tehnologiilor digitale, deopotriva in sectorul public si cel privat. Provocarea majora
pentru ,,noua economie” va fi gradul de pregatire a populatiei pentru acest salt, principalele
doua categorii afectate de riscul excluderii digitale fiind populatia din mediul rural si varstnicii.
Este necesara, totodata, incurajarea actorilor economici sa continue cooperarea in vederea
consolidarii sectorului sanatatii publice, prioritara nu doar Tn prezent, dar si pe termen lung.
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VII1. America Latina si Zona Caraibilor in contextul pandemiei COVID-19V

Autor: Ana VOICU
Cercetator stiintific asociat, Institutul de Economie Mondiala, Academia Roména
Ministru plenipotentiar, Ministerul Afacerilor Externe

Odata cu aparitia primului caz de infectare cu Covid-19 (26 februarie, Sao Paulo,
Brazilia) si rapida propagare a pandemiei in regiune, statele din America Latind si zona
Caraibilor au adoptat o serie de initiative in domeniul sanitar, in scopul mentinerii sub control
a noii situatii, cu masuri de distantare sociala si de restrictionare a activitatilor neesentiale, in
general aplicand recomandarile OMS.

Raspunsul guvernamental a constat in garantarea/cresterea alocarilor financiare in
domeniul sanatatii, inclusiv pentru achizitionarea de echipamente medicale. Statele din regiune
s-au vazut in situatia de a adopta masuri urgente, fiind promovate initiative pe multiple planuri,
de la consolidarea politicilor in domeniul sanatatii, izolare sociald, inchiderea granitelor,
suspendarea cursurilor scolare/universitare, anularea diverselor activitati sportive si culturale
etc.

Din punct de vedere economic, tarile din regiune s-au confruntat cu o noua realitate:
perturbari ale lantului global de aprovizionare, scaderea preturilor la materii prime, restrictiile
curselor aeriene si contractia activitatilor turistice, ca sursa importanta de venituri (in principal
zona Caraibilor), disfunctionalitati in transporturile de marfuri si pierderi in sfera comerciala,
scaderea exporturilor, ca urmare a contractiei economiilor principalilor parteneri comerciali
(SUA, China si statele din Europa), caderea pretului petrolului care a afectat puternic tarile
exportatoare (Venezuela, Mexic, Ecuador, Columbia, Brazilia), scaderea remitentelor
(Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua), fluctuatiile pietelor financiare, deprecierea
monedelor nationale, reducerea ISD (Mexic si America Centrald), iesirile de capital (Brazilia,
Mexic) ca principale efecte resimtite de catre statele Americii Latine si zonei Caraibilor. Toate
acestea s-au repercutat semnificativ asupra activitatii industriale si sectorului de servicii, cu
impact puternic asupra perspectivelor economice.

Concomitent implementarii masurilor in sistemul sanitar, autoritdtile nationale au
evaluat consecintele pandemiei la nivel macroeconomic, aplicand o serie de politici publice
necesare. In plan social si economic, impactul difera de la un stat la altul, in functie de situatia
interna si de gradul de implementare a masurilor adoptate in noua conjunctura.

Guvernele au elaborat planuri economice de urgenta, ca principale componente avute In
vedere - bugetul sistemului de sandtate, protectia veniturilor sectoarelor sociale vulnerabile si

conservarea locurilor de munca. Au fost infiintate fonduri de solidaritate pentru a raspunde
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eficient urgentelor economice si sociale ale IMM si s-a dispus continuarea activitatilor n
furnizarea serviciilor esentiale - sanatate, apa, gaz, electricitate.

Majoritatea statelor din America Latina si zona Caraibilor au adoptat o serie de masuri
economice, prin initiative in plan fiscal, monetar, precum subventionarea salariilor,
reducerea/eliminarea taxelor vamale la importurile de produse alimentare esentiale, de igiena
si medicamente, transferuri directe catre gospodariile vulnerabile, extinderea programelor
sociale, imbunatatirea accesului la creditare, reducerea efectelor somajului si masuri de relaxare
fiscala pentru sprijinirea gospodariilor si firmelor etc. La randul lor, bancile centrale au trecut
la reducerea ratelor dobanzii si a rezervelor minime obligatorii, au intervenit pentru stabilizarea
monedelor nationale si au elaborat planuri de contingenta, fiind pregatite sa furnizeze lichiditati
institutiilor financiare pentru acordarea de imprumuturi catre firme.

Au fost adoptate pachete financiare consistente pentru implementarea masurilor
economice de sprijinire a gospodariilor si IMM, cu alocari semnificative - Peru (12% din PIB),
Brazilia (10% din PIB), Chile (7.5%), urmate de El Salvador, Guatemala si Panama (4% din
PIB), Paraguay (3%), R. Dominicand (2.5%), Bolivia, Columbia, Uruguay, Honduras, Costa
Rica, Belize, Argentina (2%), Mexic (1%) etc.

Desi impactul pandemiei Covid-19 va fi general, diferentiat Insa de la un stat la altul,
actuala criza paralizeazd implementarea reformelor structurale esentiale tdrilor din regiune
perspectivele cresterii economice, intr-un moment in care multe state din America Latina
dispun de un spatiu relativ limitat pentru aplicarea de stimulente monetare sau masuri fiscale,
ca instrumente de atenuare a problemelor generate de actuala situatie.

Tn aceste conditii, nu mai putin de 16 state din America Latini si zona Caraibilor au
solicitat Tmprumuturi si asistentd de la organismele financiare internationale, acestea
prioritizand ansamblul resurselor financiare si tehnice puse la dispozitia statelor din regiune.
Printre acestea mentionam: Sprijin pentru cresterea capacitatii de pregatire si raspuns in
domeniul sanitar, alocarea de resurse pentru stoparea propagarii Covid-19 si atenuarea efectelor
prin consolidarea sistemelor de sanatate publica si achizitii de echipamente sanitare. Totodata,
s-au adoptat masuri pentru crearea retelelor de sigurantda pentru sectoarele vulnerabile,
protejarea veniturilor gospodariilor si programele de transferuri si subventii inclusiv transferuri
pentru lucratorii din economia informald sau firme din sectoarele afectate de criza. In cazul
firmelor mici si mijlocii, care reprezinta aproximativ 70% din locurile de munca din regiune, s-
au avut in vedere stabilirea de programe de finantare si garantare de lichiditati pe termen scurt,

restructurarea imprumuturilor si sprijinirea lanturilor strategice de aprovizionare, masuri fiscale
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pentru atenuarea impactului economic concentrate pe finantarea raspunsului la criza si pe
planurie de continuitate pentru derularea cheltuielilor si achizitiilor publice.

Tn actualul context, trebuie reamintit faptul ca America Latina (inclusiv zona Caraibilor)
este regiunea cu cea mai mare frecventa a crizelor economice, factorii externi imbinandu-se cu
esecul politicilor economice sau amanarea reformelor structurale necesare -cresterii
economiilor, trebuie adaugata si vulnerabilitatea la socurile climatice, respectiv impactul
dezastrelor naturale (in principal, subregiunea Caraibilor si America Centrala).

Tn noua conjunctura globald generatd de pandemia Covid-19, pe fondul tensiunilor
politice/sociale acumulate si al slabelor performante economice din 2019, America Latina si
zona Caraibilor se vor confrunta cu o puternica recesiune economica, cea mai grava situatie din
perioada n care statele din regiune inregistreaza conturile nationale (anii 50), proiectiile
indicand, pentru 2020, un impact economic sever: o scadere de 5.2%, pe ansamblul regiunii, ca
efecte al principalelor trei economii afectate: Mexic -6.6%, Brazilia -5.3% si Argentina -5.7%.
Aceastd situatie va accentua vulnerabilitatile nationale interne, cu consecinte pe termen mediu

si lung.
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IX. Impactul crizei COVID-19 la nivel sectorial

9.1. Analiza pietei internationale a titeiului si a gazului natural
Autori: Petre PRISECARU
Paul CALANTER

Volatilitatea extrem de ridicatd a preturilor titeiului pe fondul unei tendinte
preponderent si accentuat descendente, din ultimele doua luni si sub influenta unui puternic
factor extraeconomic (pandemia de Covid 19) face hazardata orice prognoza privind evolutia
preturilor la titei si gaz natural pe termen scurt, mediu si lung. Pe fondul acestei volatilitati,
lupta dintre cei mai importanti producatori pentru cotele de piata a devenit una acerba si, in
plus, Tn martie si aprilie a avut loc caderea cererii globale ca efect al pandemiei de COVID-19.
Acestea nu sunt probleme care pot fi rezolvate printr-o reuniune OPEC sau acorduri
OPECH+. Indicele OVX masoara volatilitatea preturilor la petrol si se calculeaza prin utilizarea
fluctuatiilor preturilor optiunilor financiare pentru WTI. Indicele OVX a ajuns la 190 la 20
martie, 0 masuratoare record deoarece ea a inceput relativ recent, in 2007. Fluctuatiile zilnice
ale preturilor petrolului au ramas sub 2% in cea mai mare parte a anului 2019. Mai precis, au
existat doar de cateva ori situatii in care preturile au fluctuat cu mai mult de 10% intr-o singura
zi in ultimii 20 de ani. Fluctuatiile s-au accentuat si multiplicat in aprilie a.c., pe 20 aprilie pretul
WTI la New York s-a prabusit complet, intrdnd intr-o marja negativa si scazand cu 55,90 $/baril
(-37.63 $/baril) din cauza lipsei complete de cumparatori si a unei oferte masive de titei.

Se asteapta ca cererea globala de titei sa scada in acest an intr-un cuantum record de 9,3
mil. barili/zi (peste 450 mil tone/an) fata de anul trecut. Cererea in aprilie era estimata a fi cu
29 mil. barili/ zi mai mica (1500 mil tone pe o baza anualizatd) decat in urma cu un an.
Recuperarea din a doua jumatate a anului 2020 va fi treptata; in decembrie, se estimeaza ca
cererea va fi in continuare n scadere, cu 150 mil tone, calculata pe 0 baza anuala. Oferta globala
de titei va fi diminuata cu un nivel record de 12 mil. barili/zi (600 mil tone/an) in luna mai a.c.
Reduceri suplimentare urmeaza sa mai apara din alte tari, in spetd in SUA si Canada, ultima
raliindu-se la acordul OPEC+.

Romania ar putea valorifica oportunitatea oferita de compania ,,Oil Terminal”
(controlatda majoritar de stat, listata la bursa) care administreaza capacitati importante de stocare
la Constanta. Prin cresterea tarifelor de stocare pentru titei si produse petroliere si punerea
rapidd in functiune a cat mai multor capacitati s-ar putea mari semnificativ veniturile si
profitabilitatea companiei Oil Terminal. De asemenea, exista capacitate de stocare si in cadrul

agentiei nationale care administreaza rezervele de stat.
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Se poate profita si de oportunitatea unor importuri de gaz natural Tn vederea stocarii Tn
depozite subterane, la actualele preturi scazute, desi marirea importurilor din Rusia ar fi relativ
dificila. Totodata, ar putea fi luate in considerare pentru rezervele de GPL (gaz petrolier
lichefiat) si depozitele din portul Midia.

Romania dispune de un atu teoretic major in domeniul gazelor naturale in urma
importantelor descoperiri efectuate in platoul continental al Marii Negre. Rezervele din acest
perimetru, estimate Tntre 200 si 300 mrd m.c, ar garanta Romaniei o independentd/autonomie
energetica pe termen lung. Noile descoperiri de titei si gaze provin in mare masura din
zacaminte din ce in ce mai greu abordabile din punct de vedere tehnologic, geologic si
comercial. Miza energetica, economica si geopolitica a exploatarii acestor rezerve este atat de
mare Tncat a generat presiuni politice externe extrem de puternice din partea unor state care au
firme implicate in proiect, la care statul nu ar trebui sa cedeze ci sa incerce sa le valorifice
corespunzator, inclusiv prin utilizarea sporita a gazului in petrochimie si prin extinderea
folosirii sale in gospodariile populatiei.

Nu sectorul hidrocarburilor ridica probleme in asigurarea securitatii energetice, ci acela
al energiei electrice. Intarzierea nepermisa a investitiilor Tn domeniul energiei electrice si
protectiei mediului, estimate la nivelul de 22 miliarde euro pentru perioada 2021-2030, va crea
mari probleme si dificultati Romaniei in viitor, din perspectiva atingerii obiectivelor stabilite
pe cele doua domenii in concordanta cu tintele fixate la nivelul UE. Pe viitor, sunt necesare
investitii enorme impuse de construirea grupurilor 3 si 4 de la Cernavoda si de modernizarea
termocentralelor si a hidrocentralelor, precum si de construirea unor noi hidrocentrale de putere

mica si/sau medie (gen Tarnita).
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9.2. Analiza pietelor internationale ale graului, porumbului si orezului
Autor: Emilia BALAN

Tn primele patru luni din 2020, cotatiile graului la Bursa de la Londra s-au situat pe un
trend descendent (Moore Research Center [MRC], 2020), ca urmare a crizei pandemiei de
coronavirus si a evolutiei factoriilor fundamentali ai pietei mondiale specifice. Potrivit Sowell
et al. (2020), balanta mondiala productie- consum a graului, in sezonul iulie 2019/ iunie 2020,

este previzionata a inregistra un excedent de 14,7 milioane tone (Tabel 1).

Tabel 1: Evlutia indicatorilor economici ai pietelor graului si porumbului, la nivel mondial si Tn
principalele tari

- milioane tone -
Tara (regiunea)/ Stocuri initiale Productie Consum Export
Indicatorul 2018/19 | 2019/20 | 2018/19 | 2019/20 | 2018/19 | 2019/20 | 2018/19 | 2019/20
GRAU
Total mondial, din care: 278 293 731 764 737 750 175 184
China 140 150 131 134 125 126 1 1
S.UA 29 26 51 52 30 31 26 27
India 17 24 100 104 96 96 0,5 0,5
UE (28) 11 10 137 154 123 126 23 34
Fed. Rusa 8 8 72 74 41 40 36 34
PORUMB

Total mondial, din care: 321 303 1.124 1.113 1.144 1.131 172 174
S.U.A. 56 53 364 348 310 308 49 47
China 210 199 257 261 274 279 0,2 0,2
Brazilia 5 4 101 101 67 67 39 39
UE (28) 5 2 64 67 88 84 4 4
Argentina 2 4 51 50 14 15 33 35

Sursa: Tabel alcatuit de autor pe baza datelor Sowell et al. (2020)

Tn ceea ce priveste cantititile exportate de grau la nivel mondial in 2019/20, datele
publicate arata un volum de 184 milioane tone, ceea ce reprezinta 0 crestere cu 4,6% fata de
sezonul 2018/19, ca urmare a prognozelor pozitive privind livrarile de gréu ale Uniunii
Europene (UE) si SUA, dar si a sporirii importurilor din partea Turciei, Egiptului si Indoneziei
(Sowell et al., 2020).

Tn perioada ianuarie — aprilie 2020, cotatiile porumbului pe piata internationala s-au
diminuat (MRC, 2020). Scaderea nu a fost sustinuta de factorii fundamentali ai pietei, deoarece
prognozele Sowell et al. (2020) privind balanta mondiala productie- consum din sezonul
octombrie 2019/ septembrie 2020 va Tnregistra un deficit de 17,8 milioane tone (Tabel 1).

Comertul international cu porumb Se previzioneaza a creste moderat Tn 2019/20
comparativ cu sezonul anterior, ajungand la 174,1 milioane tone (+1,3%). SUA este principalul
producator si exportator mondial de porumb. China aflatd pe locul secund in clasamentul
mondial al producatorilor, detine cele mai mari cantitati de porumb (199 milioane tone).

In ceea ce priveste productia de grdu a Romaniei, Comisia Europeani (CE)
previzioneaza 0 recolta de 10,02 milioane tone pentru sezonul 2019/20, iar pentru 2020/21
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statisticienii au calculat o cantitate de 11,05 milioane tone (European Commission [EC], 2020).
Cresterea pentru sezonul viitor se bazeaza pe 0 extindere a suprafetei cultivate cu 51 mii ha., la
2,42 milioane ha. si a obtinerii unui randament de 5,16 tone/ha., in crestere cu +7,5% fata de
cel ce se va inregistra in 2019/20. Exporturile Romaniei de grau se vor putea ridica in 2019/20,
la 5,8 milioane tone. Conform datelor USDA, consumul de grau al Roméaniei este de
aproximativ a 4 milioane de tone/an (Slette & Dobrescu, 2018). Tn 2019/20, productia de grau
a tarii noastre este prognozata la 10 milioane tone, ceea ce arata ca, Romania isi poate acoperi
necesarul de consum din productia interna. Cu toate acestea, pentru protejarea piefei
interne si pentru mentinerea unor preturi rezonabile pentru consumatorii si firmele de
panificatie din tard, autoritatile romane pot lua masura limitarii exporturilor, ca efect al crizei
generate de epidemia de COVID-109.

La nivel comunitar, in sezonul 2019/20, Romania este principalul producator de
porumb, cu o recolta de circa 17 milioane tone. Avand in vedere ca, in medie, consumul tarii
noastre este de aproximativ 7 milioane tone/an (Slette & Dobrescu, 2018), Romania isi acoperd
consumul din productie internd si nu este nevoita sa apeleze la importuri. Romania este un
net exportator de porumb, insa autoritatile nationale pot crea stocuri tampon pentru a preveni
cresterea preturilor pe piata interna, In perioadele in care factori perturbatori pot influenta
evolutia preturilor. Previziunile pentru 2020/21, arata ca Romania va avea un nivel al recoltei
de porumb de 16,9 milioane tone (EC, 2020).
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9.3.  Masuri de atenuare a impactului epidemiei Covid-19 asupra turismului statelor
din UE
Autor: Daniel BULIN

Principalele masuri luate de autoritati in tarile unde pandemia a afectat major sectorul
turistic, vizeaza, in general, doua directii principale:

(a) Masuri de finantare, prin instrumente specifice (linii de credit, garantii,
amanarea/reesalonarea ratelor, granturi, subventii, cofinantare salarii).

Exemple: Austria - 100 de milioane de euro disponibile pentru Timprumuturi pentru
companiile hoteliere care inregistreaza pierderi cu mai mult de 15% din incasari; Belgia — fond
de urgenta (200 miliarde euro) pentru sectoarele subventionate de stat si alte sectoarele puternic
afectate (turism, transport, etc); Finlanda — alocarea a unui miliard de euro cumulat pentru
IMM-urile si angajatii independenti din servicii turistice, industriile creative si sectoarele
adiacente; Franta — constituirea Fondului de Solidaritate (2 miliarde de euro) destinate
finantarii, la care au acces si companiile din turism care si-au nchis/intrerupt activitatea;
Islanda - pachet de sprijin de 1,6 miliarde de dolari pentru imprumuturi acordate de stat pentru
companii si sprijin financiar pentru sectorul turistic; Italia - decontarea a 80% din cuantumul
salariilor, venit de 600 de euro pentru lucratorii sezonieri; preluarea integrala a companiei
Alitalia (500 de milioane de euro); Portugalia — alocarea a 60 de milioane de euro din liniile
de finantare exclusiv pentru micro-intreprinderile din sectorul turismului; Spania - fond de 400
de milioane de euro pentru Tmprumuturi cu conditii speciale (garantare 50% de stat, 1,5%
dobanda, 4 ani) pentru firmele din sectorul turismului; Marea Britanie — inghetarea ratelor
pentru companiile din comert si industria ospitalitatii; subventii pentru intreprinderile mici (din
comert, ospitalitate si agrement);

(b) Maisuri de natura fiscala - moratorii, termene extinse ori scutiri, schimbari in
regimul impozitelor, contributiilor pentru asigurarile sociale, impozitelor directe si pe consum.

Exemple: améanarea impozitului de proprietate si a platilor fiscale specifice turismului
(Croatia, Italia); eliminarea impozitului pe venit timp de 12 luni pentru toate intreprinderile
din comert, turism si industria ospitalitatii (Marea Britanie); reducerea si améanarea
contributiilor sociale (Portugalia, Spania); aménarea pentru sase luni a TVA, a taxelor de
cazare si a impozitului pe venit aferent cazarii/inchirierii pentru perioada aprilie-iunie (Turcia);
amanarea contributiilor de securitate sociala pentru sase luni pentru unele sectoare de activitate
(ospitalitate, divertisment) (Turcia); scutirea de la plata contributiilor la asigurarile sociale,
impozitului pe salarii si a impozitului specific intreprinderilor mici si anularea temporara a taxei

de contributie la dezvoltarea turismului (Ungaria).
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Propunerile pentru atenuarea impactului crizei si relansarea turismului roméanesc,
pornesc de la recomandarile organizatiilor internationale si din practica altor tari puternic
afectate:

a. Masuri pe termen scurt: sprijinirea lichiditatii, prin alocarea unor fonduri bugetare
dedicate companiilor din industria turismului si ospitalitatii, prin dezvoltarea unor instrumente
financiare (credite pentru refinantari, garantii, etc) si a unor mecanisme de acordare rapida a
creditelor, in special pentru IMM-uri; granturi directionate, nerambursabile pentru
intreprinderile mici, pentru angajatii independenti si pentru micii antreprenori, dezvoltarea unor
mecanisme de reducere a sarcinii fiscale, prin revizuirea impozitelor directe si indirecte si
implementarea unor exceptii si reduceri temporare pentru plata unor facturi la utilitati sau chirii,
dar si asupra taxelor specifice de turism (cazare, promovare).

b. Maisuri pe termen mediu: dezvoltarea programelor de educatie si formare
profesionald; facilitarea calatoriilor internationale; Tncurajarea companiilor private de a oferi
vouchere de vacanta personalului propriu; reducerea, compensarea sau renuntarea la taxe de

participare la targuri de turism sau alte activitati de promovare a destinatiei.
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9.4. Securitatea alimentara Tn Romania
Autor: Virginia CAMPEANU

Pandemia cu SARS COV-2 si estimarile alarmante privind iminenta unei crize
alimentare globale Tn a doua jumatate a anului 2020 ar putea schimba situatia actuala din
statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv din Romania care ocupa locul 38 in plan global,
situandu-se astfel in prima treime a celor 113 tari analizate din punct de vedere al securitatii
alimentare (E1U, 2019). In plan european, Romania se situeaza pe locul 21 (din 26 tari europene
analizate), iar dintre 20 state membre ale Uniunii Europene, Romania ocupa locul 19. Analizat
in dinamica, scorul Romaniei in ceea ce priveste Securitatea alimentara a inregistrat un usor
progres fata de anul 2017 (4=+1,0). Analizand pe cele patru dimensiuni ale securitatii
alimentare, si anume disponibilul de alimente, accesul la alimente, calitatea si siguranta
alimentelor, resurse si rezilienta, observam urmatoarele:

e Cel mai bun scor gi cel mai bun loc in ierarhia globala este inregistrat pe dimensiunea
resurse si rezilienta, referitoare la mediu, conservarea resurselor, adaptarea la
schimbarile climatice si sustenabilitatea practicilor agricole. Roméania realizeaza un scor
inalt, de 74,7 ceea ce 0 pozitioneaza pe locul 13 in plan global.

e Cea mai mare crestere a scorului fatd de anul 2017 s-a nregistrat pe dimensiunea
,disponibil” de alimente, ceea ce conferd Romaniei locul 35 in plan global, nivel
superior scorului general de tara (loc 38).

e Cel mai mic scor al Romaniei dintre dimensiunile securitatii alimentare se inregistreaza
la ,,accesul” populatiei la alimente. Dinamica fata de anul 2017 este lenta (41=+0,2), iar
locul ocupat de Romania in ierarhia globala din punct de vedere al accesului la alimente
este cu mult inferior fata de celelalte dimensiuni, dar si fata de nivelul agregat al
indicatorului de Securitate alimentara.

Identificarea avantajelor si dezavantajelor Roméniei comparativ cu R. Ceha,
Polonia, Ungaria, Bulgaria. Accesul populatiei la alimente este cel mai scazut in Romania,
comparativ cu toate cele patru tari de comparatie. Principalul factor negativ de influenta asupra
accesului romanilor la alimente 1l reprezinta ponderea mai ridicata a cheltuielilor pentru
alimente n total cheltuieli/ familie, comparativ cu toate celelalte patru tari. Nivelul PIB/
locuitor (la paritatea puterii de cumparare, PPS) in Romania se situeaza la cel mai scazut nivel,
cu exceptia Bulgariei.

Exista 3 factori cu influenta pozitiva care au scoruri egale maxime (100) sau foarte
ridicate in toate cele 5 tari de comparatie. Acestia sunt realizati in baza Politicii Agricole

Comune si se referd la accesul la finantare pentru fermieri, prezenta programelor de siguranta
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alimentara (cu exceptia Bulgariei) si taxele vamale la importul agricol. Acesti factori pozitivi
nu compenseaza insa Tn Romania factorii cu influenta negativa asupra accesului populatiei la
alimente.

Disponibilul de alimente (productie proprie plus import) in Romania este mai scazut
comparativ cu celelalte tari de comparatie, cu exceptia Bulgariei, sub impactul urmatorilor
factori, unii pozitivi, altii, mai puternici, negativi.

Factori cu influentda pozitiva:
» Suficienta ofertei de alimente in Roméania are scor mai mare decat cea din R. Ceha,
Ungaria si Bulgaria, dar mai mic decét in Polonia;

» Productia agricola are un grad mai scazut de volatilitate decat in R. Ceha, Ungaria

si Bulgaria, dar mai mare decat in Polonig;

» Capacitatea de absorbtie urbana a alimentelor este mai mare in Romania decat in

toate celalalte 4 tari de comparatie;

» Pierderile de alimente sunt mai mici in Romaénia decét in celelalte tari, cu exceptia

R. Cehe.

Toti acesti factori enumerati, cu influenta pozitiva asupra disponibilului de alimente al
Romaniei, sunt contracarati de alti factori a caror influenti negativi prevaleaza si conduce la
scaderea scorului Romaniei. Dintre acestia mentionam:

» Coruptia (egalizata doar de Bulgaria).

» Infrastructura agricola sub nivelul celei din Polonia si Ungaria, dar mai buna decét

in Cehia si Bulgaria.

» Cheltuielile publice pentru C&D agricola, cu scor mai mic decat in Ungaria si

Polonia, dar egal cu cel din R. Ceha si Bulgaria.

Calitatea i siguranta alimentelor inregistreaza un scor bun, sub influenta urmatorilor
factori:

Factorii pozitivi de influenta a calitatii si sigurantei alimentelor sunt prevalenti:

» Siguranta alimentelor, cu scor maxim (100) egal cu cel din Ungaria si Bulgaria si

superior scorurilor din R. Ceha si Polonia;

» Standarde nutritionale, egale in toate tarile de comparatie;

» Disponibilitatea micronutrientilor, cu cel mai mare scor in Romania;

» Calitatea proteinelor din Romania este depasita doar de cea din Polonia.

Singurul factor cu influenta negativa asupra calitatii si sigurantei alimentelor din Roméania

este diversificarea dietei, pentru care devansam doar Polonia.
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Tabelul 1: Securitatea alimentara Tn Romania si factorii determinanti. Avantaje si dezavantaje
fata de alte state member ale UE din afara Zonei euro (diferente de scor)

Scor A Romania +-= comparativ cu:
Categorie RO | Cehia | Polonia | Ungaria | Bulgaria
La nivel global 68,9 - - - +
1) ACCES LA ALIMENTE 67,5 - - - -
1.1) Consumul de produse alimentare ca
- - - 43,2 - - - -
pondere in cheltuielile gospodariei
1.2) Proportia populatiei aflata sub pragul _
S 99,1 - - = +
saraciei globale
1.3) Produsul intern brut pe cap de 106 i i i +

locuitor (USD, PPS)

1.4) Taxe vamale la importul agricol 81,9 = = =

1.5) Prezenta programelor nete de _ _ _
. . 9 100,0 = = =
sigurantd alimentara

1.6) Accesul la finantare pentru fermieri | 100,0 = = =

2) DISPONIBIL DE ALIMENTE 68,8 - - +
2.1) Suficienta ofertei 85,6 + - + +
2.2) Cheltuieli publice pentru C&D 25 0 _ i i _
agricold ’

2.3) Infrastructura agricola 51,9 + - - +
2.4) Volatilitatea productiei agricole 69,2 + - + +
2.5) Riscul de stabilitate politica 64,7 = + - =
2.6) Coruptia 25,0 - - - =
2.7) Capacitatea de absorbtie urbana 100,0 + + + +
2.8) Pierderi de alimente 95,3 - + + +
3) CALITATE SI SIGURANTA 72,6 - - + +
3.1) Diversificarea dietei 60,3 - + - -
3.2) Standarde nutritionale 100,0 = = = =
3.3) Disponibilitatea micronutrientilor 55,9 + + + +
3.4) Calitatea proteinelor 65,7 + - + +
3.5) Siguranta alimentelor 100,0 + + = =

Sursa: Autor, Tabel sinoptic. IEM, 2020
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