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INTRODUCERE

Lumea se luptd cu pandemia SARS Cov-2 si cu ramificarile sale economice si
sociale. Pandemia a evidentiat importanta de a fi pregatiti atunci cand apar crizele. In acelasi
timp ne-a demonstrat ca amanarea deciziilor indraznete poate avea costuri uriase. Lumea nu
era pregatitd pentru criza SARS Cov-2 si este si mai putin pregatitd pentru consecintele
viitoare ale provocarilor permanente, cum ar fi schimbarile climatice, prabusirea
biodiversitatii, reducerea vietii, poluarea aerului si acidifierea oceanelor. Pe masura ce se
trece spre urmatoarea faza a crizei SARS Cov-2 in multe tari, guvernele au o sansa unica
pentru o recuperare ecologica si incluziva de care trebuie sa profite - 0 recuperare care nu
numai cd oferd venituri si locuri de munca, dar contribuie si la bunastarea populatiei.
Pachetele de stimulare trebuie sa fie aliniate cu politici ambitioase Tn vederea combaterii
schimbarilor climatice si daunelor asupra mediului. Doar o astfel de abordare poate oferi
politici de tip “win-win” pentru oameni si planeta. *

Impactul SARS Cov-2 asupra mediului inconjurdtor

Criza a ardtat cad lumea poate fi mai rationald in consum pentru a fi mai bine aliniata
obiectivelor de mediu. Pandemia a determinat o pauza temporara asupra emisiilor de CO2,
impreuna cu reducerea duratei de viatd a poluantilor din transport si a activitatii
industriale. De exemplu, in China, se estimeazd ca Iintreruperile industriale au cauzat o
scadere de 25% a emisiilor de CO2, in februarie 2020, comparativ cu aceeasi luna din 2019.
Aceasta scadere pe termen scurt nu va avea impact pe termen lung asupra provocarilor pe
care le prezintd schimbarile climatice. Experienta crizelor anterioare aratd ca scaderile
temporare ale emisiilor au fost mai mult decat compensate de cresterea mai puternica a
emisiilor in anii urmatori.

Pe masura ce criza de sanatate va fi mai bine controlata, lumea va trebui si reporneasca
economia $i sd genereze locuri de munca, in timp ce va aborda provocarea viitoare a
schimbirilor climatice. In acest sens, sprijinul acordat companiilor ar trebui sa fie insotit tot
mai mult de standarde de mediu mai puternice.

Criza de sanatate a evidentiat inegalitatile si fragilitatea societatii. La inceputul crizei, 40%
din gospodariile din OCDE erau la limita pragului de saracie. Situatia in majoritatea tarilor in
curs de dezvoltare este din ce in ce mai grea. Societatea actuala trebuie sa se asigure ca
recuperarea post-COVID integreaza problemele legate de clima si biodiversitate, altfel
generatiile viitoare vor fi responsabile nu numai de rambursarea datoriei masive acumulate,
dar si de suportarea sarcinii de a face fata crizelor viitoare, legate de clima.

O calitate mai buna a aerului, a apei, biodiversitatea si gestionarca deseuroilor pot reduce
vulnerabilitatea comunitatilor la pandemii si, in acelasi timp, pot consolida rezistenta la alte
tipuri de riscuri - inclusiv in ceea ce priveste clima. Eforturile trebuie directionate asupra
sprijinului tarilor cele mai vulnerabile, care sunt, si, cele mai expuse schimbarilor climatice.?

! https://www.oecd.org/coronavirus/en/
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Impactul SARS Cov-2 asupra economiei

Analiza impactului socului SARS Cov-2 a fost concentrata in cea mai mare parte pe China si
economiile avansate, deoarece acestea au fost initial mai afectate de pandemie si detin mediul
politic, monetar si fiscal pentru a raspunde. Cu toate acestea, din moment ce doud treimi din
populatia mondiala traieste 1n tari in curs de dezvoltare, raspunsurile la socul actual trebuie sa
includa actiuni dedicate si actiuni pentru tarile in curs de dezvoltare.

Termenul ce defineste criza SARS Cov-2, care a cuprins aproape Intreaga lume si are
consecinte severe pentru populatiile si economiile tarilor, este ,incertitudinea”. FMI a
publicat recent Indexul Mondial de Incertitudine pentru 143 de tari incepand cu anul
1996. Indicele este construit prin numadrarea de cate ori este mentionat termenul
nincertitudine” 1n legatura cu termenii ,,pandemie” sau ,,epidemie” din rapoartele de tara ale
Economist Intelligence. Studiul releva faptul ca, in prezent, coronavirusul este asociat cu cel
mai Tnalt nivel de incertitudine, Tn contextul economic de cand indexul a Tnhceput inregistrarea
datelor.?

Acest aspect rezuma principalele contributii cu privire la impactul preconizat al SARS Cov-2
asupra variabilelor macroeconomice-cheie, cum ar fi rata de crestere a PIB-ului, ocuparea
fortei de munca, capitalul si obiectivele dezvoltarii durabile; impactul sdu asupra productiei si
comertului de marfuri si posibilele reactii ale politicii industriale ale tarilor pentru a aborda
impactul pandemiei.

Pe 14 aprilie 2020, Fondul Monetar International (FMI) si-a actualizat proiectiile de crestere
globalda in urma cu doar trei luni, indicand faptul ca economia globala se asteapta sa
inregistreze o grea recesiune, depasind declinul economic ca urmare a crizei financiare
globale de acum zece ani.La Tinceputul lunii aprilie, Departamentul pentru Afaceri
Economice si Sociale al Natiunilor Unite (UNDESA) a analizat efectele masurilor de izolare
si a prognozat o contractie sensibild a economiei mondiale. Tn mod similar, OCDE a afirmat
la inceputul lunii martie cd masuri de blocare, din ce Tn ce mai stricte, Tn majoritatea
economiilor avansate ale lumii, ar duce inevitabil la Tncetinirea cresterii PIB.

Cresterea somajului prognozat anterior de Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM)
de pana la 25 de milioane UDS in 2020, cu pierderi ale veniturilor fortei de munca in
intervalul 860 miliarde USD pana la 3,4 trilioane USD, pare exactid, daca nu chiar
subestimata. Potrivit OIM, aceste cifre pot subestima amploarea realda a impactului SARS
Cov-2. Ultimul rezumat al OIM afirma ca masurile actuale afecteaza aproape 2,7 miliarde de
lucratori, reprezentand aproximativ 81% din forta de munca din lume.”

Se preconizeaza cd actuala criza va afecta indeosebi lucratorii din tarile cu venituri mici si
medii, unde ponderea celor care lucreaza in sectoarele informale si care, prin urmare, au
acces limitat la sanatate si protectie sociala adecvata, este mai mare. Pierderile de locuri de
munca masive preconizate in randul lucratorilor migranti vor avea efecte asupra economiilor
care depind in mare masura de acestia. In plus, masurile de izolare in economiile avansate au
inceput deja sa afecteze tarile mai putin dezvoltate, datorita activitatilor de comert si investitii
scazute.

Zguduirea pietelor financiare, Impreuna cu conditiile de lichiditate, In multe tari au dus la
iesiri de capital fara precedent din tarile in curs de dezvoltare. UNCTAD ilustreaza datoriile
nete si iesirile de capitaluri, din principalele economii emergente, care s-au ridicat la 59 de

% https://www.unido.org/stories/coronavirus-economic-impact
* Ibidem
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miliarde USD in lunile februarie si martie ale anului curent, de cand criza SARS Cov-2 a
nceput la nivel global.

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca criza
SARS Cov-2 va duce la o inversare a deceniilor de progrese in lupta impotriva saraciei si ca
nivelurile deja ridicate de inegalitate in interiorul si intre tdri vor fi in continuare
exacerbate. Prin urmare, criza va avea un impact inevitabil i negativ asupra punerii in
aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila. Este de asteptat ca pandemia SARS Cov-
2 sa afecteze puternic perspectivele de industrializare in tarile in curs de dezvoltare.

SARS Cov-2 are un impact puternic asupra capacitatii de productie din tarile in curs de
dezvoltare, deoarece cererea de bunuri si materii prime din partea tarilor cu venituri mari este
in scadere; lanturile valorice sunt perturbate din cauza intarzierilor 1n furnizarea
componentelor si a livrarilor necesare din tarile mai avansate din punct de vedere
tehnologic; alti factori, inclusiv politici (de exemplu, restrictionarea circulatiei bunurilor si a
persoanelor), incapacitatea angajatilor de a ajunge la locul de munca sau constrangerile
financiare, care afecteaza procesul normal de productie.

Economistii ONU au estimat o scadere de 50 de miliarde USD a productiei in februarie 2020,
iar FMI avertizeaza ca efectele economice negative vor fi resimtite ,,foarte intens” in tarile in
curs de dezvoltare care comercializeaza materii prime. Toate aceste canale negative vor avea
in mod inevitabil un impact puternic asupra exporturilor din tarile in curs de
dezvoltare. Pierderile in volumul exporturilor vor fi intensificate in continuare si datorita
scaderii preturilor la energie si marfuri. Conform proiectelor UNCTAD, cérora tarile in curs
de dezvoltare in ansamblu vor pierde aproape 800 miliarde USD in ceea ce priveste veniturile
din export in 2020. °®

Surse de presa importante, precum The Economist sau Financial Times, afirma ca solicitarile
organismelor internationale pentru ca guvernele sd actioneze rapid si cu indrdzneald au
obtinut un sprijin din ce in ce mai mare din partea intregului spectru politic.

Reperele tematice principale care au stat la baza studiului au in vedere urmiitoarele
probleme:
e Efectele economice ale crizei SARS Cov-2 in Romania, pe termenele scurt, mediu si
lung;
e Politici si mecanisme economico-financiare de combatere, recuperare si rezilienta;
e Reconsiderarea rolului statului-natiune in actualul context national si international
generat de efectele crizei SARS Cov-2 si de criza economica subsecventa.

Criza declansatd de SARS Cov-2 a demonstrat cd numai abordarea din perspectiva medicala
nu este suficientd, ci a impus coordonarea si cooperarea fard precedent in epoca moderna
intre administratia publicd, prin reprezentantii sai la toate nivelurile, actorii din sectoarele
economice publice si private, organizatii non-guvernamentale si cetateni.

Tn acest sens, s-a putut observa ca au existat diverse atitudini legate, Tn primul rand, strict de
calitatea procesului de elaborare a politicilor, cu impact asupra modului in care, prin acest
proces, s-a imprimat un parcurs schimbat politicilor adoptate.

% https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx
® https://www.un.org/en/sections/general/documents/
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Acest parcurs este relevant pentru transformarile pe care le aduce cu sine, la nivel
(inter)national, pandemie care a impus o schimbare rapida a abordarii dezvoltarii Si
implementarii politicilor, (in special publice), cu accent pe alternativele de tipul transferului
de bune practici’, cu sau fard adaptare, model de altfel utilizat de catre unele dintre noile state
membre, in urma cu cateva decenii, in tranzitia la economia de piata.

Din aceasta perspectiva, la nivel international si cel al Uniunii Euroopene, se disting mai

multe grupuri de tari respectiv:

v’ Tari care si-au schimbat politicile, ca urmare a invatamintelor, care au rezultat din
analizarea si interpretarea modelului de evolutie SARS Cov-2, in principal, din Italia:
Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Olanda, Franta, Grecia, majoritatea tarilor din
centrul si estul Euroopei, respectiv Noile State-Membre, dar si tari din fosta Tugoslavie,
de exemplu, Muntenegru. In acest context, se remarci si Romania care s-a numirat
printre tarile care au luat masuri de carantinare inca de la primele semnale de avertizare,
respectiv a doua jumatate a lunii martie, desi acestea au fost implementate progresiv, iar
inchiderea granitelor s-a produs, conform unor opinii mult prea tarziu.(Anexal)

v In privinta Statelor Unite ale Americii, Marii Britanii, Olandei si chiar al Germaniei
invatamintele trase cu intarziere au avut ca rezultat numeroase victime, spre deosebire de
situatia din Euroopa Centrali si de Est unde numirul victimelor a fost mult mai redus. In
privinta emisferei vestice, rezultatele mult mai bune ale Germaniei si Elvetiei, comparativ
cu celelalte tari dezvoltate (Italia, Spania, Franta, Marea Britanie) se datoreaza, in mare
masurd, testdrii pe scard largd a populatiei si interventiei prompte in stadiul incipient
(prima saptamana) al infectarii cu SARS Cov-2.

In cazul statelor din centrul si estul euroopean, s-au emis mai multe ipoteze, de la cea

privitoare la efectul pe care I-a avut vaccinarea BCG care era printre vaccinarile obligatorii in

toate tarile foste comuniste, pana la ipoteza ca neincrederea in sistem si convingerea ca acesta
nu are cum sa faca fatd unei asemenea provocari, ceea ce a condus la un grad mai mare de
conformare a populatiei.

Tari care au adoptat acorduri negociate, cum s-a intamplat in cazul Statelor Unite ale

Americii, Canadei si Japoniei, au asociat imediat criza medicald cu cea din domeniul sanatatii

si au promovat pachete de stimulare pentru sectorul economic sever afectat, dar si pentru

redirectionarea unor industrii care se delocalizasera in China, inapoi in tarile de origine.

Astfel, Japonia a alocat sume considerabile, de peste 1 miliard USD pentru revenirea

activitatilor productive in tara.

Contextul pandemic a generat o emulatie fara precedent diseminarii si transferului de idei Tn

majoritatea tarilor euroopene, dar si n Statele Unite. Aceste tari si-au tras propriile concluzii

si si-au implementat noi tipuri de interventie urmand exemplul oferit de Coreea de Sud si
modul strict de carantind impus de China.

Tn cazul Romaniei, s-a putut observa, in pofida carentelor identificate si in curs de identificare

la nivelul grupurilor care au coordonat interventiile in timpul starii de urgentd, ca

administratia publicd centrald, dar si cea la nivel regional/local au urmarit stabilirea unui

" conform teoriei elabordrii politicilor urmeazi citeva cii diferite pentru a fi generate (Weible si Sabatier, 2017):
a) prin invatare, ceea ce implicd existenta unui model anterior care sd fie imitate; b) prin acord negociat, intre
partenerii interesati la nivel national/regional, sau la nivel international, iar c) relevantd pentru studiul nostru,
este cea prin diseminnarea si transferul de idei si/sau bune practici intre guverne, pe baza unor analize si
concluzii existente (Weible et al., 2020).



echilibru intre interventiile necesare, imediate si punctuale si cele care necesitd pentru
implementare o perioada mai lunga de timp. Practic, Romania a aplicat un mix intre cele trei
tipuri de schimbare, ajustare si adaptare ale politicilor, in perioada desfasurarii epidemiei.
Efectele acestor combinatii, pentru a fi evaluate, mai necesita trecerea unei perioade relativ
medii de timp.
In aceasta privinta, distingem o serie de intrebari, vizand necesitatea unei perioade mai
indelungate de analiza si reflectie, Tn identificarea celor mai bune raspunsuri posibile, modul
de structurare a componentelor, atat in perioade de criza, dar si in cea de desfasurare normala
a vietii si activitatilor economico-sociale:
Transparenta, controlul si prioritizarea, modul in care guvernele si administratiile publice
trebuie sd raspunda prin impunerea unor masuri de restrangere a unor activitdti/eventual
drepturi etc, trebuie sa fie asociate unui grad de transparenta ridicat, asociat unei comunicari
deschise care sa genereze incredere pentru publicul larg.
Potrivit parerii celor mai multi experti la nivel international si euroopean este nevoie de
trasarea de noi prioritati si directii inovative de actiune, actuala pandemie a generat efecte n
piata muncii si, mai specific, ocuparea in general sd cunoascd transformadri si evolutii
neasteptate.
Pornind de la cele succint precizate anterior distingem doud niveluri esentiale ale
administratiei publice, cdrora le revine un rol decisiv in gestionarea afacerilor si interesului
public 1n viata de zi cu zi, respectiv:
- nivelul strategic caruia ii revin sarcinile vizand elaborarea politicilor si a tuturor celorlalte
masuri, strategii etc.;
- nivelul operational care este implicat direct in implementarea si punerea in practicd a
politicilor, deciziilor si oricaror masuri decise la nivelurile ierarhic superior ale administratiei
publice. Presedintele american, inca inainte de pandemie, a promovat pentru SUA o
perspectiva centratd pe interesele nationale, asociatd unei decupldri de la actiunile si
initiativele economice internationale, ceea ce, in functie de gravitatea evolutiei epidemice din
SUA, ar impieta relatiile economice internationale, mai ales in privinta relatiilor comerciale
cu China, desi interdependentele dintre cele doua state sunt multiple. Mai mult, actiunile
SUA este posibil sd fie urmate si de Marea Britanie, Canada, dar si statele euroopene, daca
avem 1n vedere si afirmatiile lui Joseph Borell, seful diplomatiei euroopene, care accentueaza
faptul ca revenirea la o noud normalitate va implica inclusiv transformari la nivelul Uniunii
Euroopene pentru gestionarea economiei, societatii si culturii euroopene, intr-un context post-
pandemic, cu actiuni in urmatoarele directii:
- transparenta in privinta nivelului strategic cu privire la procesul de elaborare al politicilor
economice, sociale etc. care reprezintd interesul public, precum si transparentd la nivelul
serviciilor publice, in privinta modului in care se realizeaza licitatiile si achizitiile publice;
- deschidere si capacitate de dialog cu publicul, respectiv societatea in general si
reprezentantii societatii civile;
- eficientd si eficacitate in implementarea, monitorizarea, evaluarea si imbundatatirea
politicilor destinate satisfacerii interesului public;
- capacitatea de reforma care sa raspunda provocarilor tot mai numeroase, generate de
globalizare, presiunile tehnologice, de pe piata muncii, din domeniul asistentei sociale,
precum si in coordonarea si capacitatea de cooperare si colaborare cu sectorul privat, de
exemplu, pentru furnizarea de servicii n domeniul energiei, dar si pentru a satisface cerintele
legate de protectia mediului.

Prin urmare, evolutiile din ultimele luni au evidentiat ca este necesara o reconsiderare
profunda a actiunii publice in cazuri conjuncturale, dar pentru acesta trebuie sa se
reconfigureze baza de organizare si functionare a structurilor administratiei publice centrale



si locale, respectiv necesitatea de a transforma sistemele lor de administratie publica astfel
incat acestea sa fie mai agile, mai flexibile si mai rapide in oferirea de raspunsuri la
provocarile dezvoltarii umane si ale modernizarii. Rolul administratie publice ntr-o lume tot
mai globalizata devine tot mai complex si interconexat cu dezvoltarea actorilor sociali.

Cel mai recent studiu dedicat evolutiei administratiei publice in Uniunea Euroopeana
este studiul EUPACK, din anii 2017 si 2018, in care se analizeaza principalele caracteristici,
tendinte si performante ale administratiile publice euroopene. Studiul EUPACK 2018 a
afirma ca buna guvernanta si calitatea administratiei publice sunt in interesul cetatenilor si
statelor-membre ale UE28/27, iar una dintre conditiile esentiale este existenta unor institutii
productivititii rezultdnd in crestere economici si venituri mai mari per capita. In acelasi
timp, competitivitatea, productivitatea si veniturile marite per capita atrag dupd sine si
imbunatatirea calitdtii si eficientei administratiei publice care, din perspectivd operationala,
este cea responsabila de implementarea politicilor stabilite in urma unor procese deliberative
la nivelul guvernului in vederea atingerii obiectivelor urmarite la nivelul national si al UE,
respectiv crestere inteligentd, incluziva si sustenabila.

Exista caracteristici si tendinte comune, cum ar fi structura sistemelor de administratie
publica, majoritatea statelor membre avand doud sau trei niveluri reprezentative din
perspectiva organizationald, cu cateva exceptii, in care existd patru nivele administrative si o
tard cu cinci niveluri administrative (tabelul 1) care sunt explicate de existenta unor regiuni
autonome, ori de conditiile particulare dintr-o anumitd regiune sau dintr-o zond urband,
ratiunile acestei structuri organizationale fiind preponderent de natura istorica, sau economica

......

Tabel 1: Numarul nivelurilor administrative Tn statele membre ale UE-28/27

Tari cu 2 niveluri Tari cu 3 niveluri Tari cu 4 Tari cu 5

administrative administrative niveluri niveluri
administrative administrative

Cipru, Estonia, Bulgaria, Ungaria, R. Ceha, Austria, Belgia*, Portugalia

Finlanda, Letonia, Danemarca, Grecia, Olanda, Franta, Germania,
Lituania, Luxemburg, Romania, Slovacia, Suedia, Italia, Polonia,
Malta, Slovenia Marea Britania Spania

Sursa EUPACK, A Comparative overview of public administration characteristics and performance in
EU28, 2017

*Belgia are un al cincilea nivel, in mod exceptional, dar numai pentru consiliile districtuale din Antwerp.

Optiunea de implicare a sectorului public si a structurilor de coordonare la nivel regional a
fost cea de adaptare a agendelor euroopene la conditiile, particularitatile si necesitatile reale
pentru fiecare stat-membru. Aceasta abordare este, de fapt, singura modalitate prin care
estimam ca si pe viitor se va putea actiona convergent pentru un raspuns/reactie la problemele
comune. Au fost identificate, pentru toate statele-membre ale Uniunii Euroopene (Anexal)
urmatoarele domenii cheie comune de reforma:

- initiative pentru o guvernare deschisd si dedicata transparentei, pe plan intern si
extern, prin intreprinderea pasilor necesari in elaborarea unei legislatii cu privire la accesul
liber la informatii;

- reforma sistemelor de realizare a achizitiilor publice;

- consolidarea autoritatilor insarcinate cu combaterea coruptiei,

- reforma serviciilor publice si a agentiilor pentru functionari publici care are ca
subcomponente, pe de o parte, reducerea dimensiunilor aparatului birocratic, si pe de alta
parte, impunerea unor criterii bazate pe meritocratie, nu pe “patronaj”, asa cum este cazul in
unele state-membre din Euroopa Centrala si de Est (Agh, A., 2XXX);



- elaborarea politicilor si luarea masurilor necesare pentru implementarea si
consolidarea solutiilor de e-guvernare, introducerea de servicii online guvernamentale pentru
mediul de afaceri si populatie

- Tmbunatatirea furnizarii de servicii pentru mediul de afaceri si populatie, prin solutii
de tip one-stop shop, pentru incurajarea afacerilor, deschiderea de noi intreprinderi mici si
mijlocii, dar si pentru populatie In privinta serviciilor de ocupare si al celor de asistentad
sociala;

- introducerea criteriilor de performantd manageriald, imbunatatirea productivitatii in
serviciile publice si orientarea mai aplicatd pe rezultate a activitatilor la nivelul operational
(birocratic) al administratiei publice.

- derularea proceselor de elaborare a politicilor pe baza analizelor si documentarii,
precum si elaborarea unor reglementari imbunatatite prin valorificarea instrumentelor de
analizd, evaluare si interpretare administrativa, prin valorificarea analizelor de impact, a
evaluarilor ex-post in vederea operarii de rectificari/imbunatatiri constante si/sau includerea
consistentd si constantd a actorilor interesati.

Orice reforma a administratiei publice este afectata de palierul politic, respectiv de
componenta politica a administratiei publice, care joacd un rol decisiv in elaborarea legislatiei
si a politicilor adresate diverselor domenii economice, sociale, culturale etc. Din acest motiv,
componente esentiale institutionale ce trebuie abordate sunt: transparenta, cooperarea si
colaborarea cu actorii interesati din mediul de afaceri, precum si ai societatii civile, carora sa
li se asocieze initiative puternice de depolitizare accentuata a administratiei si serviciilor
publice, astfel incat aparatul birocratic s se transforme in ceea ce trebuie sa reprezinte,
respectiv instrumentul operational de aducere la indeplinire in mod concret si sustinut
deciziile de interes public, generate la nivel guvernamental. In acest sens, educatia, pregatirea
vocationald gi perfectionarea resurselor umane din administratia publicd este un imperativ
permanent.

In conditiile complexitatii vietii economice si sociale in statele cu economie de piata,
conjuncturii cu efecte globale — precum pandemia- dar si pentru o bund functionare a
societdtii, se detageaza importanta capacitatii de cooperare si parteneriat public-privat si de
coordonare in sfera publica. Studiile disponibile ne prezinta o situatie extrem de diversa, la
nivelul statelor membre UE. Capacitatea de cooperare public-privat inregistreaza inca
dimensiuni reduse, cu oscilatii periodice, partial legate si de ciclurile de dezvoltare
economica. Cercetarile expertilor pentru ultimul deceniu semnalizeaza absenta unei culturi a
cooperarii bine consolidate deopotriva in cazul administratiei publice, dar si al celei private si
poate fi consideratd si o posibild expresie si rezultat al absentei unei culturi a coordonarii
institutionale in sfera publica. Motivatia rezida, mai mult ca probabil, si in esecul de a
cantona actiunile si masurile ce trebuie intreprinse la nivelul operational al administratiei
publice intr-o sfera pur executiva, fara nici un fel de influente si dependente de natura
ideologica, respectiv 1n afara politicii.



Figura 1. Capacitatea de cooperare public-privat in perioada 2009-2016 pentru statele-
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Din figura 1, rezultd cd Romania are una dintre cele mai reduse valori ale parteneriatului
public-privat, comparativ cu alte tari, cu tendinte de diminuare in 2016 fata de 2009. Aceasta
evidentiazd carente serioase in procesele de cooperare intra si interinstitutionale si de
implementare operationala ale parteneriatelor public-privat, public-public si privat-privat.

Un impact nefavorabil asupra cooperarii public-privat 1l au instabilitatea cadrului institutional
legal, inconsecventa si lipsa unor abordari strategice, frecventele schimbari ale administratiei
publice si, nu in ultimul rand, carentele in pregatirea profesionald a administratiei publice.

Unele vulnerabilititi economice ale Romaniei in plan regional

Daca, in general, criza SARS Cov-2 are un impact nefavorabil la nivel macroeconomic,
analiza acestui impact in profil teritorial ofera factorilor de decizie elemente de fundamentare
aditionale, bazate pe caracteristicile vulnerabilitatilor induse de criza la nivel local si regional.
Tendinta actuald de adancire a decalajelor economice intra si interregionale atat in Romania ,
dar si in alte tari, va fi accentuatd de pandemie SARS Cov-2, ceea ce schimba dezideratul de
convergenta al UE in adancirea divergentelor si decalajelor economice cu efecte negative
directe asupra inechitatilor economico-sociale, calitatii vietii si implementarii obiectivelor de
solidaritate, coeziune si incluziune sociala

Criza SARS Cov-2 are mai multe dimensiuni: o dimensiune medicala, una sociala si una
economica, toate avand distributie teritoriala neuniforma. La inceputul crizei SARS Cov-2 ,
Romania se afla pe o traiectorie economica ascendentd, prognoza fiind de continuare a
cresterii economice sustinute (CNSP, 2020). Anumite ramuri erau totusi in contractie. Este
necesar sa avem in vedere ca, independent de efectele pandemiei actuale, in economia
Romaniei se manifesta deja o tendintd de declin in productia industriala (CNSP, 2020): -
2,6% 1n perioada ianuarie — februarie 2020, comparativ cu aceeasi perioada din 2019. Cele
mai mari scaderi s-au consemnat in industria usoara, fabricarea de masini si industria
metalurgica.

Masurile impuse de gestionarea pandemiei SARS Cov-2 si prevenirea cresterii necontrolate a
imbolnavirilor au vizat Tnchiderea temporara a unui mare numar de afaceri, restrictionarea
severd a calatoriilor internationale si limitarea mobilitatii locale, determinand reducerea
productiei si a investitiilor, a veniturilor gospodariilor, precum si a comertului, Tndeosebi cel
international. Efectele negative antrenate de restrangerea productiei, in urma masurilor de
gestionare a raspandirii epidemiei, au fost amplificate ulterior prin declinul consumului intern
si al investitiilor, facand recuperarea economica si mai dificild. Desi nu se poate estima cu
precizie amplitudinea acestor efecte negative si implicatiile lor pe termen scurt si mediu, este
de asteptat o contractic economicd semnificativa. SARS Cov-2 are un impact regional
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puternic, cerand raspunsuri de guvernare si politici diferentiate. Impactul regional si local al
crizei a fost extrem de asimetric (OECD, 2020). Viteza si scara rdspandirii epidemiei,
gravitatea efectelor negative produse, perturbarea societatii si a economiei difera semnificativ
de la o regiune la alta, necesitand un raspuns adaptat in functie de caracteristicile locale. Cu
siguranta, stiinta regionala poate aduce noi perspective privind efectele economice ale acestei
crize si poate oferi informatii pretioase privind modul in care societatea poate intelege mai
bine situatia, care poate reapdrea in viitor, si se poate pregdti, devenind mai rezilienta.

Si in Romania distributia regionala a cazurilor de infectie, dar mai ales implicatiile
economice ale masurilor de distantare sociald luate in contextul ordonantelor de urgenta, au o
distributie regionald inegala. FMI a estimat pentru economia Romaniei o scadere de 5% in
2020, urmata de 0 crestere economica de 3,9% in 2021. Studiul Institutului National de
Statistica privind evaluarea impactului SARS Cov-2 asupra mediului economic in lunile
martie si aprilie 2020 a relevat ingrijorarile agentilor economici, perceptia managerilor
privind perspectiva evolutiei activitatii intreprinderii pe care o conduc inrautatindu-se
accentuat: ponderea celor care prognozeaza reducerea activitdtii firmei cu peste 25% a
crescut de la 33,3% in luna martie la 45,0% in aprilie (INS, 2020b). Aceste evolutii
preconizate la nivel national vor prezenta cu certitudine o mare variatie la nivel regional si
local. Chiar si zonele cu incidenta redusa a imbolndvirilor, avand putine sau nici un caz grav,
care sd solicite sistemul medical local la capacitate maximd, sunt puternic afectate de
reducerea activitatii economice, mai ales daca sectoare precum hoteluri si restaurante,
transporturi, constructii etc. au o pondere ridicatd in economia locald. La fel ca in cazul
crizelor ,,clasice”, socul economic antrenat de pandemie pare sd fie in strinsd legatura cu
structura sectoriald a economiilor locale, sursa problemelor nefiind specializarea in sine, cat
dependenta ridicata de sectoarele de activitate lovite direct de politicile stricte de gestionare a
crizei sanitare. Pozitii similare au rezultat din cercetdri dedicate recesiunii economice 2007-
2008, de exemplu studiul autorilor Cuadrado-Roura si Maroto (2016), care sustin ideea cd nu
orice tip de specializare atenueaza rezilienta economica, dar anumite activititi (cum ar fi
industria miniera, constructii si parti din sectorul de productie low-tech) sunt mai vulnerabile
la socurile economice decat altele, cum ar fi agricultura si unele categorii de servicii. Tn
consecintd, regiunile foarte Tngust specializate Tn astfel de sectoare sensibile sunt susceptibile
de a suferi lovituri mai severe in timpul crizelor economice (De Groot et al., 2011).

Pornind de la aceste considerente, si avand in vedere ca guvernele si comunitatile din
regiunile afectate au nevoie sa Inteleagd mai bine unde se pot aloca cel mai eficient resursele
lor limitate (dar si unde sunt cele mai mari nevoi), cercetarea de fatd incearca sa identifice
zonele care sunt cele mai vulnerabile din punct de vedere economic, precum si a celor care
sunt mai rezistente la pandemie, folosind informatii privind industriile cele mai afectate de
restrictiile de calatorie si de impunerea masurilor de distantare social, precum si a celor cu 0
proportie mare din forta de munca aflati in ocupare temporare sau part-time. In acest context,
specializarea economica adecvata, care pune judicios in valoare resursele economice locale si
permite cresterea eficientei economice, poate reprezenta o cale de stimulare a cresterii
economice si de reducere a decalajelor de dezvoltare dintre regiuni. Problema este importanta
si actuala, avand in vedere cd variatii regionale mari in specializarea economicd pot
alimenta inegalitdtile regionale crescinde, care sunt contracarate prin strategii si politici
regionale de dezvoltare armonioasd, echilibratd, iar factorii de decizie ar avea de castigat
din cunoasterea mai bund a modului in care specializarea economica influenteaza acest
proces, marind vulnerabilitatile in perioade de criza.

Pentru cazul Romaniei, propunerile de masuri de diminuare a efectelor pandemiei, prin
intermediul utilizarii fondurilor euroopene, destinate incluziunii sociale, pot avea in vedere
urmatoarele aspecte:
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-lansarea Tn consultare publica, cu celeritate, a unor ghiduri POCU pentru finantarea unor
interventii in domeniul Tmbunatatirii incluziunii sociale si combaterii saraciei, pentru toate
sau cat mai multe dintre obiectivele specifice stabilite (decidentul public va stabili
calendarul lansirii noilor ghiduri in consultare publici, preferabil, cat mai rapid, precum
si sumele puse la dispozitie). Astfel, se vor putea asigura conditii pentru ca, pe termen
mediu, implementarea unor masuri integrate sa conduca la o scadere a numarului de persoane
aflate in risc de sdricie sau excluziune sociald din comunitatile marginalizate (cu sau fara
populatie apartinand minoritatii roma). Totodata, se va ameliora situatia alfabetizarii digitale
a populatiei din comunitati dezavantajate (e-incluziune) si se Tmbunatati sau va fi depasita
situatia de vulnerabilitate a unor categorii de persoane, prin furnizarea unor servicii sociale/
medicale/ socio-profesionale/ formare profesionala etc. adecvate nevoilor specifice, care sa
faciliteze integrarea socio-profesionala ulterioara;

-studierea factorilor motivationali care ar putea sd determine beneficiarii de venit minim
garantat (VMG), deci persoanele aflate in risc major de excluziune sociala, sa accepte, fara
nicio altd constrangere, un loc de munca stabil. In unele situatii, implementarea unor proiecte
de masuri integrate pentru reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala din comunitatile marginalizate, s-a realizat cu dificultate tocmai din cauza
faptului ca potentialii membri ai grupului tintd au preferat sa beneficieze in continuare de un
VMG mai redus ca valoare decat salariul pe care l-ar fi obtinut prin angajare, dar care
reprezenta o suma de bani obtinuta cu foarte putin efort, in comparatie cu cel depus pentru a
lucra timp de 8 ore pe zi, 21 de zile pe lund si 11 luni pe an (presupunand ca cealaltd luna ar
fi de concediu);

-monitorizarea permanentd a tipurilor de proiecte destinate incluziunii sociale si combaterii
saraciei, selectate pentru finantare din fonduri euroopene in alte state membre si crearea unei
pagini de internet dedicate centralizarii lor (si prezentdrii pe scurt), astfel incat acestea sa
poata deveni modele de bune practici, sau puncte de pornire pentru dezvoltarea unor proiecte,
in care interventiile propuse sa fie adaptate la specificul national;

-lansarea in consultare publicd a unor ghiduri pentru interventii in domeniul promovarii
ocupdrii fortei de munca durabile si de calitate, precum si realizarii de investitii in educatie,
instruire si formare profesionala pentru abilitati si invatare pe toata durata vietii. Astfel, poate
fi preintdmpinatd cresterea numarului persoanelor care, in urma, si-ar pierde locurile de
munci si ar ingrosa numarul categoriilor vulnerabile, in risc de excluziune. In cazul in care
limitarea activitatilor economice, ca urmare a crizei sanitare, ar conduce la diminuarea
veniturilor sau pierderea locurilor de munca, respectivii lucratori sa aibd sanse mai mari de a
gasi un nou loc de munci;

-nu in ultimul rand, trebuie sa devina o prioritate si lansarea unor apeluri pentru sustinerea

......

si/sau sd ofere noi locuri de munca.
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OPORTUNITATI/CONTRANGERI/COSTURI ESTIMATE DIN
EVOLUTIILE CONTEXTULUI NATIONAL SI INTERNATIONAL
GENERATE DE SARS COV-2

Estimarea gradului de vulnerabilitate locald la efectele economice negative ale crizei se
bazeaza pe combinarea unor calcule privind nivelul dependentei economiei unei unitdti
teritoriale de activitatile cel mai puternic afectate (coeficient Hoover-Balassa)® cu
informatiile furnizate de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza privind contractia
probabild a acestor activitati pe termen scurt.

Cu toate ca distributia numarului de cazuri SARS Cov-2 pe judete prezinta o variatie foarte
pronuntata, extremele mergand de la 2881 persoane infectate in judetul Suceava pana la putin
peste 20 persoane afectate in Valcea, Braila, Harghita si Buzau (in 2 mai 2020), componenta
economica a crizei SARS Cov-2 nu este influentata de repartitia geograficd a numarului de
cazuri deoarece masurile de preventie precum distantarea sociald, inchiderea unor activitati
neesentiale etc., au fost implementate la fel pe intregul teritoriu al tarii. De aceea, efectele
economice locale depind mai mult de ponderea pe care o au in fiecare unitate teritoriald
activitatile puternic afectate de masurile impuse prin ordonantele de urgenta, activitati cum
sunt: Hotelurile si restaurantele, Transporturile, Industria prelucratoare si Comertul cu
amanuntul.

In acest studiu, estimarea gradului de vulnerabilitate locali la efectele economice negative ale
crizei SARS Cov-2 s-a bazat pe combinarea unor calcule privind nivelul dependentei
economiei (prin intermediul indicatorului ,,coeficient de localizare™) unei unitati teritoriale de
activitatile cele mai puternic afectate cu informatiile furnizate de Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza privind contractia probabild a acestor activitdti pe termen scurt. Pentru
fiecare regiune si pentru fiecare judet al Romaniei am calculat un coeficient de vulnerabilitate
ale carui valori supraunitare indica regiunile susceptibile de a fi afectate puternic de criza,
avand un grad de risc superior mediei la nivel national; dimpotriva, valorile subunitare
corespund economiilor regionale cu risc sub medie. Cu cat valoarea indicatorului este mai
mare, cu atat regiunea este mai expusa riscurilor economice antrenate de criza SARS Cov-2 °,

& Coeficientul de localizare (Florence, 1939)

% Analiza privind efectele economice regionale ale crizei Sars 2 - Covid 19, efectuata in acest studiu porneste de
la prognoza Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza ,,Contextul actual al economiei roménesti si impactul
coronavirusului asupra principalilor indicatori macroeconomici” (CNSP, 2020). Considerdnd doua scenarii
probabile, cel in forma de "V" (o scddere accentuatd, apoi revenire) si cel in formd de "L" (cadere urmata de
recesiune prelungita, revenire intarziatd) si avind 1n vedere experientele anterioare cu pandemii asemandtoare,
autorii prognozei au ales o varianta intermediard. Potrivit autorilor studiului, recuperarea contractiei economice
ar urma sd se producd in ultimul trimestrul al acestui an. Este important de avut In vedere gradul ridicat de
incertitudine asociat acestor estimdri efectuate in conditii atipice, sub influenta unor factori cu volatilitate
sporitd, intr-un context nou: “Impactul economic depinde de factori ce interactioneaza intr-un mod greu de
estimat, ce includ traiectoria pandemiei, intensitatea si eficienta masurilor de protectie, perturbarile care apar pe
lanturile de aprovizionare, repercusiunile indspririi conditiilor pe pietele financiare globale,
modificari ale comportamentelor consumatorilor, efecte asupra increderii si evolutia

preturilor marfurilor.” (CNSP, 2020, p. 11-12).
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Tabel 2. Nivelul de vulnerabilitate economici la criza SARS Cov-2 pe termen scurt
(perioada martie-mai 2020) pentru judete

Coeficientii de localizare
Tudet E - |3 i@ %

5 2 S &3 8

H =1 ~ ) £ Ch

i) S . S ‘' 5 5 e

k= O O [ es = < 3
Brasov 1,299 1,288 1,085 | 1,063 1,775 1,460 1,085 | 1,395
Constanta 0,676 | 1,488 | 1,176 | 1,645 1,564 1,320 0,981 | 1,374
Municipiul Bucuresti 0,464 1,470 1,271 | 1,003 1,317 1,877 2,386 1,261
lIfov 1,065 0,720 1,475 | 1,438 1,053 2,377 1,085 1,247
Sibiu 1,657 0,875 0,875 | 1,140 1,195 0,909 1,286 1,196
Cluj 0,972 1,025 1,059 | 1,181 1,101 0,970 1,172 1,094
Covasna 1,423 0,643 0,965 | 0,890 1,327 0,608 0,878 1,091
Prahova 1,274 1,186 1,007 | 1,139 0,944 1,316 0,869 1,070
Bihor 1,253 | 0,772 | 0,948 | 1,154 1,089 0,766 0,869 | 1,061
Valcea 1,012 0,995 1,041 | 0,878 1,161 1,619 0,534 1,035
Arad 1,609 0,798 1,013 | 1,200 0,812 0,829 0,733 1,017
Caras-Severin 1,010 0,858 0,789 | 1,089 1,095 0,727 0,700 0,994
Bistrita-Nasaud 1,295 1,162 | 0,879 | 1,100 0,999 0,200 0,744 | 0,989
Timis 1,392 0,610 1,000 | 1,054 0,850 1,147 0,858 0,988
Mures 1,147 0,809 1,026 | 0,994 0,974 0,877 0,950 0,988
Galati 0,803 1,126 0,969 | 0,932 1,007 1,123 1,043 0,977
Harghita 1,236 | 0,782 1,012 | 0,844 1,210 0,388 0,480 | 0,974
Alba 1532 | 0674 | 0,910 | 1,121 0,912 0,462 0,508 | 0,968
Arges 1,549 0,980 0,756 | 0,995 0,714 0,897 0,946 0,941
Braila 1,058 1,428 0,912 | 0,741 0,958 0,847 0,875 0,926
Hunedoara 1,138 | 0924 | 1,212 | 0,826 1,008 0,451 0,559 | 0,913
Dambovita 1,272 0,434 1,006 | 1,290 0,742 0,544 0,505 0,911
Satu Mare 1,204 1,061 0,877 | 0,889 0,766 1,053 0,797 0,898
lasi 0,755 1,101 0,878 | 0,765 0,991 0,958 0,935 0,897
Tulcea 0,871 | 0,871 | 0,865 | 0,858 1,134 0,316 0,522 | 0,896
Maramures 1,349 | 0,773 | 0,828 | 0,901 0,843 0,644 0,585 | 0,885
Neamt 0,932 0,690 1,038 | 0,867 0,992 0,723 0,537 0,884
Suceava 0,820 0,672 0,968 | 0,935 0,994 0,456 0,611 0,870
Salaj 1,296 | 0,742 | 0,882 | 1,076 0,797 0,256 0,422 | 0,865
Gorj 0,629 1,554 | 0,856 | 0,852 0,931 0,578 0,716 | 0,858
Dolj 0,749 0,844 1,001 | 0,790 0,808 1,117 0,880 0,836
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Coeficientii de localizare
Judet = : 2 33 =
5 % [S] & 9o 8
E | - e} £ 35
: | & = |8 |2 : |5
k= O O (= e = < 3
Mehedinti 0,828 1,234 | 0,700 | 0,840 0,856 0,261 0,540 | 0,793
Buzau 1,051 | 0549 | 0,937 | 0,853 0,760 0,629 0,454 | 0,785
Bacau 0,925 1,623 0,998 | 0,690 0,646 0,878 0,622 0,779
Ialomita 0,692 0,907 0,948 | 0,830 0,796 0,567 0,468 0,762
Vrancea 0,981 | 0,925 | 0,784 | 0,808 0,718 0,576 0,475 | 0,759
Botosani 0,830 | 0,531 | 0,815 | 0,702 0,767 0,379 0,547 | 0,705
Giurgiu 0,397 1,286 0,635 | 1,282 0,344 0,630 0,650 0,689
Cilarasi 0,763 0,721 0,730 | 0,821 0,538 0,575 0,712 0,674
Olt 1,077 0,795 0,638 | 0,695 0,411 0,165 0,545 0,596
Vaslui 0,843 | 0,540 | 0,724 | 0,798 0,380 0,407 0,503 | 0,583

Sursa: calcule proprii

Valorile coeficientului de vulnerabilitate la criza aratd cad judetele Brasov si Constanta sunt
cele mai afectate, n primul rand, datorita ponderii ridicate pe care o are turismul in economia
acestor judete. In contextul acestei crize, factorii suplimentari de risc sunt, in ordinea
descrescatoare a severitatii: transporturile, constructiile si tranzactiile imobiliare pentru
judetul Constanta si tranzactiile imobiliare, industria prelucratoare si constructiile in cazul
judetului Brasov. Un nivel ridicat de vulnerabilitate prezintd si Municipiul Bucuresti
(activitati de spectacole, culturale si recreative, tranzactii imobiliare, hoteluri si restaurante,
constructii, comert), precum si judetele Ilfov (tranzactii imobiliare, comert si transport) si
Sibiu (industria prelucratoare, activitati de spectacole, culturale si recreative, tranzactii
imobiliare, hoteluri si restaurante). Judetele Cluj, Covasna, Prahova, Bihor, Valcea si Arad au
un grad comparativ mai redus de vulnerabilitate, putin peste media nationala. La polul opus,
cu un nivel de vulnerabilitate aflat cu aprox. 30% sub medie, se afld judetele Botosani,
Giurgiu, Calarasi, Olt si Vaslui, in ale caror economii activitatile puternic afectate de criza
sunt mai restranse decat in celelalte judete.

In cazul regiunilor, cea mai vulnerabild este regiunea Bucuresti — Ilfov, care reuneste
slabiciunile Municipiului Bucuresti si ale judetului Ilfov in sensul ponderii mari a activitatilor
afectate de criza: spectacole, activitati culturale si recreative, tranzactii imobiliare, hoteluri si
restaurante, constructii, comert si transport. Regiunea Centru este fragilizatd indeosebi de
amploarea industriei prelucratoare si a activitatilor de hoteluri si restaurante, iar regiunea
Sud-Est este afectata de localizarea activitatilor de constructii, hoteluri si restaurante si
transport. Coeficienti de vulnerabilitate putin sub 1 au regiunile Nord-Vest (industria
prelucratoare si transport) si Vest, unde industria prelucratoare este cel mai puternic factor de
risc. Regiunea Nord-Est este cea mai putin vulnerabila.
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Tabel 3. Nivelul de vulnerabilitate economici la criza SARS Cov-2 pe termen scurt
(perioada martie-mai 2020) pentru regiuni

Regiune Coeficientii de localizare
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= S S o S g S 3 5]
Bucuresti-1lfov 0,551 | 1,360 | 1,300 | 1,066 | 1,279 | 1,950 | 2,196 | 1,259
Centru 1,369 | 0,901 | 0,988 | 1,031 | 1,257 | 0,880 | 0,913 | 1,129
Sud-Est 0,868 | 1,126 | 0,984 | 1,085 | 1,097 | 0,922 | 0,783 | 1,021
Nord-Vest 1,185 | 0,923 | 0,941 | 1,077 | 0,980 | 0,741 | 0,856 | 0,999
Vest 1,349 | 0,752 | 1,020 | 1,050 | 0,903 | 0,874 | 0,747 | 0,981
Sud-Muntenia 1,123 | 0,868 | 0,872 | 1,042 | 0,708 | 0,813 | 0,699 | 0,868
Sud-Vest-Oltenia 0,855 | 1,031 | 0,877 | 0,805 | 0,827 | 0,836 | 0,677 | 0,827
Nord 0,843 | 0,920 | 0,917 | 0,769 | 0,839 | 0,684 | 0,664 | 0,813

Sursa: calcule proprii

Eforturile de contracarare a crizei economice emergente merg pe mai multe paliere. Un rol
important 1l au masurile guvernamentale bine fundamentate, transparente si obiective prin
care mediul de afaceri sad fie sprijinit in eforturile de redresare a activitdtii economice. Un
exemplu 1l reprezinta implementarea Programului IMM Invest Romania privind creditele
garantate. Aceste fonduri sunt destinate micilor intreprinzatori, care sunt cei mai vulnerabili
in fata crizei economice actuale.

In conditiile manifestirii neuniforme a crizei in teritoriu, eforturile si initiativele locale sunt la
fel de importante ca masurile guvernamentale, iar In Roméania s-au initiat numeroase actiuni
locale care dovedesc capacitate de adaptare rapidd. Un caz frecvent este reconversia
productiei unor fabrici spre masti si biocide, chiar si incercari de a produce ventilatoare. De
exemplu, compania nationalda producatoare de armament Romarm va realiza masti
chirurgicale. Proprietari de pensiuni agroturistice din Maramures s-au reorientat spre
pregdtirea si livrarea de produse alimentare, primind comenzile pe o retea de socializare unde
au format un grup al micilor producatori locali. Solutiile acestei crize trebuie conturate si din
perspectiva transformarilor pe care le suferd economia si societatea in prezent, astfel incat
ajustarile impuse sa sustina cresterea viitoare, iar efectele disruptive prezente sa poata fi
transformate 1n viitor in oportunitati economice.

Un raspuns eficient la criza depinde si de robustetea mecanismelor de coordonare verticala si
orizontala. Experienta internationald evidentiazd faptul cd actiunile coordonate pe toate
nivelurile de guvernare (central si local) pot minimiza esecurile de gestionare a crizei.
Masurile disociate pot genera riscuri colective. Dincolo de optiunea pentru centralizare sau
descentralizare, ceea ce conteazad este eficienta mecanismelor de coordonare si capacitatea
actorilor guvernamentali de a alinia prioritatile, de a implementa rdspunsuri comune, de a se
sustine reciproc si de a incuraja schimbul de informatii. De fapt, in timp ce unele guverne
recentralizeazd temporar gestionarea sanatatii ca raspuns la crizd, precum Norvegia si Elvetia,
altele, precum Marea Britanie, o descentralizeaza (OECD, 2020).
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Nu Tn ultimul rand, accesarea mecanismelor de sprijin financiar ale UE si utilizarea solutiilor
comune care se contureaza la nivelul UE pot asigura resursele financiare esentiale pentru
stimularea redresarii economice si depasirii rapide a crizei. De exemplu, concretizarea
initiativei SURE si constituirea Fondului de redresare economicd al UE reprezintd garantii
solide pentru succesul eforturilor de redresare economica a tarilor UE.

Limitele acestui studiu provin in primul rand din lipsa unor date recente privind situatia
economiilor regionale. Informatiile oficiale privind nivelul somajului pe judete in lunile
martie si aprilie, care vor fi disponibile in curand, vor oferi o prima evaluare cantitativa realad
a impactului crizei la nivel local. O altd limitare importantd provine din incertitudinea
estimarilor furnizate de CNSP privind dimensiunea contractiei pe termen scurt la nivel de
activitate economicd. Aceste estimari au fost folosite in lucrare pentru determinarea
coeficientului de vulnerabilitate la crizd pentru regiuni si judete, iar prognoza revizuita care
urmeaza sa fie publicatd in vara ar putea prezenta diferente semnificative fata de valorile
actuale, modificand imaginea distributiei crizei in teritoriu, asa cum este prezentatd in acest
studiu.

Cercetarea este inca n desfasurare. Deoarece pandemia se caracterizeaza prin circumstante in
schimbare rapida, cercetarile curente au relevanta limitata In timp si trebuie sd se adapteze la
o realitate instabild, care poate merge in directii imprevizibile. Doar prin actualizarea rapida a
datelor statistice eforturile de a dezvolta versiuni ulterioare ale cercetarii pot contribui la un
dialog semnificativ, pentru a ajuta factorii de decizie in gestionarea provocarilor economice
generate de pandemia SARS Cov-2.

Avand in vedere ca indicele vulnerabilititii economice este o marime invers
proprtionala cu indicele rezilientei, se poate conchide ca judetele si regiunile cu cel mai
mare coeficient de vulnerabilitate, ipso-facto, vor fi cel mai putin reziliente la socul
crizei de pandemie, ceea ce va ingreuna viteza procesului de recuperare a declinului
cauzat de pandemie si a celui determinat de recesiunea economica subsecventa.

SARS Cov-2 in China

La 31 decembrie 2019, Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a fost informata despre
cazuri de etiologie necunoscutd a pneumoniei detectate in orasul Wuhan, provincia Hubei din
China. Autoritatile chineze au identificat un nou tip de coronavirus, care a fost izolat la 7
ianuarie 2020. La 30 ianuarie 2020, OMS a emis o atentionare internationald de urgenta in
domeniul sanatatii publice. Incepand cu 16 februarie 2020, OMS a raportat 51.857 de cazuri
confirmate la nivel mondial care au afectat 25 de tari cu epicentrul din sud-estul Chinei
continentale cu 51.174 de cazuri confirmate (cu cel mai mare numar de cazuri in Hubei
(38839), Guangdong (1316), Zhejiang (1167) si Henan (1231)).

In a doua jumitate a lunii aprilie, evolutia pandemiei in China ajunsese deja pe un platou.
Oficialiit OMS afirma clar cd in aceastd etapa nu se poate prezice directia, durata, domeniul
de aplicare si amploarea pandemiei. Acest lucru creeaza o doza suplimentara de incertitudine.
Unii experti se asteapta ca focarul sa dureze cel putin pana in mai 2020. *°

Impactul focarului SARS COV-2 asupra economiei globale ar putea fi mai sever decat
impactul celorlalte focare majore din istoria recenta, de exemplu: SARS (2002-2003),
MERS-CoV (2012 -), A/ H1IN1 (2009-2010 ) sau Ebola (2013-2016).

10 https://ihsmarkit.com/research-analysis/impact-of-covid19-on-the-chinese-and-global-economy.html
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Sursa: date prelucrate de autori, https://www.worldometers.info/coronavirus/

Intre noiembrie 2002 si iulie 2003, un focar de SARS in sudul Chinei a infectat in total 8.098
de persoane (in majoritate in China), soldand cu 774 de decese raportate in 17 tari (cu o rata
de fatalitate de 9,6%), cu majoritatea cazurilor in China continentald (5.327) si Hong Kong
(1.755). Nu au fost raportate cazuri de SARS la nivel mondial in 2004. Guvernul chinez a
fost criticat pentru manipularea gresita a focarului si ca a reactionat prea lent (primul caz a
fost raportat la 16 noiembrie 2002, iar OMS a fost informat doar la 14 februarie 2003.

Avand in vedere lectia SARS, guvernul chinez a reactionat mai rapid in cazul SARS Cov-2 si
a informat imediat organismele internationale (precum OMS). Masurile introduse de China
pentru a izola focarul sunt inedite - carantina a fost perceputa initial pe orasul Wuhan (sursa
focarului) si ulterior extinsa 1n intreaga provincie Hubei (afectdnd peste 60 de milioane de
oameni). La sfarsitul lunii februarie 2020, autoritatile chineze au introdus o carantina de doua
sdptamani pentru turistii din alte regiuni ale Chinei, care vizitau Beijingul.

Restrictiile stricte introduse de guvernul chinez pentru a controla raspandirea SARS Cov-2 au
condus pana acum la o reducere semnificativa a activitatii economice, in special in provincia
Wuhan si Hubei. Este demn de mentionat cd 26 din 31 de regiuni chineze au anuntat o oprire
extinsd a lucrdrilor pentru intreprinderile neesentiale (vacantele de Anul Nou au fost
prelungite; au fost impuse restrictii pentru milioane de rezidenti si au fost impuse restrictii de
calatorie in China).

Impactul coronavirusului va afecta cea mai mare parte a cresterii primului trimestru din
China. Ar putea prelungi si al doilea trimestru daca focarul dureaza mai mult (pana in mai
2020, daca se repeta scenariul SARS). Impactul general este probabil sa scada rata de crestere
a PIB-ului real chinez in 2020 la cca. 5,4%. Mai multe echipe de cercetatori si-au redus deja
prognozele pentru 2020 cu 0,2 la 0,8 puncte procentuale.

Primele estimari aratd ca amploarea declinului efectiv a impactului SARS Cov-2 prevazut
este probabil sd fie mult mai mare decat al SARS. Avand in vedere amploarea socului
economic, pe termen foarte scurt si mediu, cererea de transport maritim la nivel global
probabil va fi grav afectata. Transporturile de marfa si cisternele petroliere vor avea cel mai
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mult de suferit pe termen scurt. Impactul asupra liniilor de containere ar putea fi, de
asemenea, semnificativ.™

SARS Cov-2 in SUA

Pe masura ce coronavirusul se raspandeste, statele lumii se straduiesc sd giseasca strategia
ideald pentru a face fatd pandemiei globale. Politicile aplicate nu sunt deloc uniforme. In
China, Singapore, Coreea de Sud, SUA, Marea Britanie si Euroopa politicile divergente pe
acest subiect de maxima importantd dezvaluie opinii diferite despre rolul optim al autoritatii
de stat centralizate, federalismului si sectorului privat.

Desi este prea devreme sa stim efectele pe termen lung, capacitatea aparenta a autoritatii de
stat centralizate din China, Coreea de Sud si Singapore de a raspunde eficient si rapid este
notabila. Raspunsul Statelor Unite a fost, insa, diferit.

Raspunsul Americii este modelat de structura sa federald, un sector privat dinamic si o
cultura de implicare civica. In cele aproape trei luni de la confirmarea primului caz american
de coronavirus, liderii de stat, institutiile de sandtate publica, corporatiile, universitatile si
bisericile au depus eforturi sustinute pentru a atenua raspandirea acestuia. 12
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In a doua jumitate a lunii aprilie, evolutia infectarilor cu SARS Cov-2 in SUA era inci pe
pantd ascendentd. Centrul pentru Controlul si Prevenirea Bolilor™, cel mai important institut
national de sanatate publica din SUA, a incercat sa stabileasca un punct de referintd pentru
evaluarea crizei SARS Cov-2. Statul Washington a fost primul care a declarat starea de
urgentd. Amazon, unul dintre cei mai importanti angajatori ai statului, a anuntat rapid oprirea
tuturor calatoriilor internationale si, alaturi de Microsoft, a donat 1 milion de dolari unui fond
de urgenta ,,Seattle-based emergency funds”. Statele au trecut pe planul doi corporatiile

11 .

Ibidem
12 hitps://www.chathamhouse.org/expert/comment/americas-coronavirus-response-shaped-its-federal-structure/
13 https://www.cdc.gov/
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pentru a se concentra asupra crizei SARS Cov-2. Insa corporatiile au preluat de bunivoie
provocarea, adesea avand initiative Tnaintea actiunilor statului, precum si a actiunilor
federale.

Google a luat rapid decizia de a permite angajatilor sa lucreze acasa, dupa ce California a
declarat stare de urgenta. Facebook a urmat o politica si mai strictd, insistand ca angajatii sa
lucreze acasa. Ambele companii s-au intélnit cu oficialii Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMS) pentru a discuta posibilele solutii si au oferit finantare anticipatd pentru WHO’s
Solidarity Response Fund, infiintat in parteneriat cu UN Foundation si Swiss Philanthropy
Foundation.*

Cele mai importante centre universitare din America au apelat la actiuni preventive. La doar
cateva zile dupa ce Washingtonul a declarat starea de urgenta, Universitatea din Washington
a devenit prima care a anuntat sfarsitul activitatilor de predare si desfasurarea cursurilor
online. Un model similar a urmat la Stanford, Harvard, Princeton si Columbia - fiecare dupa
declararea starii de urgenta. Cu toate acestea, datele de la Biroul SUA pentru Statistica
Muncii (2017-2018) au aratat ca doar 9,2 procente din locurile de munca cu castiguri salariale
sub salariul mediu pe economie ar putea fi realizate in regim de telemunca.™®

Viitoarea recesiune economica va avea un efect de duratd asupra salariilor, cu implicatii
deosebite pentru absolventii din perioada 2019-2020. Muncitorii tineri suportda adesea o
povard semnificativa in perioadele de recesiune, atat in ceea ce priveste ratele mai mari de
somaj, cat si salariile mai mici, care au o tendintd de scddere accentuata pentru noii intrati pe
piata muncii.

Prin urmare, cuantificarea schimbarilor economice aduse ca urmare a crizei SARS Cov-2 va
trebui sa masoare efectul disproportionat asupra celor 38,1 milioane de americani aflati deja
in sardcie (numar care probabil va creste substantial), cei aproape 4 milioane de absolventi de
facultate din perioada 2019-2020, si cei 6,6 milioane de americani care au intrat in somaj
pana la inceputul lunii aprilie 2020. Somajul a fost asociat de multe ori cu un risc
semnificativ crescut de deces, in special pentru lucratorii cu un nivel scazut de calificare din
SUA. S-a dovedit ca riscul de boli de inima (principala cauza de deces in SUA - aproape
650.000 de decese pe an) a crescut cu 15-30% la barbatii care erau in somaj de peste 90 de
zile. In randul lucratorilor mai in varstd, pierderea involuntard a locului de munca poate
depasi riscul de accident vascular cerebral, care atinge deja 150.000 de vieti in SUA pe an, si
creste probabilitatea unor simptome depresive care apoi persista ani de zile. Astfel de
prejudicii sunt probabil agravate de izolarea sociala concomitenta pe termen lung care, in
sine, este asociata cu o crestere a riscului de mortalitate cu 30%.1°

Pe masurd ce SARS Cov-2 reduce economia, PIB-ul Statelor Unite contractandu-se cu 1,7%
in 2020, nivelul somajului se va apropia de 9% pana in decembrie si inflatia va creste la 1,3%
in 2021. Piata bursierd a scazut in ultima perioada, volatilitatea pietelor financiare a crescut,
diferentele de credit s-au extins, iar dolarul a cunoscut o presiune ascendenta. Deficitul
federal (definit in conturile nationale) se ridica la aproape 3,5 trilioane de dolari, Tn al doilea
trimestru, si la 1,8 trilioane de dolari pentru acest an fiscal. Deoarece cea mai mare parte a
cheltuielilor Tn bani cash este redusa, rata de economisire personala creste temporar la 21% in
al doilea trimestru. Unii analisti americani considera ca, in urmatorii cinci ani, pandemia va

14 .

Ibidem
15 https://www.scientificamerican.com/observations/the-true-costs-of-the-covid-19-pandemic/
16 -

Ibidem
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costa economia SUA 1,5 miliarde dolari, iar costul pandemiei va continua s se resimta chiar
si dupa ce economia 1si recapata ocuparea preexistenta crizei. ol

SARS Cov-2 in Euroopa

Tncepand cu 13 martie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a considerat Euroopa
centrul activ al pandemiei coronavirusului din 2019-2020. Cazurile pe tari din Euroopa s-au
dublat pe perioade de obicei de 3 pana la 4 zile, iar unele tari au dublat cazurile la fiecare 2
zile. Incepand cu 17 martie, toate tarile din Euroopa aveau un caz confirmat de SARS Cov-2,
Muntenegru fiind ultima tard euroopeana care a raportat cel putin un caz. Cel putin un deces a
fost raportat 1n toate tarile euroopene, in afara de orasul Vatican.

Restrictiile impuse in majoritatea tarilor euroopene sunt devastatoare din punct de vedere
economic. Deoarece multe intreprinderi sunt inchise si aproape toata lumea se limiteaza la
propriile locuinte, activitatea economica a scazut dramatic. Multe companii au dat faliment,
somajul s-a accelerat, iar veniturile gospodariilor sunt in scadere.

Cele mai afectate economii din Euroopa sunt economiile Italiei, Frantei si Spaniei. Conform
unor estimari oficiale, economia Frantei functioneaza acum la doud treimi din
capacitate. Presupunand ca se aplica contractii similare in intreaga Uniune Euroopeand, o
situatie de urgenta pe trei luni ar determina scaderea productiei anuale cu aproximativ 8% -
un soc mult mai mare decét in criza din 2008-2009.
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Sursa: date prelucrate de autori, https://www.worldometers.info/coronavirus/

In Franta, patru milioane de angajati, sau unul din cinci, se afld in prezent in schema partiala
de somaj, instituiti de guvern, ca rispuns la criza coronavirusului. In cadrul schemei,
angajatorii isi platesc angajatii cu concediu temporar cea mai mare parte a salariului. Statul
va rambursa apoi intreprinderile integral pentru salarii de pana la 4,5 ori salariul minim.
Guvernul francez a permis proceduri rapide pentru angajatori, in vederea facilitarii somajul

7 https://ihsmarkit.com/research-analysis/covid19-impact-update-us-gdp-to-plunge-to-13-g2.html
18 https://www.project.org/commentary/european-union-covid-marshall-plan-by-philippe-legrain-2020-04
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partial. In proiectul de buget actualizat, guvernul a declarat ci se asteaptd ca PIB-ul si se
contracte cu un procent in acest an, abandonénd obiectivul de crestere de 1,3 %."°

Mai mult decat atét, pierderile s-ar putea dovedi a fi mult mai mari, deoarece este putin
probabil ca economiile sa recupereze cat de repede au scazut. Consumatorii indatorati si
tematori ar putea sa nu-si reia nivelurile anterioare de cheltuieli, chiar daca vor avea locuri de
munca. Bancile s-ar putea dovedi ca nu doresc sau nu pot imprumuta, iar multe intreprinderi
aflate 1n dificultate nu vor recupera niciodata declinul inregistrat (!).
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Sursa: date prelucrate de autori, https://www.worldometers.info/coronavirus/

Tn martie, din cei 46,8 milioane de locuitori ai Spaniei, 303.365 de persoane si-au pierdut
locul de munca, cu 3,55 milioane de persoane erau inregistrate ca someri. Intre timp, numarul
de persoane care contribuie la sistemul de securitate sociald din Spania a scazut cu 833.979,
deoarece starea de urgentd impusa in tara, din data de 14 martie, a afectat intreprinderile mici
si lucrdtorii independenti. Interdictiile de calatorie au afectat puternic Spania, o tard a carei
economie este bazatd in mare masura pe turism.

Incetinirea economiei a fost confirmata de datele publicate de sistemul de transport public din
Madrid, care a indicat ca utilizarea transportului public a scazut cu 93%, fatd de aceeasi
perioadd din 2019. Guvernul spaniol va injecta 200 miliarde de euroo in economia nationala
intr-o serie de masuri pentru a compensa efectele epidemiei de coronavirus.?

In Franta si Spania, impulsul fiscal este de aproximativ 2% din venitul national si este chiar
mai mic in Italia.

In ceea ce priveste economia italiand, cea mai afectati de criza SARS Cov-2 din Euroopa,
unde Banca Italiei astepta initial o crestere de aproximativ 0,5% in acest an, acum este de
asteptat sa se reduca cu 3% sau mai mult, in functie de cat dureaza focarul italian al
virusului. Confederatia Generala a Industriei Italiene (Confindustria) a declarat ca productia
industriala ,,in primul trimestru al anului 2020 se preconizeaza sa se reduca cu 5,4%, cea mai
mare scadere din ultimii 11 ani”. Analistii Confindustria au declarat ca ,,impactul SARS

19 https://www.ec.europa.eu/
2 |pidem
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Cov-2 a fost devastator In luna martie, cand activitatile (industriale) au scazut cu 16,6% fata
de februarie, indicele productiei revenind la nivelurile de acum 42 de ani. Acest lucru s-a
datorat inchiderii a aproximativ 60% din industriile de productie (din Italia) pentru a tine sub

control pandemia”.?
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Avand in vedere evolutia SARS Cov-2, guvernul italian a mentionat ca, daca ,,faza acuta a
urgentei de sdnatate se incheie in mai 2020, iar productia se reia treptat intre sfarsitul lunii
aprilie si sfarsitul lui unie, estimam ca produsul intern brut (PIB) din Italia va scadea cu 10%
in primele doud trimestre in comparatie cu sfarsitul anului 2019. In medie pentru 2020, PIB-
ul va scadea cu 6% ". Cu toate acestea, daca situatia de urgenta continua dincolo de luna mai,
,prognoza noastra va trebui revizuitd”, adaugand ca PIB-ul national va scadea cu ,,inca
0,75%” pentru fiecare saptdmand suplimentard in care productia va fi opritd din cauza
pandemia coronavirusului.*?

Deocamdata, Banca Centrald Euroopeana a linistit pietele, angajandu-se sa achizitioneze cel
putin 750 de miliarde de euroo (820 miliarde de dolari) obligatiuni guvernamentale si
corporative, in acest an, prin noul sau program flexibil de cumparare de urgenta (PEPP).23

In ceea ce priveste Romania, pentru anul 2020, specialistii estimeazi o contractie a economiei
de -4,7%, iar deficitul bugetar ar putea si se largeasca la -7,3% din PI1B.%*

Prognoza economica este incerta in aceasta perioada, intrucat este direct corelata cu durata si
proportiile focarului SARS Cov-2, dificil de prezis deopotrivd, dar si cu potentialele
modificari de comportament al consumatorilor dupa finalul crizei generate de coronavirus.

2! https://www.confindustria.it/

22 http://www.governo.it/

2 https://www.project.org/commentary/european-union-covid-marshall-plan-by-philippe-legrain-2020-04
24 https://www.bcr.ro/ro/estimari-2020-contractie-economica-de-minus-4-virgula-7-procente
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Sursa: date prelucrate de autori, https://www.worldometers.info/coronavirus/

In a doua jumitate a lunii aprilie, Romania se afla inci pe panta ascendenti a evolutiei SARS
Cov-2. Este dificil de prognozat cu verosimitate ridicata momentul in care tara noastra se va
apropia de finalul pandemiei.

Banca Nationald a Romaniei este determinatd sd foloseascd "orice este necesar” pentru a
sustine redresarea rapidd in urma crizei, iar ratele dobanzilor ar trebui sa scada pe fondul
conditiilor ample de lichiditate si reducerilor suplimentare de rate ale dobanzii, in tandem cu
bancile centrale regionale. Este dificil pentru BNR sd mentina stabilitatea monedei nationale
in timp ce injecteazd mai multa lichiditate in piata prin relaxare cantitativa (quantitative
easing). O corectie preconizata a deficitului de cont curent in acest an ar trebui sd contribuie,
de asemenea, la diminuarea presiunii asupra monedei. Analistii economici estimeaza o ratd a
dobanzii 1a 3 luni care sa se incadreze in intervalul 1,00-1,50% fata de 3,00% anterior, iar
paritatea leului fatd de euroo sa ajunga la 4,90 pana la sfarsitul anului, putin peste prognoza
anterioara de 4,87.%°

Estimarile FMI pentru Romania indicd o contractie economica de 5% pentru acest an, urmata
de o crestere de 3,9% in 2021. Impactul economic depinde de factori ce interactioneaza intr-
un mod greu de estimat, ce includ traiectoria pandemieli, intensitatea si eficienta masurilor de
protectie, perturbarile care apar pe lanturile de aprovizionare, repercusiunile inaspririi
conditiilor pe pietele financiare globale, modificari ale comportamentelor consumatorilor,
efecte asupra increderii si evolutia preturilor marfurilor.?

Intrucét redresarea economica va depinde de o serie de factori anterior mentionati precum si
de posibilitatea ca epidemia sa produca modificari structurale, s-au considerat doua scenarii
de evolutie, respectiv in forma de "V" si in forma de "L". Scenariul de revenire in forma de
"V" este cel care descrie impactul clasic al unui soc, cu o scadere pronuntata, urmat de o

25 .

Ibidem
% https://www.economica.net/impact-grav-al-crizei-covid-asupra-economiei-romaniei-exista-scenariu-pentru-o-
evolu-ie-in-forma-de-I-raport-oficial 182974.html
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redresare aproape integrald. Acest scenariu s-a considerat a fi cel mai plauzibil pe baza
literaturii de specialitate (HBR) in evaluarea unor socuri similare (SARS, H3N2, H2N2, gripa
spaniold), evolutiile economice ulterioare conducand la o revenire in forma de "V". De aceea,
in varianta de prognoza prezentatd s-a optat pentru o revenire a economiei in forma
intermediard, intre variantele "V" (mai apropiat) si "L", cu o recuperare propriu-zisa in
trimestrul 1V. Estimarea impactului macroeconomic asupra cresterii economice, ca urmare a
pandemiei SARS Cov-2 impune in model un set de de constrangeri. Acestea se refera in
scenariul actual la®";

- situatia actuald caracterizatd de o incertitudine ridicatd atat din punct de vedere statistic
(lipsa informatiilor, abia au aparut datele pentru luna februarie, premergatoare crizei), cat si
din punct de vedere economic (situatie noua la nivel euroopean, zona euroo si statele vecine
neavand Inca o evaluare clara privind impactul economic);

- informatiile existente pana in prezent referitoare la stadiul infectarilor, precum si la rata
posibila de extindere in timp si spatiu la nivelul Romaniei; - un impact economic negativ , dar
limitat in timp, in jur de 4 luni (martie-iunie), urmand o extindere partiala in iulie-august,
plecand de la experienta Chinei care da semne de revenire dupa 4 luni;

- conditiile restrictive legate de izolare si starea de urgenta se vor relaxa total incepand din
iunie; orice intarziere in deblocarea sociald si economicd va avea probabil consecinte
ireversibile asupra gradului de recuperare;

- impactul determinat este un rezultat predominant al socurilor externe, in special in turism,
transporturi si industrie, iar pe piata interna efectele pandemiei fiind mai vizibile asupra unor
categorii de servicii pentru populatie Tn perioada de varf aprilie-mai;

- zonele afectate pe relatiile comerciale externe luate in calcul in scenariul actual sunt China -
partial pentru martie-mai (30%-40% - impactul fiind indirect, pe relatia cu Germania), Italia,
cu un varf in aprilie (65%), Germania (cu un impact mai puternic asupra industriei auto si a
celei de echipamente electrice), Franta si Spania, toate cele trei zone cu un impact echilibrat
n aprilie-mai (in medie circa 55%); - impactul pentru toate zonele se va extinde si in afara
perioadei maxim afectate, respectiv in martie si iunie-iulie cu circa 20%, pana spre finalul
anului cand se reduce treptat sub 5% fata de scenariul din iarna (fara pandemie);

- conditiile macroeconomice favorabile vor actiona n continuare, in special din trimestrul al
Ill-lea, luand in considerare faptul ca pietele externe nu se vor pierde, iar economia are
capacitatea potentiala de revenire prin masurile guvernamentale de conservare a veniturilor si
masurile de repornire (creditarea avantajoasa a IMMurilor), astfel Incat factorii reversibili vor
prevala celor ireversibili;

- masurile adoptate de Guvern in vederea sprijinirii firmelor si angajatilor afectati vor avea un
efect de atenuare a impactului negativ, atat asupra numarului de salariati cat si asupra
castigului mediu brut pe economie;

- situatia economica isi va reveni moderat incepand din trimestrul Ill, urmand o crestere
acceleratd in ultima parte a anului 2020, dar sub nivelul scenariului din iarnd — ipoteza
macroeconomica;

- comertul si turismul vor reactiona cu 0 intarziere, comparativ cu industria si transporturile
(ambele cu o crestere anuald moderata de circa 1% in trimestrul III), exporturile si
importurile (ambele revenind pe crestere Tn trimestrul 1V);

Z'http://cnp.ro/user/repository/prognoze/Contextul _actual al economiei _romanesti_si_impactul coronavirusulu
i_asupra_principalilor_indicatori_macroeconomici.pdf

25


http://cnp.ro/user/repository/prognoze/Contextul_actual_al_economiei_romanesti_si_impactul_coronavirusului_asupra_principalilor_indicatori_macroeconomici.pdf
http://cnp.ro/user/repository/prognoze/Contextul_actual_al_economiei_romanesti_si_impactul_coronavirusului_asupra_principalilor_indicatori_macroeconomici.pdf

- disponibilitatea populatiei pentru activitatile recreative, turism, servicii, va reveni la normal,
insd dominata de o atitudine prudenta.

Pandemia afecteaza productia industriald (in special ramurile cu o pondere ridicata la export,
influentele datorandu-se reducerii cererii externe, dar si limitarii transportului in zonele rosii).
Importul de bunuri este afectat atat la nivelul importurilor intermediare cat si cel al bunurilor
de consum. Comisia Nationald de Prognozd estimeaza ca sectorul turistic va cunoaste 0
contractie a activitatii agentiilor de turism prin reducerea plecarilor turistilor romani in
strainatate, dar si o cerere in scadere a serviciilor din hoteluri si restaurante. Acest sector pare
a fi cel mai afectat de pandemia SARS Cov-2, pentru lunile aprilie si mai fiind presupuse
reduceri ale cifrei de afaceri de 60%-70%. Comertul cu amanuntul, pentru care se estimeaza
ca va avea o scadere redusa de circa 4,9 puncte procentuale la nivel anual fata de varianta de
iarna in conditiile Tn care sectorul de comert va inregistra modificari structurale. Numarul
mediu de salariati va urma o traiectorie intermediard in forma de "V" spre "L" similara celei
asteptate pentru activitatea economicad, insa cu o amplitudine semnificativ mai redusa.
Salariatii intrati Tn somaj tehnic sunt totodatd considerati metodologic ca facand parte din
categoria salariatilor activi, ceea ce vine in acord cu un nivel al ratei somajului ,,mascata”,
putin modificat fata de scenariul din iarni. In aceste conditii numarul mediu de salariati din
economie este prognozat la 5,1 milioane persoane, in scadere cu 1,6% fata de anul 2019,
avand in vedere impactul scaderii de 3 puncte procentuale fatd de scenariul din iarna.?
Bazandu-ne pe analizele Bancii Mondiale, putem aprecia ca in ceea ce priveste provocdrile cu
care se confruntd Romania, pe termen scurt, principala provocare este tinerea sub control a
crizei SARS Cov-2 si limitarea consecintelor sale sanitare si economice.

Tn finalul analizei noastre, putem aprecia ci economia globala ar putea scidea cu aproape un
procent in acest an - 0,9 la suta - din cauza pandemiei SARS Cov-2, iar productia mondiala s-
ar putea contracta in continuare daca restrictiile impuse asupra activitatilor economice se
extind pana la al treilea trimestru al anului si daca raspunsurile fiscale nu reusesc sa sustina.
veniturile si cheltuielile consumatorilor. Restrictiile crescande ale circulatiei oamenilor si
instituirea starilor de urgenta in Euroopa, America de Nord si Asia lovesc cu greu sectorul
serviciilor, in special industriile care implica interactiuni fizice precum comertul cu
amanuntul, agrement si ospitalitate, servicii de recreere si transport.29

Severitatea impactului economic - indiferent daca este o recesiune moderata sau profunda -
va depinde in mare masurd de durata restrictiilor privind circulatia persoanelor si activitatile
economice, de dimensiunea si eficacitatea efectiva a raspunsurilor fiscale la criza, dar si de
cresterea rezilientei economice si sociale pe termenele scurt, mediu si lung.

28 .

Ibidem
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2020/04/covid-19-likely-to-shrink-global-gdp-by-almost-
one-per-cent-in-2020/
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MASURI PROPUSE DE ALTE STATE SI POSIBILE SOLUTII
PENTRU ROMANIA.

Masuri propuse de alte state

Pandemia de coronavirus este mai mult decat o urgenta globald pentru sandtate. Este o criza
sistemicd de dezvoltare umana, care afecteazd deja dimensiunile economice si sociale ale
dezvoltarii Tn moduri fard precedent. Cele doud fatete ale crizei SARS Cov-2 - urgenta
medicala si impactul economic - sunt strans legate intre ele. Majoritatea economiilor sunt
lovite, in primul rand, de impactul economic. Multe guverne au inghetat efectiv activitatea
sociala si economica In toate sau in anumite parti ale tarilor lor pentru a elimina contaminarea
cu noul coronavirus, au inchis afacerile neesentiale si au ordonat rezidentilor sa raméana acasa
saptamani sau luni Tntregi. Scaderea preturilor la anumite marfuri, scaderea veniturilor din
activitatile de turism si serviciile conexe, pierderea locurilor de muncd, inchiderea
companiilor afectate si iesirile rapide de capital afecteaza puternic economiile. Dar acesta
instabilitate economica va submina capacitatea tarilor de a raspunde la virus si va ameninta
stabilitatea sociala si politica pe termen mediu. Speranta ca economiile sd se poata opri fara
a avea loc perturbdari extreme si apoi revenirea rapida la situatia initiala dupd ce
pandemia trece se reduce de la o zi la alta.

Pe masurd ce lumea intrd in cea mai profunda recesiune globald de la Marea Depresiune,
trebuie realizatd conectarea nevoilor de sanatate la bundstarea sociald, economica si de
mediu, legand prezentul de viitor. Impactul social si economic pe termen lung al acestei
crize va fi profund, iar economistii si organizatiile internationale deja anticipeaza efectele
socio-economice potentiale ale acestei pandemii: Banca Mondiald a avertizat ca in acest
an un numadr Intre 40 si 60 de milioane de oameni ar putea ajunge in saracie extrema, in
timp ce Organizatia Internationalda a Muncii se asteaptd ca aproximativ 195 de milioane
de locuri de munca sa fie pierdute. Programul Mondial Alimentar anticipeaza ca 135 de
milioane de oameni se vor confrunta cu o situatie pe lipsa a hranei sau mai rau, alte 130
de milioane vor fi aproape de infometare.* in acelasi timp, Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica a declarat cd indicatorii sdi au produs cea mai puternica
atentionare, conform careia majoritatea economiilor majore au intrat intr-0 ,,incetinire
accentuata” !, Organizatia Mondiald a Comertului, la randul sdu, a prognozat ca aproape
toate regiunile lumii vor suferi scaderi de doua cifre ale comertului in acest an®2.

Din aceste motive. politicile de reducere a vulnerabilitatilor si de consolidare a
capacitatilor de combatere a crizelor, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, sunt
vitale. Fara raspunsuri urgente care sa abordeze impactul social si economic al pandemiei
SARS Cov-2, suferintele globale vor escalada, punand in pericol vietile si mijloacele de
trai pentru anii urmatori, potrivit unui nou raport al Natiunilor Unite.

Ohttps://www.undp.org/content/undp/en/home/news-

centre/news/2020/UN_sets out COVID social and economic_recovery plan.html

31 http://www.oecd.org/newsroom/composite-leading-indicators-cli-oecd-april-2020.htm
32 https://www.wto.org/english/news_e/pres20 e/pr855 e.htm
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Majoritatea tarilor au elaborat planuri si strategii cuprinzatoare, combinand initiativele pe
termen scurt, mediu si lung si avand la baza nevoile de urgentd pentru sanatate, sprijinirea
activitatii economice si pregatirea terenului pentru redresarea economica.

Astfel, China, cea de-a doua economie din lume, a revenit la viata la inceputul lunii aprilie,
dupa cateva saptamani de blocaj impus de guvern pentru zeci de orase. Masurile luate pentru
combaterea raspandirii coronavirusului au condus la scdderea productiei, a vanzarilor si a
afectat majoritatea activitatilor economice. Somajul urban a atins un nivel record de peste 6 la
suta in luna februarie.

Dacd la momentul crizei financiare din 2008 China adoptat un pachet de stimulare a
economiei de peste jumatate de trilion de dolari, dubland aproximativ datoria
guvernamentald - la aproximativ 60 % din PIB, Tn prezent conducerea Chinei pare ceva
mai moderatd. Pdnd in prezent, Banca Centrald a Chinei a Intreprins actiuni relativ
modeste, reducind cerintele de rezerva obligatorie pentru bénci, ceea ce le va permite sa
imprumute 80 de miliarde de dolari suplimentari pentru intreprinderile aflate n
dificultate si a anuntat ca va reduce ratele dobanzii in lunile urmatoare.

Economia SUA este grav afectatd de criza coronavirusului, aproximativ 17 milioane de
americani solicitdnd ajutorul de somaj de la mijlocul lunii martie. Unii analisti sugereaza
ca rata somajului din SUA ar putea depasi 30% 1in al doilea trimestru al anului®®, rata
semnificativ mai mare decat maximul sau de 25% din timpul Marii Depresiuni.

Chiar daca initial SUA nu a gestionat eficient masurile de asigurare a sdnatatii publice in
timpul pandemiei de corovavirus, ulterior eforturile acesteia s-au concentrat decisiv pe
stabilizarea economici. In martie, Rezerva Federald a indicat ca va face orice va fi in
puterea sa pentru a sprijini economia si a oferi lichiditati*, iar Senatul a adoptat un
pachet de stimulare economica in valoare de 2 trilioane de dolari® (acest pachet include
printre altele plati directe de pana la 1200 dolari catre persoane fizice, sute de miliarde
de dolari in imprumuturi si subventii pentru intreprinderi, cresteri ale ajutoarelor de
somaj si sprijin financiar pentru spitale si furnizorii de servicii medicale). Printre
actiunile importante ale Rezervei Federale s-au numarat: reducerea ratelor dobanzilor
aproape de zero, reducerea cerintelor de rezerve bancare la zero, investirea rapidd a sute
de miliarde de dolari in obligatiuni de trezorerie si titluri garantate de credite ipotecare,
cumpararea de datorii corporative si municipale.

Uniunea Euroopeand a actionat pe toate fronturile pentru a stopa riaspandirea
coronavirusului, pentru a sprijini sistemele nationale de sanitate, pentru a proteja si
salva vieti si pentru a contracara impactul socio-economic al pandemiei cu masuri fara
precedent, luate atit la nivel national, cit si la nivelul UE*. UE a mobilizat rapid toate
resursele disponibile pentru a raspunde ferm si coordonat la pandemia cauzata de
coronavirus. Mobilizarea bugetului UE si a Bincii Euroopene de Investitii pentru a
salva locurile de munca ale cetatenilor si pentru a sprijini intreprinderile afectate de
criza este in valoare de aproximativ 3,4 mii de miliarde euro. Ministrii de finante din
zona euroo au convenit cu un pachet de 500 de miliarde de euroo pentru a oferi

B ttps://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2020/march/back-envelope-estimates-next-quarters-
unemployment-rate

* https://www.cfr.org/in-brief/how-fed-dealing-coronavirus-crisis

% https://www.wsj.com/articles/trump-administration-senate-democrats-said-to-reach-stimulus-bill-deal-
11585113371?mod=article_inline

% https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_ro
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Tmprumuturi de urgenti si asistenti financiari pentru tirile membre. In apirarea zonei
euroo BCE a adoptat Programului de achizitii de urgenta pandemica in valoare de 750
de miliarde euro pentru achizitionarea de titluri de valoare private si publice in
perioada crizei, in plus fati de programul de 120 de miliarde euro stabilit anterior.

Ca o concluzie, majoritatea actiunilor si masurilor socio-economice intreprinse la nivel
global au gravitat in jurul a cinci piloni: 1-protejarea sistemelor si serviciilor de sanatate;
2-protectia sociald si asigurarea serviciilor de baza; 3-protejarea locurilor de munca, a
intreprinderilor mici si mijlocii si a celor mai vulnerabili actori productivi; 4-adoptarea de
masuri macroeconomice si colaborarea multilaterala; 5-coeziunea sociala.

Cu toate ca exista o serie de similitudini in ceea ce priveste masurile economico-sociale
adoptate de fiecare tari in parte, asa cum vom vedea in cele ce urmeazai, acestea au fost

economiei.
Posibile solutii pentru Roménia

Pentru a nu pune presiune pe sistemul medical in tratarea pacientilor este necesara aplatizarea
curbei imbolnavirilor prin masuri de control al contagiunii. In consecinti aceste masuri au si
vor avea un impact economic nefavorabil: inchiderea unor companii, intrarea in somaj tehnic
a unei parti a salariatilor, inchiderea scolilor, restaurantelor, unitatilor de cazare etc. Deci, cu
alte cuvinte, in prima faza putem vorbi de o reducere masiva a ofertei. In a doua fazi va avea
loc reducerea cererii ca urmare a reducerii veniturilor populatiei si companiilor si cresterii
tendintei de economisire (ca urmare a cresterii precautiei In conditii de incertitudine majora).
Astfel se va intra intr-un cerc vicios n care reducerea initiala a ofertei va determina reducerea
cererii, care la randul sau va conduce la o reducere a ofertei si asa mai departe. Prin urmare,
avem socuri succesive negative de oferta si de cerere care conduc la o recesiune globala.

In aceste conditii, in prima fazi sunt luate masuri pentru limitarea sau reducerea raspandirii
virusului, ceea ce determina contractia ofertei si cererii si, in final, a activitatii economice.
Dupa trecerea crizei sanitare, guvernele trebuie sa stimuleze activitatea economica. Este clar
ca in faza 1 politica fiscal-bugetara ar trebui folosita preponderent pentru a pastrarea locurile
de munca si a limita disponibilizarile. Acest lucru se poate realiza prin ajutoare de stat,
subventii, garantii de stat, deduceri fiscale, amanari de taxe si impozite, sustinerea cu resurse
publice a somajului tehnic, etc. In etapa a doua, cand pericolul sanitar va fi trecut, economia
trebuie repornita utilizand toti stimulii avuti la dispozitie.

Tn Romania masurile de diminuare efectelor economice negative si de ajutorare/stimulare a
actorilor economici afectati Tn mod direct sunt similare in mare parte cu cele luate de alte
privind la experienta altor state in gestionarea crizei economice datorata SARS Cov-2 se pot
propune o serie de posibile solutii pentru Roméania, ca de exemplu:

e implementarea unei scheme extinse de garantii guvernamentale pentru finantarea sau
refinantarea intreprinderilor sau persoanelor afectate de catre banci in conditii mai
favorabile de costuri;

e utilizarea pentru finantare si unor fondurilor aferente altor programe de finantare care
nu au fost utilizate;

e plata la timp a datoriilor statului- rambursarea la timp a TVA-ului, plata restantelor in
rambursarea TVA-ului, plata la timp a alocatiilor si a altor forme de sprijin, plata
concediilor medicale etc;

e tindnd seama de uriasa presiune bugetara, ar putea fi luata in considerare si reducerea
privilegiilor de care beneficiaza anumite persoane ( ca de exemplu pensiile speciale);
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e acordarea de inlesniri la plata impozitelor si taxelor companiilor din diverse sectoare
economice afectate;

e incurajarea prin diverse stimulente a platii la timp a taxelor si impozitelor de catre
persoanele fizice sau juridice care nu au fost afectate de criza ;

e reconsiderarea cheltuielilor bugetare care nu sunt obligatorii, astfel incat sa poata fi
sustinute cheltuielile urgente legate de asigurarea stérii de sanatate a populatiei;

e reducerea cheltuiclilor aparatului de stat trebuie sd devina o prioritate pentru a trece
cu bine criza;

e finantarca si sustinerea marilor proiecte de infrastructura, in acest mod infuzia de
capital s-ar resimti atat pe orizontala cat si pe verticalda in economia romaneasca;

e deblocarea marilor proiecte strategice de investitii private, prin adoptarea
legislatiei si a reglementarilor necesare;

e reorientarea a economiei romanesti catre o economie de productie si nu de consum;

e sustinerea si promovarea producatorilor autohtoni, a afacerilor locale;

e scutirea de TVA pentru companiile producatoare de materiale medicale, utilizate in
legatura cu SARS Cov-2;

e stabilirea unei perioade mai lungi de reportare a pierderilor fiscale (de la cinci la opt
ani) pentru companiile afectate grav;

e alocarea suplimentara pentru investitii de capital sau nationalizarea ale companiilor
aflate in dificultate;

e scutirea de la plata impozitului pe profit si pe dividende corespunzatoare anului 2019
si considerarea ca impozit zero pe profit si pe dividende pentru anul 2020, daca
impozitul este reinvestit in activitatea principala.

PROVOCARI ACTUALE iN SFERA FONDURILOR STRUCTURALE
PENTRU INCLUZIUNEA SOCIALA

In cele ce urmeaza vom evidentia cateva dintre tendinte actuale, pe care le consideram de
interes, in contextul creionarii unui tablou asupra incluziunii sociale in aceasta perioada.

Un studiu recent®” a urmarit sa estimeze impactul economic pe termen scurt al SARS Cov-2
asupra sardciei la nivel global si pe diferite regiuni geografice, ca urmare a diminudrii
venitului sau consumului pe locuitor, realizdnd 3 scenarii (contractii globale mici, medii si
ridicate de 5, 10 si 20%) si calculand impactul fiecarui scenariu asupra numdarului de
persoane sdrace, in functie de pragurile de sardcie utilizate la nivel international de 1,90
dolari SUA/zi, 3,20 dolari SUA/zi si 5,50 dolari SUA/zi. Autorii subliniaza faptul ca actuala
pandemie reprezintd o adeviaratd provocare pentru unul din obiectivele ONU de dezvoltare
durabila, si anume acela de a reduce sensibil saracia pana in 2030.

Daca se are in vedere pragul de saracie de 1,9 dolari SUA/zi, in Euroopa si Asia Centrala,
consecintele economice negative ale pandemiei s-ar putea manifesta (si) printr-o crestere a
numarului persoanelor sarace, cuprinsa intre 0,8 mil. persoane si 4,9 mil. persoane, in functie

¥ Sumner, A., Hoy, C. & Ortiz-Juarez, E. (2020) Estimates of the impact of COVID-19 on global poverty.
WIDER Working Paper 2020/43. Helsinki: UNU-WIDER, https://www.wider.unu.edu/publication/estimates-
impact-covid-19-global-poverty
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de scenariul ales (tabel 4). Pentru un prag de saracie de 5,5 dolari /zi, numarul persoanelor
sdrace ar putea creste cu 5,3 mil. — 25,9 mil. persoane, in functie de scenariu.

Tabel 4. Euroopa si Asia Centrala - siricia suplimentari generati ca urmare a
diminuarii veniturilor sau consumului pe locuitor

Pragul  de | Indicator 2018 | Reducerea veniturilor cu
saracie 5% 10% 20%
1,9 dolari | Nr. de persoane sdrace (mil. pers.) 5,9 6,7 7,9 10,8
SUA/zi Nr. suplimentar de persoane sarace (mil. pers.) - 0,8 20 |49
3,2 dolari | Nr. de persoane sarace (mil. pers.) 22,2 | 24,8 27,7 345
SUA/zi Nr. suplimentar de persoane sdrace (mil. pers.) - 2,6 55 123
5,5 dolari | Nr. de persoane sarace (mil. pers.) 59,7 | 65 71,1 85,6
SUA/zi Nr. suplimentar de persoane sarace (mil. pers.) - 53 11,3 | 259

Nota: estimarile pentru o diminuare cu 5%, 10% sau 20% la sutd a venitului sau a consumului sunt calculate 1n
raport cu anul de referinta 2018.

Sursa: adaptat pe baza Sumner, A., Hoy, C., Ortiz-Juarez, E. (2020) Estimates of the impact of SARS COV-2 on
global poverty. WIDER Working Paper 2020/43. Helsinki: UNU-WIDER.

Prelungirea si extindereca masurilor de distantare sociald au determinat o limitare
semnificativa a activitatilor economice, in unele sectoare fiind vorba despre o oprire totala a
acestora. Acest fenomen este subliniat si de evolutia numirului orelor lucrate, la nivel
global, care a scazut cu 4,5% in trimestrul I al anului 2020, fatd de nivelul anterior crizei
(trimestrul IV 2019) *. Aceasta scadere este echivalentd cu 130 milioane de locuri de munca
cu norma intreaga (presupunand o sdaptamana de lucru de 48 de ore). Initial, cea mai afectata
regiune a fost Asia de Est (in care a izbucnit criza coronavirus). Treptat, aria de raspandire
geografica s-a extins, la fel si masurile de distantare socialda si limitare a activitatilor
economice, astfel Tncét, la nivel global, pentru trimestrul al 1l-lea se estimeaza o reducere cu
10,5% a numarului de ore lucrate, fatd de nivelul anterior crizei (trimestrul 1V 2019),
echivalentd cu 305 milioane de locuri de munca cu norma intreagd. Conform prognozelor, in
trimestrul II al anului 2020, cele mai importante reduceri ale numarului de ore lucrate vor fi
Tnregistrate Tn America (-12,4% din orele lucrate, comparativ cu nivelurile anterioare crizei si
cu reducerea cu 1,3% inregistratd in trimestrul I) si Euroopa si Asia Centrala (-11,8%; cu -
1,9% 1n primul trimestru), insa si celelalte grupari regionale majore se vor confrunta evolutii
similare, chiar daca cu amploare mai redusa.

Sectoarele identificate ca fiind cele mai vulnerabile fata de scaderea severa a activitatii
economice, ca urmare a masurilor luate pentru a limita raspandirea coronavirusului, sunt:
serviciile de cazare si alimentatie publicd, industria prelucratoare, comertul cu ridicata si cu
amanuntul si activitatile imobiliare si cele destinate afacerilor (business activities).

In timp ce lucratorii din economia formal pot beneficia de masuri de protectie sociala (somaj
tehnic, de exemplu), care atenueazia o parte din socul generat de actuala criza, situatia
lucratorilor din economia informala (categoria cea mai vulnerabild de pe piata muncii, din
cauza lipsei protectiei sociale) s-a deteriorat intr-o mai mare masura, mai ales in cazul celor
care 1si desfasurau activitatea in sectoarele cele mai afectate de criza coronavirus, si care, in

% 1LO (2020), ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Third edition Updated estimates and analysis,
29 April 2020, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/
wems_743146.pdf

31


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/

majoritate, detineau locuri de munca pentru care nu a fost posibild trecerea la munca la
distantd. Pentru o mare parte din acesti lucrdtori, impunerea restrictiilor a insemnat
diminuarea semnificativa a veniturilor sau chiar pierderea lor. Se estimeaza ca prima lund a
crizei a dus la o scadere cu 60% a veniturilor lucratorilor informali, la nivel global, si cu 70%
in Euroopa si Asia Centrala®. n lipsa unei surse alternative de venit, acesti lucritori pot
intdmpina dificultati serioase in a-si asigura traiul zilnic si pe cel al membrilor familiilor lor.
Pentru aceasta categorie de lucratori, se recomanda adoptarea unor masuri precum:
transferurile Tn numerar, alocatiile pentru copii si diverse programe prin care sa fie furnizate
ajutoare alimentare si adapost.

Conform unei analize realizate la nivelul statelor membre UE *°, efectele negative cele mai
semnificative ale crizei SARS Cov-2 se fac simtite asupra segmentelor celor mai vulnerabile
ale populatiei active. Restrictiile asupra activitatii economice au afectat in primul rand
sectoarele cu cel mai mare potential de contagiune (ospitalitate, servicii personale, activitati
de agrement), iar aceste sectoare sunt caracterizate, de obicei, prin salarii mici si conditii
precare de munca. Analiza subliniazd existenta unui impact negativ semnificativ si asupra
altor categorii de lucratori, precum femeile si lucratorii tineri. Pentru atenuarea acestor efecte
un rol important il joaca adoptarea unor masuri prin care sa se furnizeze venituri de sprijin si
accesul la protectia sociald pentru categoriile vulnerabile ale populatiei. Masurile de acest tip
actioneaza 1nsa si ca element de sustinere a cererii finale, contribuind astfel la pastrarea
locurilor de muncé din diferitele sectoare de activitate care ofera bunuri si servicii solicitate
de piata.

Pentru Romania, prezinta interes si evolutiile actuale din domeniul circulatiei fortei de
munca, numarul estimat al romanilor care munceau in alte tari, mai ales membre ale UE, fiind
ridicat. Astfel, restrangerea activitatilor economice din tarile gazda poate conduce la fluxuri
importante in sens invers, iar odatd ajunse in tard, persoanele respective nu vor putea
beneficia de masuri de protectie sociala.

Pe de alta parte, potrivit unor estimari recente‘u, se preconizeaza ca, la nivel global,
remitentele vor inregistra o scddere abrupta cu aproximativ 20% in 2020, pe fondul crizei
economice generate de pandemia SARS Cov-2 si limitarii activitatilor economice. Desi va
afecta toate regiunile geografice, scaderea cea mai semnificativa va fi inregistratd pentru
fluxurile de remitente directionate citre Euroopa si Asia Centrald (-27,5%). In conditii de
criza, lucratorii migranti tind sa fie mai vulnerabili la diminuarea salariilor si la pierderea
locurilor de munca din tarile gazda. De multe ori, pentru familiile rimase in tarile de origine,
remitentele pot constitui una dintre principalele surse de asigurare a traiului de zi cu zi, o
adevarata gura de oxigen, mai ales pentru gospodariile sarace, vulnerabile.

¥ 1LO (2020), ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Third edition Updated estimates and analysis,
29 April 2020, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/
wems_743146.pdf

“ Fana, M., Tolan, S., Torrejon, S., Urzi Brancati, C., Fernandez-Macias, E. (2020), The COVID confinement
measures and EU labour markets, EUR 30190 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
ISBN 978-92-79-18366-2, doi:10.2760/69199, JRC120578.

“! Ratha, Dilip K.; De, Supriyo; Kim, Eung Ju; Plaza, Sonia; Seshan, Ganesh Kumar; Yameogo, Nadege Desiree
(2020) COVID-19 Crisis Through a Migration Lens (English). Migration and Development Brief; no. 32.
Washington, D.C. World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/989721587512418006/COV1D-19-Crisis-Through-a-Migration-
Lens
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In contextul noii pandemii, un numar mare de gospodarii risci si ajunga sau si se adinceasca
domenii economice si a existentei unor rezerve financiare reduse. Acest risc este deosebit de
ridicat pentru tineri, persoanele educate sub nivelul tertiar si pentru cuplurile cu copii sau
familiile monoparentale, care, se confruntd in plus si cu noile responsabilititi privind
ingrijirea copiilor pe perioada inchiderii gradinitelor si scolilor42.

Criza generatd de virusul SARS Cov-2 afecteaza toate segmentele populatiei, si cu atat mai
mult membrii grupurilor sociale aflate in situatiile cele mai vulnerabile, precum persoanele
care traiesc la limita saraciei, persoane in varsta, cele cu dizabilitati, tinerii si comunitatile
marginalizate (de exemplu, comunitdtile roma). Comunitatile roma se confruntd in mod
disproportionat cu rate ridicate de somaj si saracie. Discriminarea, accesul limitat la educatie
si lipsa de competente au facut din ce in ce mai greu pentru aceste comunitdti sa giseasca
oportunitati de munca decenta.

Evolutiile inregistrate pana in prezent indica faptul ca impactul economic si asupra sanatatii
al virusului este suportat in mod disproportionat de persoanele sdrace® (persoanele fard
adapost sunt foarte expuse pericolului de infectare cu noul virus, deoarece nu se pot adaposti
intr-un loc sigur; la fel si persoanele fara acces la apa curentd, cele cu acces limitat la servicii
medicale, cei fard un loc de muncd stabil, pentru care vor fi disponibile si mai putine
oportunitati de angajare decat inainte de criza SARS Cov-2 etc.).

In conditiile pandemiei de coronavirus, tinerii aflati in situatii de vulnerabilitate se confrunta
Ccu un risc crescut de dezangajare (disengagement) si de abandon din activitatile de educatie si
formare profesionald si, astfel, se poate ajunge la cresterea numarului NEET (tineri care nu
sunt inclusi in sistemul de educatie sau formare, si nici nu lucreaza)*. Desi motivele
dezangajarii si abandonului sunt complexe si se dezvolta in timp45, SARS Cov-2 poate
reprezenta un factor stimulativ prin: scaderea performantei si pierderea motivatiei cauzate de
intreruperea educatiei si formarii in forma fatd in fata si pierderea conexiunilor directe cu
colegii, dar si de cresterea nivelului de saracie a gospodariei din care provin.

Mai mult, in contextul actual, cresterea somajului in randul tinerilor este posibil sa se
manifeste pe termen lung*®, mai ales pentru cei cu niveluri scizute de educatie (sub nivelul
secundar superior), care au fost cei mai vulnerabili in timpul crizei economice din 2007-2008,
dar si in perioada de recuperare lenta®’. S-a demonstrat ca perioadele de inactivitate si somaj

“2 OECD (2020), Tackling Coronavirus (COVID-19), Contributing to a global Effort; COVID-19: Protecting
People and Societies, http://www.oecd.org/inclusive-growth/resources/COVID-19-Protecting-people-and-
societies.pdf

“ United Nations, Department of Economic and Social Affairs, (2020), Everyone Included: Social Impact of
CODIV-19, https://www.un.org/development/desa/dspd/everyone-included-covid-19.html

“ OECD (2020), Tackling Coronavirus (COVID-19), Contributing to a global Effort; COVID-19: Protecting
People and Societies, http://www.oecd.org/inclusive-growth/resources/COVID-19-Protecting-people-and-
societies.pdf

** Aarkrog,V. etal. (2018), Decision-making processes among potential dropouts in vocational education and
training and adult learning, European Research Network in Vocational Education and Training (VETNET),
European Educational Research Association, http://dx.doi.org/10.13152/IJRVET.5.2.2

“¢ OECD (2020), Tackling Coronavirus (COVID-19), Contributing to a global Effort; COVID-19: Protecting
People and Societies, http://www.oecd.org/inclusive-growth/resources/COVID-19-Protecting-people-and-
societies.pdf

“ OECD (2019), Society at a Glance 2019: OECD Social Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://dx.doi.org/10.1787/soc_glance-2019-en.
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la varsta adultd timpurie au efecte negative de duratd asupra perspectivelor viitoare de
angajare si a céstigului48.

MASURI PROPUSE DE ALTE STATE SI POSIBILE SOLUTII PENTRU
ROMANIA

Fondurile UE structurale si de coeziune sociala au in vedere sprijinirea directiilor
fundamentale de dezvoltare economica si sociala ale UE, adoptate in Strategia Euroopa 2020.
Acestea reprezintd o resursa importantd si, In acelasi timp, o oportunitate de a sustine
integrarea economica si de a reduce decalajul de dezvoltare dintre statele si regiunile
euroopene.

Dintre obiectivele tematice finantate prin fondurile structurale si de investitii euroopene face
parte si promovarea incluziunii sociale, combaterea sardciei si a diferitelor forme de
discriminare (Incluziune sociala).

Contracararea efectelor negative actuale si potentiale in plan economic si social ale
pandemiei SARS Cov-2 a ajuns in prim-planul preocuparilor diferitelor state, dar si al
Uniunii Euroopene.

Situatia critica din Italia, primul stat membru UE lovit de criza SARS Cov-2, si ulterior si din
Spania si celelalte state membre, a facut necesara adoptarea in regim de urgentd a unor
masuri suplimentare de sprijin national. O astfel de actiune a fost posibila potrivit art. 107,
alin. 3 (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Euroopene®, fiind derulatd in scopul
remedierii unei perturbari grave a economiei unui stat membru. Acest ajutor este considerat
compatibil cu piata interna si, prin urmare, a putut fi aprobat de Comisia Euroopeana.

La nivelul UE, s-a facut apel la o reactie imediata pentru atenuarea impactului socio-
economic al crizei actuale, bazati pe coordonare la nivel euroopean. In acest context, in sfera
pietei muncii, este nevoie de masuri de protejare a lucratorilor Tmpotriva somajului si a
pierderilor de venituri, pentru a evita efectele permanente. Comisia s-a declarat pregatita sa
sprijine statele membre in acest sens, promovand, in special, scheme de lucru cu timp partial,
precum si programe de perfectionare si recalificare™.

A fost propusd o “Initiativa pentru investitii ca raspuns la coronavirus” (Coronavirus
Response Investment Initiative - CRIIl), ce promoveaza investitiile, prin mobilizarea
rezervelor de numerar disponibile in fondurile euroopene structurale si de investitii, pentru a
combate rapid efectele crizei. Se are in vedere directionarea a 37 de miliarde de euroo n
cadrul politicii de coeziune citre combaterea crizei Coronavirus. in acest sens, Comisia UE a
propus sa se renunte in 2020 la obligatia de a solicita statelor membre rambursarea
prefinantarii neutilizate pentru fondurile structurale (Fondul Euroopean pentru Dezvoltare

“® OECD (2015), OECD Employment Outlook 2015, OECD  Publishing,  Paris,
https://dx.doi.org/10.1787/empl_outlook-2015-en

“® Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union - Part Three: Union Policies
and Internal Actions - TITLE VII: Common Rules on Competition, Taxation and Approximation of Laws -
Chapter 1: Rules on competition - Section 2: Aids granted by States - Article 107 (ex Article 87 TEC), Official
Journal 115, 9.5.2008, pp. 91-92.

%0 European Commission (2020), Press release: COVID-19: Commission sets out European coordinated
response to counter the economic impact of the Coronavirus, 13 March 2020, Brussels, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/IP_20_459
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Regionala - FEDR, Fondul Social Euroopean - FSE, Fondul de Coeziune - FC si Fondul
Euroopean pentru Pescuit si Afaceri Maritime - FEPAM). Aceasta prefinantare in valoare de
aproximativ 8 miliarde de euroo (din bugetul UE), va putea fi folositd de statele membre
pentru a atrage si utiliza aproximativ 29 de miliarde de euroo din fondurile structurale, la
nivelul UE>".

Aceasta initiativa va facilita utilizarea surselor Fondului Social Euroopean, pentru sprijinirea
lucratorilor si a asistentei medicale.

Initiativa CRII+ completeaza primul pachet de masuri (CRII), introducand o flexibilitate mai
mare. Astfel, vor putea fi accesati toti banii neutilizati din fondurile euroopene structurale si
realizarii de transferuri intre cele trei fonduri ale politicii de coeziune (FEDR, FSE, FC), a
unor transferuri intre diferitele categorii de regiuni®’, precum si flexibilitate privind
concentrarea pe obiective tematice (eliminarea obligativitdtii ca statele membre sa se
conformeze cerintelor de concentrare tematicd, pentru a permite redirectionarea resurselor
catre domeniile cele mai afectate de criza).

Transferul ntre fondurile politicii de coeziune este voluntar. Statele membre pot solicita
transferul resurselor disponibile pentru programare pentru anul 2020 pentru obiectivul
Investitii pentru crestere si locuri de munca intre FEDR, FSE, FC.

In urma acestei decizii, nu vor trebui si mai fie respectate cota minima pentru FSE (stabilita
la 23,1%), si ponderea minimd a FC pentru statele membre care au aderat la UE la 1 mai
2004 sau dupa 1 septembrie 2004 (stabilitd la o treime din alocarea financiard finala a
acestora.

Transferurile nu vor afecta resursele alocate Initiativei pentru ocuparea fortei de munca tinere
(Youth Employment Initiative - YEI).

Resursele transferate intre FEDR, FSE si Fondul de Coeziune, ca raspuns la criza
coronavirus, vor fi cheltuite Tn conformitate cu regulile fondului beneficiar de transfer.

In ceea ce priveste exceptia introdusd prin CRII + cu privire la eliminarea obligativitati
statelor membre de a respecta cerintele concentrarii tematice, trebuie mentionat faptul ca, in
perioada de programare 2014-2020, statele membre trebuiau sa concentreze sprijinul pe
interventii care aduc cea mai mare valoare adaugata in raport cu strategia UE pentru crestere
inteligenta, durabild si incluziva. Prin urmare, in reglementarile fondurilor au fost stabilite
reguli specifice care solicitau statelor membre sa utilizeze Fondul Euroopean pentru
Dezvoltare Regionald pentru finantarea unor obiective concentrate, precum economia cu
emisii reduse de carbon sau sprijinul pentru cercetare si inovare, si Fondul Social Euroopean
pe promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei. Noile masuri adoptate in contextul
crizei SARS Cov-2 vor ajuta statele membre sa utilizeze rapid resursele disponibile pentru a
combate efectele acesteia.

> European Commission (2020), COM(2020) 113 final, Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council amending Regulation (EU) No 1303/2013, Regulation (EU) No 1301/2013 and Regulation
(EVU) No 508/2014 as regards specific measures to mobilise investments in the health care systems of the
Member States and in other sectors of their economies in response to the COVID-19 outbreak [Coronavirus
Response Investment Initiative]

%2 Desi in mod curent, statele membre pot transfera pani la 3% din fondurile alocate intre regiuni, in cadrul CRII
+ , nu mai este prevazutd nicio limitd, considerdndu-se cd impactul coronavirusului nu respecta clasificarea
obisnuita utilizata in cadrul politicii de coeziune (regiuni mai putin dezvoltate vs. regiuni mai dezvoltate).
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Tn mod exceptional si temporar, a fost introdusi posibilitatea ca statele membre sa solicite, in
cadrul programelor din domeniul politicii de coeziune, o cofinantare de 100% din partea UE,
pentru masurile legate de combaterea crizei, pentru exercitiul contabil 2020-2021.

Astfel de solicitari pot fi formulate incepand cu data de 1 iulie 2020 si pana la 30 iunie 2021.
Rata de cofinantare de 100% se aplicd numai dacd modificarea programului corespunzator
este aprobata prin decizie a Comisiei, Tnainte de sfarsitul anului contabil in cauza.

Initiativa CRII+ prevede si simplificarea etapelor procedurale legate de implementarea
programelor, utilizarea instrumentelor financiare si audit. Aceastd initiativd fard precedent
este justificata de situatia exceptionala creata de raspandirea SARS Cov-2.

In ceea ce priveste acordarea de sprijin persoanelor aflate in risc de siricie sau excluziune
sociald, Parlamentul Euroopean a aprobat, pe 17 aprilie 2020, modificarea regulilor pentru
Fondul de Ajutor Euroopean, destinat celor mai defavorizate persoane (Fund for Euroopean
Aid to the Most Deprived - FEAD), care a fost creat in 2014, pentru a promova si a spori
contribuie la atingerea obiectivului de reducere a numarului de persoane ,,expuse riscului de
saracie sau excluziune sociald” cu cel putin 20 de milioane, In conformitate cu strategia
Euroopa 2020. In cadrul programarii financiare multianuale, FEAD este incadrat la capitolul
1 “Crestere incluzivd si inteligentd”, subcapitolul 1b “Coeziune economica, sociala si
teritoriala”>

Saracia este cel mai puternic factor determinant al excluziunii sociale si economice. FEAD
contribuie la ameliorarea celor mai grave forme de saracie din UE: lipsa alimentelor si
produselor de baza, sardcia in rdndul copiilor, lipsa unui adapost/locuintd adecvat(a), prin54:

- sprijin alimentar (pachete de alimente sau mese);

- asistentd materiald de baza (imbracaminte, incaltaminte si produse de igienad, dar si rechizite
scolare),

- oferirea de masuri auxiliare (informatii despre serviciile sociale disponibile; informatii
despre adaposturi temporare; culturd financiard si medierea datoriilor; informatii despre
mentinerea unei alimentatii echilibrate; acces la servicii de sandtate si educationale; sprijin
psihologic si emancipare) si

- activitati de promovare a incluziunii sociale (activitati de socializare si relationare; formare
pentru imbunatatirea Increderii in sine, pentru un stil de viatd mai sdnatos si mai activ si
pentru Tmbunatatirea competentelor; activitati de orientare si informatii despre drepturi si
obligatii; formare lingvistica).

Fiecare stat membru stabileste persoanele care vor beneficia de sprijin din partea FEAD, in
functie de nevoile sau provocarile specifice cu care se confrunta diferitele regiuni. Printre
categoriile vizate pentru acordarea de asistenta alimentara si/sau materiala de baza sau pentru
masuri de incluziune sociald se pot numira®®: persoanele care se confrunti cu saricia;

>3 European Parliament (2020), Briefing. How the EU bugdet is spent, Aprilie 2020. Fund for European Aid to
the Most Deprived (FEAD)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637919/EPRS_BRI(2019)637919 EN.pdf

> European Commission (2016), The Fund for European Aid to the Most Deprived (FEAD). Breaking the
vicious circle of poverty and deprivation, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5fc535d2-
9988-11e5-b3b7-01aa75ed71al/language-en

% European Commission (2016), The Fund for European Aid to the Most Deprived (FEAD). Breaking the
vicious circle of poverty and deprivation, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5fc535d2-
9988-11e5-b3b7-01aa75ed71al/language-en
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persoanele fara adapost; copiii; varstnicii; persoanele cu handicap; persoanele care traiesc in
zone indepartate/izolate; familiile de imigranti.
Acest fond sprijina persoanele cele mai defavorizate, abordand nevoile de baza ale acestora
si, din acest punct de vedere, poate fi considerat ca o prima etapa necesara a reintegrarii lor in
societate. Ulterior, aceste persoane se pot integra pe piata muncii. Astfel, FEAD completeaza
si actioneazad impreuna cu alte instrumente de finantare ale UE si, in special, cu Fondul social
euroopean, care vizeaza, in principal, imbunatatirea oportunitatilor de angajare.
In contextul masurilor propuse la nivelul UE pentru limitarea efectelor pandemiei SARS
Cov-2, prin intermediul Initiativei pentru investitii ca raspuns la coronavirus CRII +, se va
acorda sprijin suplimentar categoriilor celor mai defavorizate. Au fost aprobate noi metode de
acordare a ajutorului alimentar si asistentei materiale de baza (tichete electronice™), pentru a
asigura protectia sanitara a tuturor celor implicati (pentru diminuarea riscului de contaminare
cu SARS Cov-2) si pentru a ajunge la categoriile cele mai vulnerabile si aflate in situatia de
excluziune sociald. De asemenea, va fi posibild finantarea unor masuri in proportie de 100%
pentru anul contabil 2020-2021°" (in comparatie cu maximum 85%.in mod obisnuit).
In Roménia, alocarea financiard pentru Programul Operational Ajutorarea Persoanelor
Dezavantajate 2014-2020 (POAD) este de 518.838.876 euroo, din care 441.013.044 euroo,
respectiv 85%, reprezinta contributia din partea Fondului de ajutor euroopean destinat celor
mai defavorizate persoane (FEAD), diferenta de 15% reprezentand cofinantarea nationala®,
Operatiunile prevazute in program sunt:
distributia de ajutoare alimentare (lipsa alimentelor de baza) — 409.496.933 euroo;

v’ distributia de materiale scolare — 27.000.000 euroo;

v' distributia trusourilor pentru nou-nascuti — 12.000.000 euroo;

v’ distributia articolelor de imbracaminte si incaltdminte etc.— 6.000.000 euroo;

v' distributia produselor de igiena — 38.400.000 euroo.
Pe 15 aprilie a.c., Ministerul Fondurilor Euroopene a semnat un contract de 1,074 mld. lei,
pentru achizitia publica si distribuirea de ajutoare alimentare catre un numar de 1.188.852
beneficiari, persoane defavorizate Tncadrate Tntr-una dintre urmatoarele categorii >°:
- persoanele cdrora le este stabilit, prin dispozitie scrisd a primarului, dreptul la un venit
minim garantat acordat in baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completarile ulterioare;

% European Commission (2020), COM/2020/141 final, Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Regulation (EU) No 223/2014 as regards the introduction
of specific ~measures for addressing the COVID-19 crisis, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?9id=1586936883016&uri=CEL EX%3A52020PC0141

> Regulation (EU) 2020/559 of the European Parliament and of the Council of 23 April 2020 amending
Regulation (EU) No 223/2014 as regards the introduction of specific measures for addressing the outbreak of
COVID-19, PE/8/2020/REV/1, OJ L 130, 24.4.2020, p. 7-10, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0559&from=EN

% Ministerul Fondurilor Europene (2019), Produsele alimentare si/sau programul operational de asistentd
Materiala de baza, https://www.fonduri-
ue.ro/images/files/programe/POAD/2020/18.03.2020/POAD_4.0_2020.pdf

% Ministerul Fondurilor Europene (2020), Anunt de presi, MFE a semnat un contract de 1 miliard lei pentru
distribuirea  ajutoarelor  alimentare  persoanelor  defavorizate, 15.04.2020, https://www.fonduri-
ue.ro/presa/noutati-am-oi/details/6/1051
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- familiile beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei acordatd in baza Legii nr.
277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- persoane aflate temporar In situatii critice de viata, respectiv victime ale calamitétilor,
persoane dependente.

Versiunea cea mai recenta a Programului Operational Capital Uman aprobata in iunie 2019 in
Romania. Axa Prioritarda 4 vizeaza Incluziunea sociald si combaterea saraciei. Suma alocata
totala acestei axe prioritare este de 1.047.023.965 euroo pentru regiunile mai putin dezvoltate,
din care 65.852.595 euroo rezerva de performanta si 63.168.893 euroo pentru Regiunea
Bucuresti-1lfov, din care 4.118.209 euroo rezerva de performanta.

Interventiile din cadrul acestei axe prioritare 1si propun atingerea a patru obiective
specifice®:

e reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala din
comunitdtile marginalizate Tn care existd populatie apartinand minorititii roma, prin
implementarea de masuri integrate si anume:

e reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala din
comunitdtile marginalizate (non roma), prin implementarea de masuri integrate;

e imbunatatirea alfabetizarii digitale a populatiei din comunitati dezavantajate (e-
incluziune);

e reducerea numarului de persoane apartindnd grupurilor vulnerabile care au depasit
situatia de vulnerabilitate, prin furnizarea unor servicii sociale/ medicale/ socio-
profesionale/ formare profesionala etc. adecvate nevoilor specifice in vederea
integrarii socio-profesionale.

In Bulgaria, a fost dezvoltat un serviciu ce prevede protejarea persoanelor cu nevoi de
ingrijite la domiciliu impotriva coronavirusului. Ministerul Muncii si Politicii Sociale din
Bulgaria a decis recent sa extindda domeniul de aplicare al unui serviciu infiintat in 2019 si
finantat prin Fondul Social Euroopean, prin intermediul cdruia persoanele in varstd si
persoanele cu dizabilitati puteau primi sprijin la domiciliu, furnizat de catre lucratori sociali si
personal medical. In contextul crizei sanitare, gama de activititi a fost extinsi, pentru a
permite municipalitatilor sa livreze pachete cu produse alimentare, medicamente si alte
bunuri de baza persoanelor in varsta care nu mai pot parasi domiciliul sau persoanelor aflate
in carantind®. Persoanele respective vor primi sprijin pentru plata facturilor sau asistenta
pentru servicii administrative urgente. Personalul implicat in aceste activitati este protejat cu
echipamente de protectie si dezinfectanti.

Resursele financiare furnizate prin Fondul Social Euroopean (FSE) permit municipalitatilor
sa faca angajari pentru livrarea acestor bunuri si servicii. Astfel, sunt atinse doud obiective
majore: pe de o parte oferirea de locuri de muncad temporare lucratorilor care au ramas
someri, ca urmare a masurilor de limitare a activitatilor economice, iar pe de alta parte,
furnizarea de sprijin si ingrijire pentru 30.000 de persoane aflate in situatia de excluziune
sociala.

% Ministerul Fondurilor Europene (2019), Versiunea aprobati a Programului Operational Capital Uman — 19
iunie 2019, http://mfe.gov.ro/programe/autoritati-de-management/am-pocu/

8 European Commission (2020), ESF NEWS, Protecting the Elderly from the Coronavirus in Bulgaria,
28/04/2020, https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&Ilangld=en&newsld=9658
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Proiectul municipalitatii Kyustendil este exemplu de bund practici. Deoarece orasul este
situat intr-o zona indepartata si muntoasa, fara sprijinul Fondului social euroopean pentru
aceste servicii mobile, lucratorii sociali si medicali nu ar fi putut ajunge la populatia rezidenta
in varsta. Conducerea orasului a adaptat proiectul de ingrijire la domiciliu si a inceput sa
furnizeze produse alimentare, medicamente si alte produse de baza persoanelor aflate in
nevoie. Noul sprijin din partea Fondului social euroopean pentru combaterea SARS Cov-2
raspunde nevoilor locuitorilor din aceasta regiune, care este una dintre cele mai afectate de
coronavirus din Bulgaria.

Tn regiunea Emilia-Romagna din Italia a fost implementat un proiect ce vizeaza implicarea
tinerilor aflati in distantare sociala in activitdati educative si de divertisment. Criza
coronavirusului a dus la schimbari majore in viata de zi cu zi a tuturor oamenilor, si mai ales
a tinerilor, 1n viata carora socializarea joacad un rol extrem de important.

Regiunea Emilia-Romagna a elaborat un proiect numit ,IntERvallo 182", co-finantat de
Fondul social euroopean, prin care urmareste sia dea un sentiment de comuniune si sa
partajeze experientele tinerilor in perioada de distantare sociald®. Proiectul propune o
emisiune zilnica de radio de tip “edutainment” (educatie si divertisment), difuzata pe
internet, dar si la un post TV local, cu o duratd de 60 de minute, care, prin interviurile si
materialele video, ofera tinerilor oportunitatea de a invata despre o multitudine de subiecte
(mediu, scoald, instruire, munca, artd, muzica, cultura, literatura, istorie, geografie, abilitati
digitale, tehnologie si inovatie), inclusiv despre oportunitatile de cofinantare din fondurile
euroopene destinate tinerilor.

Pentru implementarea acestui proiect sunt folosite tehnologiile moderne, instrumentele de
comunicare preferatele ale adolescentilor, cu scopul de a-i aduna laolalta, intr-un demers
complementar lectiilor scolare desfasurate de la distantd. Aceastd fereastra de recreere
foloseste limbajul tinerilor pentru a le transmite incredere, inspiratie si continut educational,
pentru a le ocupa cu folos timpul liber si pentru a-1 ajuta sa treacd mai usor peste privarea
fortata de socializare din aceasta perioada.

Tot in Italia, fondurile euroopene sunt utilizate pentru organizarea de evenimente destinate
orientarii profesionale a tinerilor, in perioada de distantare sociald. Utilizdnd abordarea
potrivit cireia a partaja experiente insecamna a avea grija de celalalt (sharing is caring), a fost
conceputa o initiativa, finantata cu resurse FSE, ce presupune derularea a trei evenimente
moderate de experti din domeniu, care vor stimula discutiile cu relatarea experientelor lor;
participantii vor putea discuta despre bune practici, vor identifica nevoile si vor propune
solutii inovatoare pentru a depasi obstacolele prezentate de distantarea sociald cauzata de
pandemia actuala. O prima intilnire va aborda subiectul inovatiei sociale, educationale si
culturale care se confruntd cu provocarile viitorului; cea de-a doua va fi axata pe imaginatie,
creativitate, temeri si fragilitate, ca ingrediente ale inovatiei, iar in cea de-a treia se va discuta
despre invatarea bazatd pe provocari, invatarea din provocéri63.

%2 European Commission (2020), ESF NEWS, Engaging the Youngsters in Quarantine in Emilia-Romagna,
28/04/2020, https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=9657; Regione Emilia-Romagna
(2020), Coronavirus: per i ragazzi a casa arriva IntERvallo 182, 30 marzo 2020,
https://formazionelavoro.regione.emilia-romagna.it/notizie-in-evidenza/coronavirus-per-i-ragazzi-a-casa-arriva-
intervallo-182

83 Regione Emilia-Romagna (2020), Innovare i servizi di orientamento ai tempi del covid-19, al via Sharing is
caring, 29 aprile 2020, https://formazionelavoro.regione.emilia-romagna.it/notizie/2020/innovare-i-servizi-di-
orientamento-ai-tempi-del-covid-19-al-via-sharing-is-caring
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Aceste intalniri reprezintd o posibilitate de adapta serviciile de orientare, datoritd
oportunitatilor oferite de noile metodologii, abordari si tehnologii, cu constientizarea faptului
ca, doar colaborand si partajand abilitati si experiente, perioada de distantare sociald (si nu
numai) poate fi depdsita mai usor si poate fi considerata drept o oportunitate de imbunétatire
a cunostintelor.

Cele 3 evenimente organizate in conditiile distantarii sociale, vizeaza activitatile desfasurate
de organizatie in acest domeniu, in ultimii doi ani, precum: centre de informare pentru tineri,
centre de angajare, servicii orientare in universitati, incubatoare, coworking, servicii de
dezvoltare de politici pentru tineret, centre de tineret, organisme de instruire, asociatii de
tineret etc.

Tn Romania, a fost dezvoltat proiectul ,.Crearea si implementarea serviciilor comunitare
integrate pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale” ce vizeaza sprijinirea
comunititilor rurale marginalizate in timpul pandemiei de coronavirus. In conditiile in care
existd numerosi factori care genereaza saracie si excluziune sociald, s-a considerat cd o
interventie unidirectionald nu este suficientd si nu poate rezolva multitudinea de probleme
care se nasc si persista in cadrul comunitatilor dezavantajate.

Cofinantat din FSE, proiectul isi propune crearea unui mecanism de servicii integrate la nivel
local, cu interventie in ariile considerate relevante in procesul de combatere a excluziunii
sociale si a saraciei, si anume: participarea sociala si accesul la drepturi si resurse, sdnatate,
educatie, ocupare, locuire si obtinerea documentelor de identitate®.

Proiectul se deruleaza in 116 comunitati rurale marginalizate si urmareste obiectivul
sprijinirii configurarii si functiondrii serviciilor comunitare integrate (cu echipe de asistenti
sociali, asistenti comunitari si consilieri scolari sau mediatori)®.

Asistentii sociali abordeaza vulnerabilitatile individuale din comunitatile sarace in care isi
desfasoara activitatea. In contextul pandemiei actuale, pe langa activitatile zilnice obisnuite,
acestia se confruntd cu o provocare comuna suplimentard, si anume aceea de a proteja
comunitatea si de a evita contaminarea. Ei informeaza cetdtenii cu privire la masurile de
distantare socialda si mentinere in sigurantd, ajutd autoritatile locale, distribuie pliante,
monitorizeaza cetatenii care s-au intors din strainatate si persoanele in varsta, fac cumparaturi
pentru cei care nu pot face singuri acest lucru, se asigura ca oamenii sunt sanatosi si au acces
la serviciile medicale de baza si ca acei copii ai persoanelor infectate locuiesc in conditii de
siguranta si au la dispozitie produsele necesare.

Tn Romania a fost lansat recent ghidul spre consultare publica - ,,Sprijin pentru persoanele
vulnerabile in contextul epidemiei SARS Cov-2”. Prin intermediul Programului operational
POCU va fi finantatd implementarea unor masuri in domeniul asistentei sociale in contextul
situatiei epidemiologice, determinate de raspandirea noului coronavirus. Se are n vedere
furnizarea de servicii de sprijin pentru persoanele varstnice si dezvoltarea si furnizarea de
servicii de tip call center®®. Vor fi asigurate finantari pentru 1.000 de asistenti sociali, care si

% Servicii comunitare integrate, http:/serviciicomunitare.ro/

% European Commission (2020), ESF News, Supporting Marginalised Rural Communities During the
Coronavirus Pandemic in Romania, 28.04.2020, https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld
=9656

86 x+*  Consultare publicd, POCU: Ghidul ,,Sprijin pentru persoanele vunerabile in contextul epidemiei COVID-
197, https://www.fonduri-ue.ro/presa/noutati-am-oi/details/6/1050/consultare-public%C4%83,-pocu-ghidul-
%E2%80%9Esprijin-pentru-persoanele-vunerabile-%C3%AEn-contextul-epidemiei-covid-19%E2%80%9D
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acopere nevoile unui numar de minim 100.000 de persoane varstnice sau cu dizabilitéti, aflate
in carantini®’.

Pentru cazul Romaniei, propunerile de masuri de diminuare a efectelor pandemiei, prin
intermediul utilizarii fondurilor euroopene, destinate incluziunii sociale, pot fi avute in
vedere urmatoarele masuri:

- lansarea in consultare publicad, cu celeritate, a unor ghiduri POCU pentru finantarea unor
sau cat mai multe dintre obiectivele specifice stabilite (decidentul public va stabili
calendarul lansirii noilor ghiduri in consultare publici, preferabil, cat mai rapid, precum
si sumele puse la dispozitie). Astfel, se vor putea asigura conditii pentru ca, pe termen
mediu, implementarea unor masuri integrate sa conducad la o scadere a numarului de
persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociald din comunitatile marginalizate (cu
sau fara populatie apartinand minoritatii roma). Se va ameliora situatia alfabetizarii digitale a
populatiei din comunitati dezavantajate (e-incluziune) si se Tmbundtati sau va fi depasita
situatia de vulnerabilitate a unor categorii de persoane, prin furnizarea unor servicii sociale/
medicale/ socio-profesionale/ formare profesionala etc. adecvate nevoilor specifice, care sa
faciliteze integrarea socio-profesionala ulterioara;

- studierea factorilor motivationali care ar putea sa determine beneficiarii de venit minim
garantat (VMG), deci persoanele aflate in risc major de excluziune sociala, sa accepte, fara
nicio altd constrangere, un loc de munca stabil. In unele situatii, implementarea unor proiecte
de masuri integrate pentru reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala din comunitatile marginalizate, s-a realizat cu dificultate tocmai din cauza
faptului ca potentialii membri ai grupului tinta au preferat sa beneficieze in continuare de un
VMG mai redus ca valoare decat salariul pe care l-ar fi obtinut prin angajare, dar care
reprezenta o suma de bani obtinutd cu foarte putin efort, n comparatie cu cel depus pentru a
lucra timp de 8 ore pe zi si 21 de zile pe luna;

- monitorizarea permanenta a tipurilor de proiecte destinate incluziunii sociale si combaterii
sdraciei, selectate pentru finantare din fonduri euroopene in alte state membre si crearea unei
pagini de internet dedicate centralizarii lor (si prezentarii pe scurt), astfel Tncat acestea sa
poatd deveni modele de bune practici, sau puncte de pornire pentru dezvoltarea unor proiecte,
in care interventiile propuse sa fie adaptate la specificul national;

- lansarea in consultare publica a unor ghiduri pentru interventii in domeniul promovarii
ocupdrii fortei de munca durabile si de calitate, precum si realizarii de investitii in educatie,
instruire si formare profesionald pentru abilitdti si Tnvatare pe toatd durata vietii. Astfel, poate
fi preintdmpinata cresterea numarului persoaneclor care, in urma, si-ar pierde locurile de
munci si ar ingrosa numdrul categoriilor vulnerabile, in risc de excluziune. in cazul in care
limitarea activitatilor economice, ca urmare a crizei sanitare, ar conduce la diminuarea
veniturilor sau pierderea locurilor de munca, respectivii lucratori sa aiba sanse mai mari de a
gasi un nou loc de munca,;

87 *x* Consultare publici, POCU: Ghidurile pentru sprijinirea persoanelor vulnerabile si cadrelor medicale in
perioada  starii de  urgentd,  https://www.fonduri-ue.ro/presa/noutati-am-oi/details/6/1053/consultare-
public%C4%83,-pocu-ghidurile-pentru-sprijinirea-persoanelor-vulnerabile-%C8%99i-cadrelor-medicale-
%C3%AEN-perioada-st%C4%83rii-de-urgen%C8%9B%C4%83
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- nu 1n ultimul rand, trebuie sa devina o prioritate si lansarea unor apeluri pentru sustinerea

......

si/sau sa ofere noi locuri de munca.

CONCLUZII

Cai de urmat si posibile solutii de interventie

Provocidrile in fata administratiei publice sunt deopotriva imediate, pe termen mediu si lung.
Pandemia, practic, a testat nu doar capacitatea de reactie/adaptare a sectorului de sanatate
pentru a gestiona criza medicald, dar si flexibilitatea si rezilienta sectorului public si al
mediului economic la masuri fard precedent de limitare a unor activitati “de normalitate” din
domeniul economic si social. In fapt, ceea ce Tnainte de pandemie era “normal si firesc”,
acum, si mai ales in perioada post-pandemie, se schimba radical ca abordare, intelegere a
fundamental de organizare si functionare a unei economii moderne, de piata si
echilibrul dintre fortele pietei libere si ale rolului si implicarii statului .

Ca o apreciere generali a ceea ce s-a intamplat in cele cateva luni de pandemie, putem
afirma ca opiniile privind responsabilitatea statului sunt unanime, insd modelul practic
de interventie este o problema in dezbatere (Anexa 1 si 2). Pornind de la opiniile
specialistilor, se propun actiuni extreme — de la implicare majora la retragerea statului.
In ceea ce priveste evolutiile recente, recomandarile la nivel international si regional se
detaseaza, pe 2 directii : a) cooperare si convergentd a unor initiative si masuri, in
special pentru limitarea raspandirii si b) responsabilitatea statelor de a gestiona
impactul, de a sustine mediul economic si indivizii/gospodariile, cu asumarea corectiilor
si sustinerea financiari a masurilor — somaj tehnic suportat de stat, sustinerea
relansarii mediului de afaceri prin investitii publice majore, operationalizarea in forma
adaptata a sistemului ajutoarelor de stat , masuri legislative suport etc.

Din nou se pune problema rolului statului, respectiv in a) situatii exceptionale (de tipul
reactiilor la crizele economice, la situatii similare celor postconflicte, la situatii de crize
medicale, ecologice etc) si b) a rolului sau de asigurare a unei “plase de sigurantd” in
perioadele de normalitate care sa permita rezilienta sistemului public in gestionarea
fenomenelor conjuncturale (interventie rapida, existenta stocurilor “strategice”, flexibilitate in
gestionarea resurselor si operationalizarea unor structuri organizationale de gestiune a
impactului etc).

O serie de elemente sunt necesare a fi avute in vedere pentru cresterea eficientei
administratiei publice in potentarea efectelor asteptate ale implementdrii masurilor si
politicilor de rdspuns la exigentele impuse de gestionarea pandemiei. Prioritatile
administratiei publice nationale, dar si a celor euroopene/internationale ar trebui sd tinad
seama de urmatoarele presiuni sporite pentru nivelul guvernamental si al administratiilor
publice:

a) gestionarea vulnerabilitatilor din societate — ale mediului de afaceri, pietei muncii,
cererii interne de consum, functionarii activitatilor/sectoarelor ,,critice”, gestiondrii
impactului asupra populatiei, grupurilor vulnerabile economic si social;

b) gestionarea rezilientei sistemului economic si social prin propria rezilientd, prin
inovare si reformare a administratiilor publice, prin adoptarea de diverse masuri
cum ar fi extinderea numarului de participanti in cadrul procesului de elaborare a
politicilor, sporirea numarului si rolului parteneriatelor public-privat, mecanisme de
interventie care sa combata rezistenta la schimbare.
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Toate efectele unor astfel de procese trebuie sd fie demonstrabile si tangibile, cu impact direct
asupra imbunatatirii calitatii vieti, sd fie in tot mai mare masurd rezultatul parteneriatelor
public-privat-societate civila, in concluzie sa fie sustenabile economic, social si din
perspectiva protectiei mediului.

C) sustinerea prin politici publice a proceselor care asigura sustenabilitate a dezvoltirii
umane si prevenirea cresterii decalajelor si inegalitatilor dintre proprii cetdteni. Asa
cum aratd si Raadschelders (1992), una dintre problemele principale pentru orice
administratie este confruntarea cu problemele globale care nu pot fi solutionate prin
mecanismele institutionale traditionale. Exemple: poluare si protectia mediului,
comertul transfrontalier/euroopean si international, drogurile, terorismul, traficul de
arme, drepturile omului etc. Administratiile publice trebuie sa aibd o intelegere cat
mai bund a culturilor si ideilor globale/nationale asumate de public care pun presiune
pe administratie si conduc, in final, la transformarea societatii.

Globalizarea, in pofida dezavantajelor percepute tot mai frecvent, va continua si raméane
inevitabila datorita interconexiunilor si interrelationarilor tot mai puternice. In acest context,
se redefineste rolul statului — toate masurile experimentate recent de state in lunile de
gestionare a pandemiei fiind de responsabilizare a statului pentru gestionarea impactului §i
asigurarea parghiilor de sustinere a relansarii economice si sociale.

In cazul inovirii, in special, remarcim existenta unor obstacole, dar si a unor oportunitati,
pornind chiar de la ordonantele de urgenta mentionate, care au oferit posibilitatea reala de a
valorifica perioada de criza pentru integrarea si digitalizarea masiva a serviciilor
publice, precum si pentru imbunitatirea furnizirii directe de servicii publice prin
descentralizarea ofertei asociatd unei monitorizari constante. Au fost promovate initiative
de inovare la nivel de masa, prin legislatia suport de sustinere:

A) a formelor flexibile de ocupare — program modular, munca la distantd (remote
employment),

B) de aplicare a invatamantului digitalizat in preuniversitar si generalizarea acestuia in
sistem universitar,

C) finantarea modernizarii activitatilor economice si sociale — dotarea scolilor cu tablete,
conexiune la internet subventionatd pentru elevii din categoriile/zonele vulnerabile,

D) sustinerea relansdrii economice prin investitii publice majore (declarate cel putin ca
intentie, pana in prezent).

Nu in ultimul rnd, se impune perfectionarea permanentd a actiunii la nivelul institutiilor
publice, cu valorificarea “lectiilor invatate” si adaptarea acestora noului context de criza.
Prioritatile administratiei publice nationale, dar si a celor euroopene/internationale ar trebui
sa tina cont de urmatoarele presiunile sporite la pentru nivelul guvernamental si al
administratiilor publice de reactie imediatd si optimd, ca suport pentru sustinerea
functionalitatii mediului de afaceri, functionarea mecanismelor sociale de incluziune sociala
activa si de promovare a progresului tehnologic in viata cetatenilor, cu finalitate in calitatea
vietii indivizilor si a comunitatilor locale, prin mecanisme de convergenta reala.

Asistam la redefinirea rolului statului-natiune, prin prisma cresterii capacitatii de
rezilienta a propriului sistem, prin (re)activarea rolului de promotor al schimbarii pentru
progres social, Tn consens cu dinamica dezvoltarii responsabile, sustenabile a mediului de
afaceri, cu ajustarea modelului de coexistentd in armonie a societdtii omenesti cu mediul
inconjurator, a componentelor de organizare locale, nationale, regionale si internationale.
Functiile de preventie si interventie ale statului se reconfigureaza fundamental, pe toate
componentele de asigurare, gestionare, evaluare si control, cu finalitate Tn abordarea si
solutionarea eficientdi a problemelor societatii, cu promovarea parteneriatului si
transparentei.
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Criza SARS 2-COVID 19 a evidentiat faptul ca statul-natiune reprezinta factorul
coordonator sine-qua-non al intregului proces de combatere si prevenire a
contagiunii, antrendnd si interpotentand eforturile la nivel local, regional si
national, fiind totodata si elementul de interfati cu masurile intreprinse la nivelul
UE sau al altor institutii internationale.

Experiensa actuald a combaterii crizei SARS 2-COVID 19 atdt in Romdnia, cdt si
in alte tari, a evidentiat primatul efortului, factorilor si resurselor interne,
gestionate de statul-natiune, in conditiile de parteneriat public-privat, la nivelurile
micro, mezo si macroeconomic, precum si importanta complementard a colabordrii
iNternationale, in cadrul cdreia toate statele-natiune isi unesc eforturile pentru a-si
promova si compatibiliza interesele nationale.

O serie intreagd de premise si principii de baza ale functiondarii UE (libera
circulatie a fortei de munca, rigorile financiare si bugetare etc.) au cunoscut
relaxari impuse de criza SARS 2-COVID 19, inclusiv in ceea ce priveste conexarea
masurilor anticrizd cu necesitatea implementarii  Green-Deal-ului, criza
coronavirus fiind totodata si o reflectare a crizei mediului.

Rolul crescand al statului-ratiune, in cadrul combaterii pandemiei SARS 2-
COVID 19, a rezultat si din faptul ca cel mai mare volum al resurselor a fost alocat
de cdtre stat, iar sursele externe au reprezentat 0 mdarime cu mult mai scazuti
practic in fiecare tard.

Analiza experientei Romdniei in combaterea Pandemiei a scos in evidentd
necesitatea elaborarii unei strategii nationale de diminuare a efectelor negative ale
crizei din sandtate. Lipsa unei astfel de strategii, cu mdsuri, politici si instrumente
corelate pe termenele scurt, mediu §i lung, perpetueaza premise nocive ale
ineficientei si subperformantei in practic toate domeniile.

Criza SARS 2-COVID 19 a determinat relaxarea unor rigori fundamentale ale UE
cum ar fi plafoanele deficitelor bugetare, schimbarea cadrului principial al
ajutorului de stat, libera circulatie a persoanelor si a marfurilor, prin mdsuri de
inchidere si control la granitele tarilor membre, acordarea unor facilitati fiscal-
bancare, sociale si ajutoare pentru diminuarea efectelor negative ale crizelor din
sandtate si economie, abordari cu prioritate a intereselor nationale ale fiecarui stat-
membru, bazat pe eforturile nationale, financiare si de forta de munca si politici
specifice fiecarei tari.
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ANEXA 1. MASURI LUATE DE STATELE EUROPENE UE 14, CHINA, RUSIA SI SUA

Masura
Tara Masuri de stimulare economica Masuri legate de ocuparea fortei de munca Alte tipuri de masuri
UNIUNEA Ultimul pachet de sprijin al Comisiei Europeneg, Banca Centrala Europeand (BCE) a decis
EUROPEANA | de aproximativ 540 miliarde euro (4 la sutd din sa ofere sprijin pentru politica monetara

PIB-ul UE27), include®:

-alocarea prin Mecanismul Euroopean de
Stabilitate (ESM) a sprijinului economico-
financiar pentru combaterea efectelor economice
ale pandemiei de coronavirus de pana la 2% din
PIB-ul pentru 2019 pentru fiecare tard din zona
euro (pand la 240 de miliarde de euro Tn total)
pentru a finanta cheltuielile legate de sanatate;
-acordarea de 25 de miliarde de euro in garantii
guvernamentale Bancii Euroopene de Investitii
(BEI) pentru a sprijini cu pana la 200 de miliarde
de euro finantarea companiilor, cu accent pe
IMM-uri;

-crearea unui instrument temporar bazat pe

prin2;
achizitii suplimentare de active de 120 de
miliarde de euro, pand la sfarsitul anului

2020, Tn cadrul programului existent
(APP);
cumpararea de active de valori

mobiliare din sectorul privat si public in
valoare de 750 de miliarde de euro (prin
Programul Pandemic de Achizitii de
Urgenti, PEPP- Pandemic emergency
purchase programme) pana la sfarsitul
anului 2020;

relaxarea standardelor colaterale pentru
operatiunile de refinantare ale

88 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/

2 https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ech.mp200312~8d3aec3ff2.en.html
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imprumuturi (SURE) pana la 100 de miliarde de
euro, pentru protejarea salariatilor si a locurilor de
muncd, sustinut de garantii din partea statelor
membre ale UE.

Printre masurile cheie ce vor fi finantate de la
bugetul UE (aproximativ 37 de miliarde de euro
si 0,3 la suta din PIB-ul UE din 2019) se includ®

-infiintarea  Initiativei pentru  investitii In
raspunsul la Coronavirus (CRII)si Coronavirus
Response Investment Initiative Plus (CRII +)2
pentru a sprijini investitiile publice in spitale,
IMM-uri, pietele fortei de muncd si regiunile
afectate;

-extinderea domeniului de aplicare al Fondului de
Solidaritate al UE pentru a include criza de
sanatate publica, in vederea mobilizarii acestuia,
dacd este necesar pentru statele membre ale UE
cele mai afectate (pana la 800 de milioane euro
sunt disponibile Tn 2020);

-redirectionarea a 1 miliard de euroo din bugetul
UE, ca garantie citre Fondul Euroopean de
Investitii pentru a stimula bancile sa furnizeze
lichiditati IMM-urilor

-adoptarea unei propuneri de pachet de asistenta
macrofinanciara (MFA) de 3 miliarde de euro
pentru zece parteneri de extindere si de

Euroosistemului (MRO, LTROs,
TLTRO)".

BCE a anuntat un pachet larg de masuri de
relaxare a garantiilor pentru operatiunile de
creditare din Euroosistem la Tnceputul lunii
aprilie™ Acestea includ: o reducere
permanentd a dimensiunii colaterale cu
20% pentru activele care nu sunt
comercializabile i masuri temporare pe
durata PEPP, extinderea a eligibilitatii
garantiilor pentru includerea obligatiunilor
suverane grecesti, precum si extinderea
domeniului de aplicare a asa-numitului
cadru suplimentar de creante de credit,
astfel Incat sa poatd include si Imprumuturi
garantate de sectorul public pentru IMM-
uri, persoane fizice independente si
gospodarii.

Mai recent, BCE a cerut bancilor sa nu
plateasca dividendele aferente exercitiului
financiar 2019 si 2020, sa nu cumpere
actiuni in timpul pandemiei SARS Cov-2"
si sa utilizeze capitalul conservat pentru a
sprijini gospodariile, intreprinderile mici si
debitorii corporativi si /sau pentru a absorbi
pierderile din expunerile existente la astfel

8 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response_en
https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2020/03/16-03-2020-cohesion-policy-and-eu-solidarity-fund-contribute-to-the-coronavirus-response-

70

de investitii initiativa

"https://ec.europa.eu/regional _policy/en/newsroom/news/2020/04/04-02-2020-coronavirus-response-investment-initiative-plus-new-actions-to-mobilise-

essential-investments- si-resurse

"3 https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ech.pr200318 1~3949d6f266.en.html
™ https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ech.pr200407~2472a8ccda.en.html
' https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200327~d4d8f81a53.en.html
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vecinatate, pentru a-i ajuta sa limiteze caderea
economica datoratd pandemiei de coronavirus.
Comisia Euroopeana a activat clauza generala de
evitare a Pactului de stabilitate, care le permite
statelor membre o abatere de la obiectivul bugetar
pe termen mediu si sd aplice deficite care
depasesc 3% din PIB. Dupa ce a anuntat o
interpretare flexibilda a normelor UE privind
ajutoarele de stat pentru a sprijini masurile
nationale de sprijin pentru sectoarele critice,
Comisia Euroopeand a indrumat in continuare
statele membre sa aplice articolul 107 alineatul
(2) litera (b) din TFUE, care le permite si
compenseze companiile pentru daunele cauzate
direct prin evenimente exceptionale, cum ar fi
SARS Cov-2, incluzdnd masuri in sectoare
precum aviatia si turismul.

de debitori.

Autoritatea Bancara Euroopeand (ABE) a
decis amanarea exercitiului de testare la
stres, la nivelul UE pentru anul 2021.
Aceastd decizie va permite bancilor sa se
concentreze asupra s sa  asigure
continuitatea operatiunilor de baza, inclusiv
prin sprijin pentru clientii lor.

ABE recomanda autoritatilor competente
sa planifice activitatile de supraveghere,
inclusiv  inspectii on-site, intr-un mod
pragmatic si flexibil si, eventual, sd amane
activitatile considerate neesentiale.
Autoritdtile competente ar putea acorda
bancilor o oarecare marja privind termenele
din unele domenii de raportare prudentiala,
fara a periclita accesul la informatiile
cruciale, necesare pentru a monitoriza
indeaproape  situatia  financiara = si
prudentiala a bancilor.

Autoritatile competente sunt incurajate,
dupa caz, sd  utilizeze pe deplin
flexibilitatea deja Tncorporatd in cadrul de
reglementare existent. Decizia BCE de a
permite bancilor sd indeplineasca cerintele
privind Pilonul 2 cu instrumente de capital,
altele decat fonduri proprii de nivel 1 de
baza (CET1 - Common Equity Tier 1),
constituie  un  exemplu.  Utilizarea
Orientérilor privind Pilonul 2 reprezinta un
alt mod prin care se asigura faptul ca
reglementarile prudentiale sunt anti-ciclice
si cd bancile pot asigura necesarul de
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finantare pentru sectoarele

si companiilor.”

populatiei

BELGIA

Masuri fiscale

-contribuabilii vor beneficia de suspendarea
termenelor de plata a impozitelor in timpul crizei,
-termenele limitd pentru cererile de evaluare vor
fi inghetate;

-deciziile administrative negative vor fi inghetate.
Cu toate acestea, toate deciziile pozitive vor fi
aplicate;

-moderarea procedurilor curente de recuperare,
planurile de plata vor fi facilitate;

-toate controalele fizice si de corespondentd sunt
eliminate;

-amenzile administrative pentru impozitul pe
kilometri vor fi moderate;

-anunturile privind evaluarea impozitului cu
retineri imobile pentru AY 2020 sunt amanate la
inceputul lunii august.

Alte masuri:

-intreprinderile mici din anumite sectoare pot
solicita o compensatie de 5.000 euro daca sunt
obligate sa se inchida,;

-despagubiri de 2.500 euro pentru angajati
independenti / companii care au trebuit sa-si
intrerupd in mod substantial activitatea;
-mobilizarea agentiilor regionale (SOWALFIN,
SOGEPA-Group Wallonie Santé Group, SRIW)
prin imprumuturi, garantii, rambursari inghetate
etc.

Masuri luate de autorititile sociale

-Se acorda o prelungire pentru termenul de
platd a contributiilor la asigurdrile sociale
pentru primul si al doilea trimestru 2020 pana
la 15 decembrie 2020. Prelungirea se acorda
intreprinderilor care au fost obligate sd se
Tnchida;

-intreprinderile pot solicita un plan de plata
pentru contributiile lor sociale care sunt
scadente pentru primul si al doilea trimestru al
anului 2020. Acest plan permite distribuirea
platii pe maximum 24 de luni. Intreprinderile
trebuie sd depund un formular de cerere
specific 1n care trebuie sa prezinte dovezi ale
impactului financiar al crizei asupra afacerii
lor;

-Intreprinderile pot invoca somaj temporar ca
urmare a ,fortei majore”. Aceastd posibilitate
poate fi aplicata pe scara larga, incepand cu 13
martie 2020. Angajatii vor beneficia de o
crestere temporard a indemnizatiei in caz de
somaj temporar. ,,RVA / ONEM” va suporta o
suma de 5,63 EURO / zi de somaj;

-]n cea mai recentd actualizare a instructiunilor
lor trimestriale, Tn special cu privire la
masurile SARS Cov-2, autorititile de
securitate sociald belgiene au confirmat ca o
posibild  remuneratie  suplimentara  a
angajatorului, pe langd indemnizatia temporara

guvernul de la Bruxelles a luat, de
asemenea, o serie de masuri, inclusiv:
-0 primda unicd pentru anumite sectoare
(horeca, calatorii, comert cu amanuntul
etc.), care sunt afectate de masurile de
urgentd si sunt obligate sa se inchida;,
-0 prima pentru intreprinderile mici, a caror
activitate a fost redusd considerabil din
cauza masurilor corona;
-amanarea termenului de platd pentru
impozitele rutiere si impozitul de retinere
imobiliara;
-desfiintarea taxei municipale regionale
pentru primul semestru 2020;
-garantii guvernamentale pentru
Tmprumuturi bancare pentru 20 de milioane
euro,
-tratamentul accelerat al granturilor de
sprijin de extindere pentru anumite sectoare
(horeca, turism, cultura si evenimente).

78 https://www.bnr.ro/page.aspx?prid=17556
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de somaj, poate fi alocatd salariatului cu
scutire de Securitatea socialda belgiana
prevedea cd eventuala salarizare neta totala
(indemnizatie + supliment) nu va fi mai mare
decat salariul net obisnuit in cazul in care
angajatul ar fi lucrat.

Masuri pentru lucritorii independenti:
-angajatii independenti pot beneficia de sprijin
pentru contributiile la asigurdrile sociale sub
forma de reducere, intirziere sau scutire de
plata. Daca sunteti obligat sa va Intrerupeti sau
sd va opriti activitatea din cauza crizei, puteti
solicita un venit de inlocuire.

Caracteristicile conceptului de lucru pe
timp scurt:

-incepand cu 20.03.2020 (si pe intreaga durata
a masurilor guvernamentale), guvernul belgian
acceptd cd toate situatiile de somaj temporar
cauzate de SARS Cov-2 vor fi considerate
»somaj temporar datorita,, fortei majore
“pentru toate cererile introduse Tncepand cu
13.03. 2020 pana la 05.04.2020 (extensiile vor
fi posibile pana pe 30.06.2020);

-angajatii cu norma intreaga au dreptul la 70%
din salariul (eventual limitat), indiferent de
situatia familiei.

Procesul de implementare si decontare:

-in perioada 13.03.2020 - 30.06.2020 aceasta
obligatie nu se mai aplica,

-in  perioada 13.03.2020 - 30.06.2020,
angajatorul nu trebuie sa emitd carduri de
control C3.2A angajatilor care sunt supusi
somajului temporar;

-in perioada 13.03.2020 - 30.06.2020 se aplica
o procedura simplificata,

Un formular simplificat este disponibil pe site-
urile web ale institutiilor de plata.

Pentru luna martie, toate cotele vor fi plitite in
aprilie..

FRANTA

In general, masurile economice adoptate s-au

Amaéanarea pliatii  contributiilor la

Autoritdtile fiscale franceze au anuntat
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concentrat pe:

-termenele de platd pentru plata contributiilor
sociale si / sau fiscale si a reducerilor fiscale
directe;

-garantarea liniilor de credit bancare de catre
Banque Publique d'Investissement-BPI;
-acordarea de sprijin in medierea creditului de
catre stat si Bancii Frantei;

-adoptarea unei scheme de lucru simplificate si
consolidate de timp partial;

-acordarea de sprijin in gestionarea conflictelor cu
clientii sau furnizorii de catre Ombudsmanul de

afaceri;"’
-pentru  mentinerea locurilor de munca si
sprijinirea  societatilor comerciale, guvernul

francez a alocat un buget de peste 110 miliarde
euro pentru Planul de urgenta pentru sprijinirea
economiei, mai mult decét dublu fata de cét era
planificat la mijlocul lunii martie, respectiv 45 de
miliarde de euro;

-masurile imediate care se doresc a fi luate sunt
insotite de 0 schema exceptionald de garantii de
stat pentru Tmprumuturi de pana la 300 de
milioane de euro, si de ajutorul Uniunii
Euroopene pentru sprijinirea economiilor statelor
membre care se ridici la 540 miliarde euro;’® -
Aceste masuri se adauga unui pachet existent de
garantii de Tmprumuturi bancare si unor scheme

asigurdrile sociale (deja acordate in martie si
aprilie) va fi prelungita automat in mai:

-pentru companiile cu mai putin de 50 de
angajati (adicd contributia la securitatea
sociala datorata la 15 mai poate fi amanata)
-pentru companiile cu mai mult de 50 de
angajati (adicd contributia la securitatea
sociala datorata la 5 mai poate fi aménata);
-pentru companii si grupuri mari (adica fie mai
mult de 5.000 de angajati, cu o cifra de afaceri
de peste 1,5 miliarde de euroo), améanarea
contributiilor la asigurarile sociale poate fi
acordatd dupd depunerea unei solicitari
specifice catre URSSAF (agentia publica
francezd  insdrcinatda 1n  special cu
supravegherea plata contributiilor de asigurari
sociale), precum si dupad angajamentul de a nu
plati dividende in 2020;

-pentru angajatii independenti, asa-numitii
»independenti” (adica contributia la securitatea
Sociald datoratd la 5 sau 20 mai a.c. poate fi
amanatd);

-pentru micro-antreprenori, plata contributiilor
la asigurarile sociale a fost aménata pana la o
noua notificare de la URSSAF;

-Update S5 mai 2020: Criza sanatatii:
companiile mari care solicitd amanarea
impozitelor si platilor pentru asigurarile

anumite masuri  pentru  atenuarea
impactului  pandemiei SARS Cov-2,
inclusiv:

-amanarea si / sau reducerea de taxe;
-accelerarea procedurilor de rambursare a
creditului fiscal;

-limitarea platii dividendelor in perioada de
urgentd  sanitara-  Companiile  care
beneficiaza de ajutor de stat in legatura cu
SARS Cov-2 isi asuma angajamentul de a
nu plati dividende si, dacad aceastd plata
este impusa de lege, sa fie moderata,
-pentru contributiile suplimentare la pensii
este posibild améanarea sau acordul de
intérziere;

-amanarea datei de depunere a declaratiilor
de impunere;

-amanarea fard penalizare a decontarii
obligatiilor fiscale directe viitoare.”

Alte mésuri includ:

-reducerea tamponului bancar_anticiclic la
OOA)BO;

-interdictia folosirii rezervelor de short-
selling s-a prelungit pana la 18 mai®;
-medierea creditelor pentru a sprijini
renegocierea Tmprumuturilor bancare ale
IMM-urilor;
-recunoasterea  de

catre stat a

T https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/france-government-and-institution-measures-in-response-to-covid.html
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https://www.performance-publigue.budget.gouv.fr/actualites/2020/presentation-en-conseil-ministres-d-second-projet-loi-finances-rectificative-

2020#.XqwgOGgzblV

" https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/france-tax-developments-in-response-to-covid-19.html

8 https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/hcsf/HCSFE 20200318 Communique de presse de seance.pdf

81 https://www.amf-france.org/en/news-publications/news-releases/amf-news-releases/amf-announces-extension-net-short-position-ban-until-18-may-2020
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de reasigurare a creditelor in valoare de 315
miliarde euro (aproape 14% din PIB).

Printre principalele masuri economice de sprijin
sunt incluse:

-eficientizarea si  stimularea asigurarilor de
sanatate pentru bolnavi sau ingrijitorii acestora;
-cresterea  cheltuielilor  cu  echipamentele
medicale;

-aAsigurarea de lichiditati companiilor prin
amanarea platii contributiilor de asigurari sociale
si a altor taxe si rambursarea acceleratdi a
creditelor fiscale (de exemplu TVA);

-acordarea de sprijin pentru salariile salariatilor
din cadrul programului timp redus;

-acordarea de sprijin financiar direct pentru
microintreprinderile afectate, profesiile liberale si
lucratorii independenti;

-amanarea platii chiriilor si utilitatilor pentru
microintreprinderile si IMM-urile afectate;
-alocarea suplimentara pentru investitii de capital
sau nationalizarea ale companiilor aflate n
dificultate;

-facilitarea acordarii de bonusuri exceptionale
scutite de contributiile de securitate sociala;
-extinderea ajutoarelor de somaj pana la sfarsitul
carantinei si pastrarea drepturilor si a beneficiilor

sociale din mai nu trebuie sd aiba sediul
central sau oricare dintre filialele lor ntr-o
CNTC.

Intr-un comunicat de presi din 4 mai,
ministrul actiunii si conturilor publice a
contributiilor si contributiilor la asigurarile
sociale pentru luna mai, pentru companiile
care se confrunta cu dificultdti. Doua tipuri de
clarificari ar putea avea un impact asupra
cererilor de aménare fiscala.

Tn plus, este specificat faptul ci contributia
sociald la solidarités des sociétés (C3S),
datorata la 15 mai a.c. de citre companii cu o
cifrd de afaceri de peste 19 milioane euro n
2019, nu este eligibild pentru sistemul de
amanare a contributiilor.

Ar trebui notatd o modificare a conditiilor in
care acest amanare este conditionatd pentru
termenele de luna mai a.c.

Desi nu este necesard o cerere prealabild
pentru companiile cu mai putin de 5.000 de
angajati, acesta nu este cazul companiilor cu
5.000 de angajati sau mai mult, pentru care
posibilitatea amanarilor pentru luna mai a.c.va
fi acordata la cerere, cu prioritate celor care nu
au primit un Tmprumut garantat de stat.

Aceste conditii par a fi o expresie concretd a
cererii Guvernului de a raspunde in ceea ce
priveste  utilizarea  facilitatilor acordate
firmelor, pentru a le orienta mai ales catre
firmele cele mai nevoiase.

Cererile de améanare a platilor fiscale si de
asigurari sociale sunt sub rezerva conditiei ca

Coronavirusului caz de fortd majora pentru
contractele sale publice. Tn consecinti,
pentru toate contractele de achizitii publice
de stat, nu se vor aplica penalitati pentru
ntarzieri.

55




societatea sa nu aiba sediul social sau una
dintre filialele sale Tntr-un stat sau teritoriu
care nu este o tard sau un teritoriu fiscal.

Companiile mari care solicitd beneficiile
amanarilor fiscale si de securitate sociala (sau
PGE) trebuie sa respecte angajamentul de a nu
plati dividende si de a nu rascumpara actiuni
intre 27 martie si 31 decembrie 2020. in plus,
nu trebuie sa aiba sediul social sau unul al
filialelor lor dintr-un stat sau teritoriu care nu
este un teritoriu cooperativ fiscal.

Munca de scurta durata

Companiile pot implementa lucrari de scurta
duratd (asa-numita ,activitate partiald”) in
circumstante exceptionale (inclusiv actuala
crizd de sanatate) care provoacd o scadere a
activitatii sau o absenta (semnificativd) de
angajati critici pentru activitatea de afaceri; Tn
consecintd, un angajator poate utiliza schema
de munca pe timp scurt numai daca (1) a redus
timpul de lucru al angajatilor sau (2) a inchis
temporar activitatea.

Lucrérile de scurta durata pot fi implementate
la 0 companie, unitate, linie de afaceri sau
chiar la nivel de atelier. Tn plus, schema
trebuie sa fie instituita atat pe o baza colectiva,
suficient de raspanditd. De exemplu, toti
angajatii din linia de afaceri / unitatea /
atelierul companiei afectate trebuie sa fie
supusi timpului de muncé in aceeasi proportie
(de exemplu, 50% din timpul de lucru pentru
toti angajatii afectati). Cu toate acestea,
incepand cu 22 aprilie 2020, un angajat poate
fi supus unei lucrdri de scurtd duratd
individual, cu conditia ca (1) angajatul sa fie
foarte important pentru recuperarea sau
mentinerea activitatii de afaceri si (2) fie
pentru un contract de negociere colectiva. sau
dacd o decizie favorabild a Comitetului Social
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si Economic (SEC) o permite.

Tn principiu, orice angajat cu un contract de
munca poate fi supus unei lucrdri de scurtd
duratd (de exemplu, angajati cu timp partial,
contracte pe duratd determinatd, lucratori de
agentii, ucenici, angajati la contracte care
fixeaza numarul de zile lucrate pe an etc.) .

Ca parte a schemei de munca de scurtd durata,
angajatorul plateste angajatilor in cauzd o
indemnizatie compensatorie egala cu cel putin
70% din remuneratia brutd (adicd aproximativ
84% din remuneratia netd) pe care angajatul ar
fi primit-o in mod normal (adicd dacid nu
fusesera supusi unor munci de scurtd duratd).
Indemnizatia minima orard compensatorie este
de 8,03 euro.

Angajatorul primeste, cu titlu de compensatie,
o indemnizatie din partea guvernului francez,
egala cu 70% din salariul pe ora brut al
fiecdrui angajat, plafonat de 4,5 ori mai mult
decét rata pe ord a salariului minim (SMIC)
(rata brutd pe ora SMIC este 1n prezent de euro
10.15 pentru 2020). Tn plus, angajatorul poate
alege sd plateasca angajatilor sdi o
indemnizatie suplimentard pentru a acoperi
integral sau partial orice deficientd 1in
remuneratia  angajatilor  (astfel incat
indemnizatia compensatorie totala este mai
mare de 70% din remuneratia brutd a
angajatilor). Angajatorul suportd  singur
cheltuielile  pentru  orice  indemnizatie
suplimentara.

Indemnizatiile compensatorii ale angajatilor
sunt partial scutite de contributiile de
securitate sociald (adica sunt supuse numai
asa-numitei contributii CSG / CRDS, care sunt
cumulativ 6,7%). Acest lucru este valabil si
pentru orice indemnizatie suplimentard platita
de angajator.

Reducerea muncii acoperite de schema de
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munci pe timp scurt este limitata la (1) 100%
din timpul de lucru legal (adica 35 de ore pe
sdptdmana) si (2) 1.607 ore pe an si pe angajat.
Nu este necesar acordul angajatului. Cu toate
acestea, pentru companiile fara un comitet
social si economic, angajatorul trebuie sa
notifice  angajatilor sdi intentia de a
implementa o munca de scurta durata.

In schimb, consimtimantul ,,salarié protégé” al
angajatilor protejati este necesar dacd munca
pe termen scurt nu este implementatd in urma
inchiderii temporare a activitatii.

Tn perioadele de munci de scurti durati,
contractul de munca al angajatului este
suspendat.

Solicitarea de a implementa lucrari de scurta
duratd si deschiderea fisierului se face direct
online pe site-ul dedicat.

Punerea in aplicare a muncii de scurtd durata
trebuie sa fie autorizatd de autoritatile franceze
de muncid (asa-numita ,,DIRECCTE”). In
cadrul decretului din 25 martie 2020,
DIRECCTE are 48 de ore pentru a raspunde la
primirea unei cereri de lucru de scurta durata.
In cazul in care nu raspunde in acest termen,
cererea este considerata acceptata.

Serverul ASP (agentia de servicii si de platd),
pe care angajatorii 1l pot utiliza pentru a
depune o cerere de munca de scurtd durata, a
fost supraaglomerat, TmpiedicAnd multe
companii si-l acceseze. Tn acest context,
Ordonanta nr. 2020-325 din 25 martie 2020
prevede ca angajatorul isi poate trimite cererea
de munca in timp scurt in termen de 30 de zile
de la punerea in aplicare a unei lucrari de
scurtd duratd (cu conditia ca solicitarea
angajatorului sd se bazeze pe circumstante
exceptionale, cum ar fi actuala crizd de
sanatate).

DIRECCTE poate acorda lucrdri de scurtd
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duratd pentru o perioadd maxima de 12 luni
(reinnoitd).

Indemnizatiile compensatorii ale angajatilor,
in perioadele de munca de scurtd durata, sunt
platite de catre angajator la fiecare datd de
plata (adica angajatorul primeste indemnizatia
de munca de scurtd duratd dupd solicitarea
DIRECCTE).

Comitetul Social si Economic trebuie sa
avizeze punerea Tn aplicare a timpului de
muncd, in timp scurt, in termen de 2 luni de la
solicitarea angajatorului de a implementa o
muncd de scurtd durati. Inainte de actuala
crizd de sanatate, avizul Comitetului Social si
Economic era o conditie precedenta.

Scheme de instruire - alternativa la munca
de scurta durata

Tn cazul unei subactivititi prelungite sau chiar
al incetarii totale a activitatii, companiile pot
solicita sa beneficieze de o schemd de
instruire, in loc de activitate partiala, pentru a
investi 1n abilitatile angajatilor sai

Formalizat  printr-un acord fintre stat
(DIRECCTE) si companie (sau OPCO),
scopul ,, Training FNE” este de a implementa
activitati de instruire pentru a pregati angajatii
pentru a face fatd transformarilor rezultate in
urma schimbarilor economice si tehnologice si
pentru a ajuta adaptarea la noi locuri de
munca.

Cursurile de formare eligibile sunt cele care
fac posibild obtinerea uneia dintre calificarile
mentionate la articolul L. 6314-1 din Codul
muncii $i care permit angajatului sa valideze
experienta de formare dobandita, astfel cum
este definit la articolul L. 6313-11 din Codul
Muncii.

Finantarea si angajamentele companiei
Sistemele de instruire care pot fi utilizate
includ planul de dezvoltare a competentelor si
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contul de formare personala (CPF),
implementat in timpul programului de lucru.
Daca este singurul finantator public, statul
poate acorda ajutor de pana la 50% din
costurile eligibile sau pana la 70% daca exista
o crestere. In schimb, firma se angajeazi si
mentind angajatii instruiti pe o perioadd de
timp egald cu cel putin durata contractului,
plus sase luni.

Pentru a tine seama de impactul epidemiei de
coronavirus, schema de lucru exceptionala de
scurtd duratd pentru angajatii la domiciliu
(asa-numitele ,salariés & domicile”) a fost
prelungitd pand la 1 iunie 2020 pentru a ajuta
angajatorii individuali, aflati in dificultate, sa-
si plateasca angajatii si sa 1i protejeze de riscul
de a-si pierde locul de munca.

Astfel, pentru angajatorii care nu vor putea
acoperi costul orelor programate, dar care nu
au lucrat de catre angajatii lor in mai, schema
ramane identicd cu cea care era in vigoare in
aprilie.

Informatii WGI (Asigurarea Garantiei
Salariale - numai pentru firmele aflate n
dificultate)

Reinnoirea activititii de timp scurt pentru
lucritorii la domiciliu pani la 1 iunie 2020
-perioade de plata reduse: plata creantelor
salariale se va face in termen de 72 de ore,
incepand de la primirea declaratiei de creante
intocmitd de reprezentantii judiciari;
-simplificarea formalismului declaratiei de
creanta stabilita de agent: viza judecatorului de
faliment poate fi trimisd a posteriori si
semnatura reprezentantului angajatilor nu este
necesara;

-suspendarea pentru o perioadd de 3 luni
(martie-iunie) a programelor de platd acordate
in baza garantiei salariale pentru solutionarea
creantelor care nu sunt supuse conditiilor din
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planul de salvgardare sau recuperare;

-in mod exceptional, acoperirea creantelor
angajatilor care nu au putut fi concediati in
perioada de garantie legald din cauza
constrangerilor legate de retinere;

-extinderea  limitelor  garantiei  salariale
(plafonul de 45 de zile) pentru salariile
datorate in cazul lichidarii obligatorii;

-in cazul recurgerii la muncé de scurta durata,
garantarea salariilor corespunzétoare cotei
angajatorului;

-procedurile de concediere din motive
agentilor judiciari de a respecta obligatiile
legale;

-sprijin financiar pentru companii in proceduri
colective atunci cand acestea pot obtine un
plan de recuperare sau un plan de salvgardare:
Perioade de rambursare exceptional mai mari
de péna la 24 sau 30 de luni;

-pentru cei care nu vor putea respecta
programele de rambursare curente, se practica
amanarea fard penalitdti pana la 30 iunie 2020.
Beneficiind de aceleasi derogari ca si cele
stabilite pentru contributiile de securitate
sociald, contributiile la garantia salarialda a
angajatorului sunt amanate.

Misuri de securitate si sanitate

In contextul crizei actuale de sanitate,
Administratia pare a fi de parere ca angajatii
pot exercita un posibil drept de retragere (asa-
numitul ,,droit de retrait”, in baza caruia
angajatul refuzd sa lucreze din cauza unui
pericol specific pentru sandtatea sa sau
sigurantd) in cazul 1n care angajatorul va pune
in aplicare recomandarile Guvernului privind
siguranta. Tn acest sens, trebuie mentionat ca,
la 3 mai 2020, ministrul Muncii a emis un
protocol post-blocare pentru a facilita
revenirea la munca. Protocolul ofera informatii
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si masuri practice menite sd pastreze siguranta
si securitatea angajatilor.

Sfargitul schemei de concediu medical
exceptional

Pentru ambii (1) parinti fara nicio solutie de
ingrijire a copiilor pentru copiii cu varsta sub
16 ani si (2) angajati considerati vulnerabili
(de exemplu, afectiuni cardiace, gravide etc.),
o schema de concediu medical special a fost in
vigoare in perioada 12 martie - 1 mai 2020 In
cadrul sistemului, beneficiarii ar primi o
indemnizatie egala cu 90% din remuneratia lor
netd. Cu toate acestea, incepand cu 1 mai
2020, acesti beneficiari trebuie sa fie supusi
unei lucrari de scurta durata.

Telemunca

Ca parte a protocolului de post-blocare,
angajatii sunt incurajati sd puna in aplicare
teleoperarea in masura posibilului. Guvernul
francez intelege ca telelucrarea este un aspect
cheie al masurilor care vizeaza pastrarea
sigurantei si securitatii angajatilor.

Schema de partajare a profitului

Ca parte a masurilor exceptionale,
impartirea profitului rezervelor speciale
(adica, dupa caz, scheme de partajare a
profitului obligatorii si/sau voluntare) poate fi
platita angajatilor sau alocatd unei scheme de
economisire pana la 31 decembrie 2020 (in loc
de 1 iunie 2020, astfel cum este prevazut in
Codul Muncii).

Bonus extraordinar pentru puterea de
cumpdrare (,,prime exceptionnelle de pouvoir
d’achat™)

Ordonanta nr. 2020-385, din 1 aprilie 2020,
usureaza conditiile in care bonusul
extraordinar pentru puterea de cumpirare
poate fi platit angajatilor. Drept urmare:
termenul de platd este amanat la 31 august
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2020 (in loc de 30 iunie 2020);

bonusul nu este supus niciunei contributii la
asigurari sociale sau impozitate; bonusul se
poate ridica la 2.000 euro la companiile care
fac obiectul unei scheme de partajare
voluntard a profitului; conditiile de munca
rezultate 1n urma crizei de sandtate pot
constitui un criteriu de evaluare a valorii
bonusului.

GERMANIA

Reglementiri pentru protejarea chiriasilor
casnici si comerciali

Chirias

Un contract de inchiriere nu poate fi reziliat de
catre proprietar daca chiriasul este in neplatd cu
plata lunara a chirii sale in perioada cuprinsa intre
1 aprilie 2020 si 30 iunie 2020, din cauza
efectelor pandemiei SARS Cov-2.

Chiriasul va compensa restantele chirii pana cel
tarziu la 30 iunie 2022. In caz de disputa,
chiriasul trebuie sd demonstreze cd neplata s-a
bazat pe efectele pandemiei SARS Cov-2.
Modificarile sunt aplicabile chiriasilor casnici si
comerciali.

Proprietar

Drepturile de reziliere ale proprietarilor sunt
restrictionate. Un contract de inchiriere nu poate
fi reziliat pe motiv ca chiriasul este in neplatd cu
plata lunara a chirii sale in perioada cuprinsa intre
1 aprilie 2020 si 30 iunie 2020, daca neplata s-a
datorat efectelor pandemiei SARS Cov-2
(perioada mentionata poate fi prelungita in viitor,
pand la 30 septembrie 2020 sau chiar mai
departe).

Este exclusd o abatere a acestui regulament in
dezavantajul chiriasului. Proprietarii trebuie sa
accepte neplatirea chirii pana la 24 de luni, ceea
ce poate fi interpretat ca o aménare legala a chirii.
Obligatia chiriasului de a plati chiria nu este
suspendatd. Trebuie compensate interesele asupra
arieratelor si daunele cauzate de Iintarziere.

Actul pentru imbunititirea regulamentului
privind functionarea in timp scurt

Legea adoptatd cu privire la Imbunatatirea
temporard legatd de crizd a reglementarilor
privind compensatiile de munca pe timp scurt
pe 13 martie 2020 si urmatoarele decrete
statutare ale guvernului federal, care sunt
limitate in timp pana la sfarsitul anului 2021,
faciliteaza accesul la scurt timp - compensatia
de muncd in timp, scuteste companiile de
contributiile de securitate sociald si permite
lucratorilor temporari sé acceseze compensatii
de munca, Tn timp scurt.

Inainte de modificarea legii, cel putin o treime
dintre angajati trebuia sd fie afectatd de
pierderea orelor de munca pentru a se califica
pentru scutirea compensatiei de munca de
scurtd duratd. Acum este suficient ca doar zece
la sutd dintre angajatii unei companii sa fie
afectati de o pierdere de 10% din programul de
lucru.

Despagubirile de munca de scurta durata pot fi
platite pana la 12 luni.

Soldurile negative ale timpului de lucru nu
trebuie compensate pentru a evita munca de
scurta durata.

Pentru prima data, compensatia de munca pe
timp scurt poate fi platitd si lucratorilor
temporari.

Nu mai este necesar sd folositi mai intai
vacantele platite.

Sprijin financiar din partea guvernului
federal pentru servicii de consultanta

IMM-urile cu sediul Tn Germania pot
solicita sprijin financiar din partea
guvernului federal pentru servicii de
consultantd. Acest lucru se aplicd si in
cazul in care IMM-ul este o societate in
dificultate

Valoarea maxima a consultantei = 4.000
euro, subventie maxima = 3.200 euro (mai
multe cereri pot fi depuse pana la epuizarea
sumei maxime).

Companiile de consultantd care genereaza
peste 50% din cifra de afaceri cu servicii de
consultanta sunt eligibile.

Promovarea cunostintelor antreprenoriale
poate fi deosebit de relevantd pentru
mandatele cu numeroase magazine in lant.
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Dreptul de reziliere revine, daca chiriasul nu
compenseaza restantele chirii pana la 30 iunie
2022. Tncetarea contractului de inchiriere din
cauza altor incdlcari ale contractului de inchiriere
sunt incd posibile. In plus, proprietarul poate
utiliza garantia chirii pe durata contractului de
inchiriere daca si in masura in care cererea de
platd a proprietarului fatd de chirias este
necontestata.

Suspendarea obligatiei de a depune dosarul
pentru insolventa

Obligatia de a depune insolventa este suspendata
retroactiv incepand cu 1 martie 2020 pana la 30
septembrie 2020, pentru companiile care suferd
dificultati economice sau au devenit nelucide din
cauza pandemiei SARS Cov-2 (suspendarea nu se
va aplica In cazurile in care insolventa nu este
datorita Pandemiei), cu conditia sa existe
perspective viabile pentru o recuperare viitoare
din iliciditate. Trebuie instituite stimulente pentru
a ajuta companiile afectate sa functioneze din nou
economic si sd 1si mentind relatiile de afaceri.
Pentru o perioadd de tranzitie de trei luni,
drepturile creditorilor de a solicita deschiderea
procedurilor de insolventd sunt limitate.

Daca este necesar, Ministerul Federal al Justitiei
are dreptul de a prelungi suspendarea obligatiei de
a depune insolventa pana cel tarziu la 31 martie
2021

Dacé companiile profita de suspendarea obligatiei
de a depune cererea de insolventa, existd cerinte
stricte cu privire la documentatia companiilor
respective:

Trebuie sa fie pregatit un statut de lichiditate care
demonstreazd solvabilitate la 31.12.2019 sau
ulterior.

Statisticile de scadentd pentru furnizori, debitori,
alte datorii etc., de la data de raportare mentionata
anterior, pentru a sustine starea lichiditatii, trebuie
sa fie pregatite (Atentie: aceasta nu poate fi creata

Restituirea contributiilor la asigurarile
sociale

Angajatorii vor primi rambursarea integrald a
contributiilor la asigurarile sociale. Aceasta se
aplica numai companiilor care intrd in sfera de
aplicare a Legii privind munca de scurtd
durata.

Ore reduse

Companiile pot primi o compensatie redusa pe
ora atunci cand cel putin 10% dintre acestea
sunt afectate de o penurie de ord de lucru
(adica: nu mai au nicio munca de facut) de cel
putin 10%. Anterior, 1/3 dintre angajati
trebuiau sd fie afectati de ore de muncd mai
scurte pentru ca compania sd primeascd o
compensatie de ora redusa.

Renuntarea la orele de lucru negative:
angajatii nu mai pot compensa soldul negativ
al orei de lucru. Anterior, soldurile orare
negative au trebuit sa fie compensate pentru a
fi eligibile pentru compensarea de ore reduse
Nu mai este necesar sd folositi mai intai
vacantele platite.

Rambursarea completa a contributiilor la
asigurdrile sociale de citre Oficiul Federal
al Muncii.

Cresterea numarului de cereri de compensare
pentru ore reduse: Aprox. 751.000 de creante
noi (10,1 milioane de angajati) la 30.04.2020.
Comparatie: In jur de 2.000 de cereri in
februarie 2020

Mai putin de 1/3 din toate companiile cu cel
putin un angajat supus contributiilor de
asigurari sociale au solicitat pentru munca de
scurta durata.

Eficienta retrospectiva

Aceste facilitdri vor intra in vigoare ex post
facto incepand cu data de 01 martie 2020 si
vor fi platite retroactiv

Companiile care s-au Tnregistrat deja pentru o
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ulterior).

Trebuie si se demonstreze ca problemele de
finantare rezultd din corona-pandemie.
Conducerea poartd dovada indeplinirii acestor
conditii, dar dovada este facilitatd de o prezumtie
legald care se aplica in cazul in care societatea nu
a fost insolvabila la 31 decembrie 2019.
Restrictia admisibilitatii cererilor tertilor
pentru deschiderea procedurii de insolventa
Pentru cererile de insolventa ale -creditorilor
depuse intre 28 martie 2020 si 28 iunie 2020,
insolventa trebuie sa fi existat deja la 1 martie
2020.

Un scut protector in valoare de miliarde
pentru companii

Guvernul german va proteja intreprinderile cu noi
masuri de asigurare a lichiditatii, al caror volum
este nelimitat. Majoritatea ajutoarelor Corona
sunt active.

Programele de asistentd pentru lichiditati
existente vor fi extinse pentru a facilita accesul
companiilor la imprumuturi ieftine. Acest lucru
poate mobiliza un volum mare de Tmprumuturi
care imbunatitesc lichiditatile de la bancile
comerciale. Tn acest scop, instrumentele stabilite
care si completeze imprumuturile oferite de
bancile private vor fi extinse si puse la dispozitia
unui numdr mai mare de companii, a.0. prin
intermediul bancii de dezvoltare de stat KfW
(.Kreditanstalt fiir Wiederaufbau™):

Conditiile  pentru  KfW-Unternehmerkredit
(fTmprumut de afaceri pentru companii existente)
si ERP-Griinderkredit-Universell (fmprumut de
pornire pentru companii cu varsta mai micd de 5
ani) vor fi desfacute prin cresterea nivelului
asumadrilor de risc (indemnizatie) pentru operare
imprumuturi si extinderea acestor instrumente
catre intreprinderile mari, fard limitd de afaceri,
cu o cifrd de afaceri de pand la 2 miliarde de
euroo (anterior, limita era de 500 de milioane

compensare de ore reduse Tnainte de
31.12.2019 pot primi compensatii pentru
maximum 21 de luni n locul maximului
obisnuit de 12 luni (retragere cel mult pana la
31.12.2020)

Timp de procesare si masuri de accelerare a
Oficiului Federal al Muncii

Proces in doua etape:

Plata de catre angajator, pand in prezent, de
obicei posibil, max. 15 zile de la aplicare
(incepand cu 23.03.20). Oficiul Federal al
Muncii se asteapta ca Corona sa prelungeasca
timpul de procesare

Dupa aceea, rambursarea ar trebui sd se faca
,,dupa cum urmeaza”:

Instruirea personalului si cresterea pentru
accelerarea proceselor;

Cresterea personalului in departamentul de ore
reduse de la 800 la 8.000

Personalul care opereaza prin telefon creste de
la 4.000 la 18.000

Legea privind prevenirea si controlul
bolilor infectioase

Tncepand cu 1 aprilie 2020, se poate
presupune ci prelucrarea cererilor va dura
foarte mult timp, Tntreprinderile vor fi
obligate sa finanteze temporar compensatia
pe ore reduse si contributiile la asigurarile
sociale intre timp. Acest lucru ar trebui sa
fie luat in considerare atunci cand se solicita
finantare Kfw.

Tn cazul unei boli sau a unei suspiciuni
justificate de boald, prin care angajatul este
pus in carantind, angajatorul este obligat, Tn
temeiul Legii privind remuneratia continua, sa
plateascd salariatului salariul obisnuit pana la
sase sdptamani. La inceputul saptimanii a
saptea, prestatia de boala in proportie de
aproximativ 70% din salariul net este platita de
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EURO) Ipoteze mai mari de risc de pana la 80%
pentru Intreprinderile mari si pana la 90% pentru
IMM-uri, pana la o cifra de afaceri de 50 milioane
euro sau 250 de angajati. va creste
disponibilitatea bancilor de a extinde creditul.
Creditele individuale sunt limitate la un volum de
1 miliard de euroo si sunt limitate la investitii sau
achizitii de materiale de operare in Germania.

In cazul ,imprumutului KfW pentru crestere”,
programul care se adreseaza companiilor mai
mari, pragul actual al cifrei de afaceri de 2
miliarde de euroo va fi eliminat, ridicat la 5
miliarde de euroo. Tn viitor, aceste Tmprumuturi
vor lua forma Tmprumuturilor sindicate si nu vor
fi limitate la proiecte dintr-un anumit domeniu (in
trecut, numai proiecte de inovare si digitalizare
erau eligibile). Asumarea riscului va fi crescuta
pana la 80%. Acest lucru va Tmbunatati accesul
companiilor  mai  mari la  Tmprumuturi
sindicalizate. Volumul creditului minim, n acest
caz, este de 25 de milioane euro sau egal cu 50%
din totalul datoriei (pasive purtitoare de
dobanda).

Pentru bancile cu garantie (Biirgschaftsbanken),
limita de garantie pentru intreprinderile mici va fi
dublatd la 2,5 milioane euro. Federatia isi va
creste cota de risc la bancile de garantii cu 10%
pentru a facilita suportarea riscurilor, dificil de
evaluat in perioadele de criza. Limita superioara
de 35% a resurselor de exploatare din expunerea
totala a bancilor cu garantie va fi crescuta la 50%.
Pentru a accelera furnizarea de lichiditati,
Federatia acorda bancilor de garantie libertatea de
a lua decizii de garantie de pana la 250.000 euro,
independent si Intr-o perioada de trei zile.
Programul de garantii mari (garantii paralele din
partea Federatiei (,Bund”) si a regiunilor
(,Lander”), care a fost anterior limitat la
companii din regiuni structural slabe, vor fi
deschise si companiilor din alte regiuni (limitat

compania de asigurari de sanatate.

Chiar si in cazul unei boli sau a suspiciunii
justificate a unei boli care intrd in sfera de
aplicare a Legii privind prevenirea si controlul
bolilor infectioase, aceastd reglementare
generald ramane in vigoare. Cu toate acestea,
angajatorului 1 se vor rambursa salariile platite
in primele sase saptamani de cdtre autoritatea
competenta la cerere. In siptimana a saptea,
fondul de asigurare de séandtate plateste
salariul, care la rdndul siu, poate solicita
rambursarea de la autoritatea competenta.

Spre deosebire de remuneratia continua,
lucratorii independenti si liber-profesionistii
au, de asemenea, dreptul la compensatii. in
conformitate cu Legea pentru prevenirea si
controlul bolilor infectioase, acestea pot
solicita rambursarii financiare autoritatii
competente Tn cuantumul pierderii acestora.
Din cauza crizei SARS Cov-2, guvernul
german a redus pragul pentru numarul minim
de angajati care trebuie sa lucreze pe scurtd
durata de la 30% la 10%.
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provizoriu pani la 31 de ani) Decembrie 2020). in
acest program, Federatia acoperd imprumuturi
operationale si investitii cu o cerintd de garantie
de peste 50 de milioane euro si o ratd de garantie
de pana la 90%.

Fondul de stabilizare economica de citre
Federatie (,,Bund”)

Alocarea sumei de 100 de miliarde de euroo
vizeazd masuri de recapitalizare directa pentru a
asigura solvabilitatea companiilor (in special
achizitia de actiuni sau participatii la distanta,
subscrierea la drepturi de partajare a profitului sau
obligatiuni subordonate)

Conditie preliminara: Cel putin doud dintre
urmatoarele criterii trebuie sa fi fost indeplinite la
1 ianuarie 2020:

-total bilant> 43 milioane euro;

-cifra de afaceri> 50 milioane euro;

-peste 249 de angajati (media anuala).

400 miliarde euro pentru garantii care ajuta
companiile sa contracareze blocajele de lichiditate
sa se refinanteze pe piata de capital

100 de miliarde de euroo pentru a refinanta KfW
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) n
implementarea programelor speciale care i-au fost
atribuite

Scut de protectie pentru creditele furnizorului
Scut de protectiec comuna in valoare de 30 de
miliarde de euro din partea guvernului federal si a
asiguratorilor de credit pentru a asigura creditele
furnizorilor companiilor germane

Asumarea  garantiilor pentru  platile de
despagubire de catre asiguratorii de credit de pana
la 30 de miliarde de euroo de catre guvernul
federal in 2020.

Participarea substantiald a asiguratorilor de credit;
guvernul federal primeste 65% din veniturile din
prime din 2020.

Asiguratorii de credit suporta pierderi de pana la
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500 de milioane de euroo si isi asuma riscurile de
neplata care depasesc garantia guvernului federal
Suspendarea obligatiei de a depune dosarul
pentru insolventa

Companiile care sunt grav afectate de criza
corona sunt exceptate de la obligatia de a depune
insolventa panda la 30 septembrie 2020 in
urmatoarele conditii:

-insolventa unei companii trebuie sa fie cauzatd
de pandemia Corona;

-inainte de suspendarea obligatiei de a depune
dosarul pentru insolventd, nu exista niciun motiv
pentru insolventa;

-existd o perspectivd  justificabild pentru
reabilitare daca se va acorda sprijin financiar;

in plus, exista cerinta stricti cu privire la
documentatia companiilor si anume:

-pregatirea unui statut de lichiditate care
demonstreaza solvabilitate la 31.12.2019 sau
ulterior;

-pregatirea  statisticilor de scadentd pentru
vanzatori, debitori, alte datorii etc. de la data
raportarii de mai sus pentru a sustine starea
lichiditatii (Atentie: aceasta nu poate fi creatd
ulterior);

-dovada cd problemele de finantare rezultd din
pandemia Corona.

Un scut protector in valoare de miliarde
pentru companii

Guvernul german va proteja intreprinderile cu noi
masuri de asigurare a lichiditatii, al caror volum
este nelimitat. Majoritatea ajutoarelor Corona
sunt active.

Programele de asistentd pentru lichiditati
existente vor fi extinse pentru a facilita accesul
companiilor la imprumuturi ieftine. Acest lucru
poate mobiliza un volum mare de Tmprumuturi
care imbunatitesc lichiditatile de la bancile
comerciale. Tn acest scop, instrumentele stabilite
care sa completeze imprumuturile oferite de
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bancile private vor fi extinse si puse la dispozitia
unui numar mai mare de companii, a.0. prin
intermediul bancii de dezvoltare de stat KfW
(,Kreditanstalt fiir Wiederaufbau™):

Conditiile  pentru  KfW-Unternehmerkredit
(fTmprumut de afaceri pentru companii existente)
si ERP-Griinderkredit-Universell (fmprumut de
pornire pentru companii cu varsta mai micad de 5
ani) vor fi bazate pe cresterea nivelului asumarilor
de risc (indemnizatie) pentru operare Imprumuturi
si  extinderea acestor instrumente  catre
intreprinderile mari, fara limitd de afaceri, cu o
cifrd de afaceri de pana la 2 miliarde de euroo
(anterior, limita era de 500 de milioane euro).
Ipoteze mai mari de risc de pana la 80% se aplica
pentru intreprinderile mari si pand la 90% pentru
IMM-uri, pana la o cifrd de afaceri de 50 milioane
euro sau 250 de angajati. Va creste
disponibilitatea bancilor de a extinde creditul.
Creditele individuale sunt limitate la un volum de
1 miliard de euroo si sunt limitate la investitii sau
achizitii de materiale de operare in Germania.

in cazul ,,imprumutului KfW pentru crestere”,
programul care se adreseaza companiilor mai
mari, pragul actual al cifrei de afaceri de 2
miliarde de euro va fi eliminat, ridicat la 5
miliarde de euro. Tn viitor, aceste Tmprumuturi vor
lua forma Tmprumuturilor sindicate si nu vor fi
limitate la proiecte dintr-un anumit domeniu (in
trecut, numai proiecte de inovare si digitalizare
erau eligibile). Asumarea riscului va fi crescuta
pana la 80%. Acest lucru va Tmbunatati accesul
companiilor  mai  mari la  Tmprumuturi
sindicalizate. Volumul creditului minim, in acest
caz, este de 25 de milioane euro sau egal cu 50%
din totalul datoriei (pasive purtitoare de
dobanda).

Pentru bancile cu garantie (Biirgschaftsbanken),
limita de garantie pentru intreprinderile mici va fi
dublatd la 2,5 milioane euro. Federatia isi va
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creste cota de risc la bancile de garantii cu 10%
pentru a facilita suportarea riscurilor, dificil de
evaluat in perioadele de criza. Limita superioara
de 35% a resurselor de exploatare din expunerea
totald a bancilor cu garantie va fi crescuta la 50%.
Pentru a accelera furnizarea de lichiditati,
Federatia acorda bancilor de garantie libertatea de
a lua decizii de garantie de pana la 250.000 euro
independent si intr-o perioada de trei zile.
Programul de garantii mari (garantii paralele
din partea Federatiei (,,Bund”) si a regiunilor
(,Lander”), care a fost anterior limitat la
companii din regiuni structural slabe, vor fi
deschise si companiilor din alte regiuni (limitat
provizoriu pani la 31 de ani) Decembrie 2020). Tn
acest program, Federatia acoperd imprumuturi
operationale si investitii cu o cerintd de garantie
de peste 50 de milioane euro si o ratd de garantie
de pana la 90%.

ITALIA La 17 martie, guvernul italian a adoptat | Impozitele care nu sunt percepute de agentii | In conformitate cu initiativele intreprinse
programul ,,Cura Italia”in valoare de 25 de | retinuti pot fi platite direct de contribuabil intr- | de BCE si ABE, Banca Italiei a anuntat o
miliarde de euro (1,4 % din PIB). Pachetul de | o singurd suma forfetard pand la 31 mai 2020 | serie de masuri pentru a ajuta bancile si

urgenta include®”: sau Tn maximum cinci transe lunare egale, | intermediarii nebancari de sub
-acordarea de fonduri in valoare de 3,2 miliarde | incepand cu mai 2020, fird penalititi sau | supravegherea sa®. Acestea includ
euro pentru consolidarea sistemului italian de | dobéanzi pentru intirzierea pltii. posibilitatea de a opera temporar sub
asistentd medicala si protectie civila; cerintele de capital si de lichiditate
-acordarea de fonduri in valoare de 10,3 miliarde | Credit fiscal pentru achizitionarea de PPE | stabilite; extinderea unor obligatii de
euro pentru sprijinirea adoptarii de masuri pentru | la locul de muncia raportare; si reprogramarea inspectiilor la

pastrarea locurilor de munca si pentru sprijinirea | Un decret de lege (care va fi transformat in | fata locului.

82 http://www.mef.gov.it/en/inevidenza/Protect-health-support-the-economy-preserve-employment-levels-and-incomes-00001/
#https://www.bancaditalia.it/media/comunicati/documenti/2020-01/Deadlines-extension-COVID-19.pdf?language_id=1
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veniturilor salariatilor concediati si a angajatilor | lege in termen de 60 de zile si poate fi | IVASS (Institutul de supraveghere a
independenti; modificat in timpul procesului parlamentar) ar | asigurarilor)®®a  urmat  recomandarile
-acordarea de fonduri Tn valoare de 6,4 miliarde | introduce: Autoritatii Euroopeane de Asiguradri si
euro pentru aplicarea altor masuri pentru | Dispozitii privind necesitatile de numerar | Pensii Ocupationale (EIOPA) si a solicitat
sustinerea intreprinderilor, inclusiv aménarea | corporative si alocarea creantelor. Daca | companiilor de asigurdri sa fie prudente in
impozitelor si aménarea platilor de facturi de | tranzactiile si creantele financiare sunt alocate | privinta dividendelor si a platilor de

utilitdti Th majoritatea municipalitatilor afectate; cu titlu oneros pana la 31 decembrie 2020 si | bonusuri pentru a-si proteja pozitia de
-masuri pentru sprijinirea ofertei de credit (5,1 | clientii au fost neindepliniti (plata are peste 90 | capital; companiilor de asigurari li se
miliarde euro). de zile Intarziere), este posibil sd se | solicitd sd furnizeze saptimanal rapoarte
Printre masurile adoptate in cadrul programului | converteascd impozitul amanat intr-un credit | Solvency Il actualizate.

Cura ltalia se pot mentiona®: fiscal. CONSOB (The Commissione Nazionale

-acordarea unei indemnizatii de concediu pentru | Creditul fiscal pentru costurile de igienizare a | per le Societa e la Borsa- Comisia
ingrijirea minorilor n perioada suspendarii | fost extins pentru a include costurile de | Nationald pentru Companii si Bursa de
serviciilor educationale pentru copii si a | achizitie a EIP, costurile pentru achizitionarea | Valori )®a stabilit o interdictie de trei luni
activitatilor educationale Tn scoli. Ca alternativa la | si instalarea altor echipamente de sigurantd | pentru scurtarea tuturor actiunilor si a redus
concediul mentionat mai sus, parintii pot solicita | pentru a proteja lucratorii de expunerea | pragul minim peste care este necesar sa
un bonus pentru achizitionarea serviciilor de | accidentala la agenti biologici sau pentru a | comunici participarea la o companie listata.
babysitting ; asigura cd oamenii se afld la o distantd sigurd | Aceste madsuri vizeaza sa  asigure
-amanarea termenelor si suspendarea | unul de celalalt si costurile demachiantelor si | volatilitatea pietelor financiare si  sa
contributiilor fiscale si de asigurari sociale | dezinfectantilor. Creditul fiscal se ridica la | consolideze transparenta participatiilor la
(pentru toate Tntreprinderile mici care opereaza in | 50% din costul suportat pana la 31 decembrie | companiile italiene listate la Bursa.
sectoarele cele mai afectate si fara limite de cifrd | 2020 si este plafonat la 20.000 euro per
de afaceri ; beneficiar.

-microintreprinderile, intreprinderile mici si | Guvernul a extins motivele accesului la ,,Cassa
mijlocii (IMM-uri), liberii profesionisti si PFA- | Integrazione Ordinaria” (sustinerea platii
urile beneficiaza de un moratoriu pentru un volum | salariilor de catre stat), oferind angajatorilor
global de Tmprumuturi estimat la aproximativ 220 | posibilitatea de a suspenda sau de a reduce
de miliarde de euro. Pana la 30 septembrie, liniile | activitatea de muncd pentru evenimentele
de credit din contul curent, imprumuturile pentru | legate de SARS COV-2, pentru a solicita
avansuri la titluri de creantd, scadentele | verificarea de sprijin. ,Integrazione salariale”
imprumuturilor pe termen scurt si ratele de | cu un motiv de urgentd SARS Cov-2, pentru o

8 http://www.governo.it/it/curaitalia
8 https://www.ivass.it/homepage/index.html?com.dotmarketing.htmlpage.language=3
8 http://www.consob.it/web/consob/home
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Tmprumuturi sunt inghetate;

-50 de milioane de euro pentru a sprijini
companiile italiene care doresc sa isi extinda sau
sa-si transforme afacerea pentru a produce masti,
ochelari, viziere si echipamente de protectie.

perioadd maxima de noud saptamani incepand
cu 23 februarie 2020 si, In orice caz, pana in
august 2020.

Raméne confirmatd procedura de deschidere a
fondului de integrare (faza de informare si
consultare sindicala, precum si examinarea in
comun, daca este solicitat). Cererea poate fi
depusa pana la sfarsitul celei de-a 4-a luni
urmatoare perioadei in care a inceput perioada
de suspendare sau reducere a lucrarii si nu este
supusa verificarii cauzei.

Aplicarea retelelor de siguranta sociald ,,SARS
Cov-2 de urgenta” este prevazuta in raport cu
angajatii in vigoare la 17 martie.

Guvernul a programat pentru anul 2020,
incepand cu 5 martie, un concediu specific
pentru parintii cu copii sub 12 ani (o limita
principald care nu se aplica cu referire la copiii
cu dizabilitati aflate intr-o situatie de gravitate
dovedita, inclusiv pentru cei din scoala din
toate ordinele si clasele sau gédzduite in
centrele de zi). Beneficiarii sunt lucratori din
sectorul privat si din sectorul public. Utilizarea
concediului este recunoscutd alternativ cu
ambii parinti, pentru o perioada continud sau
fractionatd de cel mult 15 zile si este supusa
conditiei ca in gospoddrie sa nu existe niciun
alt parinte beneficiar al mijloacelor parentale
de sustinere a venitului 1n in cazul suspendarii
sau incetarii locului de muncd sau al altor
parinti someri sau care nu lucreaza

Guvernul a dispus acordarea unei indemnizatii
pentru luna martie de 600 euro (care nu
contribuie la formarea veniturilor)
urmatoarelor subiecte: ,,Partea IVA” (lucratori
autonomi) si lucrdtorilor sezonieri (turism,
agriculturd).

Un fond de concediere sporit cu 5 miliarde
euroo pentru a oferi salariul de 9 saptimani
pentru lucratorii care nu fac obiectul altor
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plase de securitate sociald. Procesele
administrative sunt simplificate, iar platile
ipotecare sunt suspendate temporar pentru
cumparatorii care locuiesc pentru prima data,
inclusiv pentru angajatii care au pierdut peste
o treime din cifra de afaceri in ultimul
trimestru.

Se infiinteazd un fond pentru sustinerea
venitului de ultima instantd (incasare de 300
de milioane euro pentru 2020) pentru angajatii
si lucratorii independenti care au incetat, au
redus sau au suspendat relatiile de munca sau
de afaceri din cauza pandemiei.

Procesul de implementare SARS Cov-2 in
timp scurt

Notificarea va fi depusa la Consiliul de Lucrari
(daca existd) sau la Sindicatele Nationale
Notificarea trebuie sd contind informatii
privind:  motivele; durata si numarul
lucratorilor independendenti si angajatilor
implicati.

Examinare comund intre Consiliul de Lucrari
(daca existd) sau Sindicatele Nationale si
Compania (de asemenea, In videoconferinta)
cu maximum 3 zile de la notificare

Cerere oficiala de depus la autoritatea de
securitate sociala competentd, ce trebuie sa
contind urmatoarele informatii principale:
motive, durata, numarul de ore de lucru
suspendate, numarul de uzine si angajatii
implicati, copia notificarii i  minutul
examinarii comune

Procesul SARS Cov-2 dureaza aproximativ 7
zile

Pentru perioada de wurgentd a sanatatii
autoritatile italiene Se sugereaza utilizarea
sarbatorilor si Incurajeaza utilizarea de munca
inteligenta, permitdnd angajatorilor sia o
utilizeze chiar si fard un acord scris cu
angajatii
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Ofera posibilitatea angajatilor cu copii cu
varsta pand la 12 ani (sau fara limita de varsta
pentru copiii cu dizabilitati certificate) sa
beneficieze de concediu parental de pana la 15
zile, acoperit de o prestatic de securitate
sociala egala cu 50% din remuneratie.

Ca alternativa la concediul pentru cresterca
copilului, angajatii pot beneficia de o
indemnizatie pentru ingrijirea copilului, Tn
valoare de 600 euro (1.000 euro pentru medici,
asistenti medicali, personal care lucreaza in
sectorul sanatatii si biomedicale etc.)

LUXEMUBRG

Pentru a ajuta IMM-urile

Ministerul Economiei din Luxemburg a infiintat o
linie directa si un site web cu informatii pentru
intreprinderi, care include o intrebare frecventa
asupra masurilor existente pentru companii,
inclusiv IMM-urile (sprijin financiar si angajare
partiala).

Guvernul a subliniat ca IMM-urile intdmpina mai
multe provocari legate de lichiditate decat
companiile mari ca urmare a unor astfel de
evenimente. Acordarea de ajutor prin intermediul
proiectului de lege este supusa la trei conditii:
-faptul cd un eveniment a fost recunoscut ca
avand un impact daunator asupra activitatii
economice a anumitor intreprinderi intr-o anumita
perioada;

-ca firma intdmpind dificultati financiare
temporare;

-cd exista o legaturd cauzald Iintre aceste
dificultati si evenimentul in cauza.

OLANDA

IMM-urile afectate de SARS Cov-2 vor fi
sprijinite printr-o schema extinsd de garantare a
creditelor pentru IMM-uri (BMKB-C). Garantia
de credit a fost majoratd pana la 90% din 75%
dintr-o linie de credit, iar procentul pentru prima
datoratd este redus de la 3,9% pana la 2% valabil
pe o durata de 16 trimestre.

Deschiderea temporard a instrumentului de

In pachetul de urgenti pentru locuri de munci
si economie prezentat pe 17 martie 2020,
guvernul a anuntat ,masura temporara de
combatere a situatiilor de urgentd pentru a
mentine locuri de muncd” (Tijdelijke
noodmaatregel overbrugging voor behoud van
werkgelegenheid; ACUM).

Pe scurt, schema ACUM inseamna ca

Companiile pot solicita solutii
personalizate dacd nu pot respecta
termenele stricte legale, cum ar fi
depunerea declaratiilor vamale
suplimentare (declaratie lunara).

Companiile sunt sfatuite sd depuna
contestatii administrative sau rambursari si
solicitari de emisii pro-forma.
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garantiec BMKB pentru companiile agricole si
horticole (BL-C)

Largirea masurii de finantare a antreprenorilor In
garantie (GO) pentru IMM-uri si firme mai mari.
Suma pentru care guvernul este garant a crescut
pana la 150 de milioane euro. Procentul maxim de
garantie a crescut de la 50% la 80% pentru
companiile mari (societati pe actiuni, nv) si pana
la 90% pentru IMM-uri. Plafonul garantiei GO a
fost ridicat pana la 10 miliarde de euro.
Intreprinderilor mici li se oferd o intarziere de
sase luni la rambursarea micro-imprumuturilor
prin credite, cu dobanzile reduse pana la 2%

In conditii, o rambursare scutiti de impozite de
4.000 euro este acordatd antreprenorilor dintr-0
serie de sectoare specifice care au fost afectate de
masurile coronavirus (TOGS). La 29 aprilie 2020,
aceastd sumd este acordatd si pe baza unor
activitati secundare calificate.

companiile care intr-o perioada de trei luni
consecutive aleasa in perioada 1 martie 2020 -
31 iulie 2020 (perioada de referinta a cifrei de
afaceri) suferd o pierdere a cifrei de afaceri de
cel putin 20%, pot obtine compensatii pentru
maximum 90% din salariile proportionale cu
scaderea cifrei de afaceri. Compensarea
acopera costurile de salarizare in perioada 1
martie - 31 mai 2020, indiferent de perioada de
referinta a cifrei de afaceri. Dacd subventia
este acordatd, 80% vor fi platite in avans.
Masuri suplimentare de sustinere a lucratorilor
independenti, care pot primi ajutor de venit
nerambursabil timp de trei luni printr-o
procedurd rapida si / sau un imprumut de
dobanda de 2% pentru fondul de rulment la o
suma maxima de 10.157 euro (TOZO) pentru
un termen maxim de trei ani.

Circumstantele vor fi luate in considerare
la ratarea termenelor legale.

Neindeplinirea termenului legal pentru
procedurile de tranzit ca urmare a
masurilor corona va fi consideratd o
intarziere scuzabila.

Guvernul ofera un link pentru informarea
oamenilor

Agentia Netherlands Enterprise oferd un
link cu o sectiune de intrebari frecvente.
Contine informatii referitoare la sadnatate,
dar si informatii pentru angajatori cu
privire la scurtarea programului de lucru.
Furnizarea de informatii globale catre
companii in caz de focar are loc prin
camerele de comert.

Masuri pentru usurarea blocajului

Munca acasa este mentinuta pana la o noua
notificare. Scolile se redeschid pe 11 mai
pentru 50% din timp. Sportivii de nivel
superior vor avea voie s reia sesiunile de
antrenament la unitatile dedicate de
antrenament dacd vor pastra o distanta de
1,5 metri fatd de ceilalti. Interzicerea
evenimentelor pand la 1 septembrie.
Restrictii de calatorie pentru straini: 15 mai
pentru tara terta

DANEMARCA

Sprijin pentru evenimente de divertisment de
la Ministerul Finantelor, 10 martie 2020
Subventie in numerar pentru a compensa costurile
directe si indirecte, legate de anularea sau
amanarea unor evenimente de divertisment mai
mari (de exemplu, concerte, sport etc.). Subventia
serveste numai la acoperirea costurilor si nu ar
trebui sa conduca la un profit pentru companiile
organizatoare de evenimente

Restrangeri de imprumut reduse de catre
Ministerul industriei, afacerilor si afacerilor
financiare, 12 martie 2020

Subventie privind beneficiile concediului de
boala Ministerul Finantelor, 12 martie 2020
Beneficiile de concediu medical sunt furnizate
in mod normal de catre angajator in prima luna
de boala, insa acum, daca este legat de SARS
Cov-2, guvernul va acoperi acestea. Este
destinat tuturor companiilor care trebuie sa fie
legate de boald cu SARS Cov-2.

Despagubiri salariale, 15 martie 2020 si 30
martie 2020

Guvernul va subventiona 75% din costurile
salariale pentru angajatii care altfel ar fi fost
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De la criza financiard, bancile si institutiile
ipotecare li s-a cerut sa faca rezerve de 1% din
totalul fondurilor sale, ca un tampon Tmpotriva
unei noi crize financiare.

Aceasta restrictie nu se mai aplicd acum, ceea ce
este de asteptat sd imbundtiteasca mediul de
finantare pentru companii.

Garantii de imprumut de cdtre Ministerul
Finantelor, 12 martie 2020

Guvernul oferd o garantie de Tmprumut pentru
70% din noile Tmprumuturi corporative emise
pentru acoperirea pierderilor legate direct de
SARS COV-2. imprumutul se ridica la 1 miliard
DKK 1n pierderi (total Tn Danemarca) destinate
tuturor companiilor care sunt:

Companii mici si mijlocii: pierderi operationale
de 50% sau mai mult.

Companii mari: pierderi de venituri de 30% sau
mai mult.

Garantii SAS, 17 martie 2020

Guvernul danez si suedez ofera SAS, noi garantii
mai mari, pana la 2 miliarde DKK.

Compensarea costurilor, 19 martie 2020 si 18
aprilie 2020

Guvernul va subventiona intre 25 si 80% din
costurile fixe ale unei companii daca se estimeaza
ca veniturile companiei vor scadea semnificativ
ca urmare a SARS COV-2.

Ponderea costurilor fixe subventionate depinde de
scaderea veniturilor preconizate:

-80% daca scaderea veniturilor cu 80-100%;
-60-80% daca scaderea veniturilor cu 60-80%;
-25% daca scaderea veniturile este de 35-60%.

in plus, companiile cirora li sa comandat
inchiderea vor beneficia de toate costurile fixe
subventionate.

Compensarea costurilor este limitata la perioada 9
martie - 8 iulie. Despagubiri maxime in perioada
pe companie: 60 milioane DKK. Tn cazul in care
scaderea veniturilor efective se dovedeste a fi mai

concediati ca urmare a pierderilor financiare
ale companiei cauzate de SARS Cov-2.
Subventia are un plafon fix de 30.000 DKK
per angajat lunar.

cerinte:

-0 companie este eligibila daca ar fi concediat
altfel minimum 30% din angajatii séi;
-angajatul nu are voie sd lucreze In timp ce
salariul este subventionat;

-angajatul trebuie sa petreaca cinci zile de
vacantd inainte de Inceperea subventiei.
Despagubiri independente din 19 martie
2020 si 18 aprilie 2020

Guvernul va compensa angajatii independenti
pentru 90% din veniturile pierdute rezultate
din SARS Cov-2. Subventia are un plafon fix
pe lund si este directionat catre lucratorii
independenti cu veniturile preconizate a se
scadeacu peste 30% ca urmare a SARS Cov-2;
Mai putin de 10 angajati;

Venituri medii peste DKK 15.000 pe luna intr-
o perioada anterioara;

Venitul personal al proprietarului va fi mai
mic de 8,8 DKK in 2020.

Cu o suma de pand la 23.000 DKK per
proprietar in care fiecare proprietar detine un
minimum de 25%, este limitat la perioada 9
martie - 8 iulie, iar subventia nu poate fi
combinata cu alte subventii SARS Cov-2 (cum
ar fi costul acoperire).
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micd, subventia trebuie rambursatd. Cerintele
companiei sunt:

-scaderea veniturilor preconizate cu peste 40% ca
urmare a SARS Cov-2;

-Costuri fixe minime lunare de 12.500 DKK.
Documentatia  privind scaderea  veniturilor
preconizate trebuie sa fie semnatd de un auditor.
Acest cost va fi partial rambursat de catre guvern
n cazul Tn care cererea va avea succes.

Guvernul si-a marit garantia cu agentia publica de
credit la export (,EKF”) pentru a permite
Tmprumuturi suplimentare companiilor daneze in
cadrul exporturilor care se confruntd cu
lichiditatea din cauza impactului SARS COV-2.
Fondul de garantare a calatoriilor functioaza
incepand cu 19 martie 2020

Fondul danez de garantare a calatoriilor
(,,Rejsegarantifonden™) ofera sprijin financiar
clientilor finali daca o agentie de turism intrd in
faliment. Guvernul si-a marit garantia cu fondul
cu 1,5 miliarde DKK.

In plus, obiectivul fondului a fost modificat
pentru a oferi un sprijin financiar agentiilor de
turism pentru aranjamentele de calatorie anulate.
Investitii publice gestionate de catre Ministerul
Finantelor Tncepe cu data de 26 martie 2020

Municipalitatile si regiunile daneze au fost
incurajate sa avanseze investitii pentru renovarea
cladirilor, drumurilor etc., odatd cu eliminarea
unui plafon existent pentru acestea in 2020.

in plus, municipalititile au optiunea de a amana
scadentele privind impozitul pe profit. Mai mult,
municipalitatile au voie sd pliteascd in avans
facturi de pand la 1 milion DKK si ia o serie de
masuri vamale, fard masuri nationale.

In prezent, autorititile vamale daneze nu au luat
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nicio masura in ceea ce priveste reglementarile
vamale aplicabile in Danemarca.

UE a introdus restrictii la export pentru anumite
echipamente individuale de protectie. Este
posibila solicitarea unei licente de export pentru
echipamente de protectie pe site-ul autoritatii
comerciale din Danemarca. (Efectiv 6 saptamani)

IRLANDA

Masurile includ un sistem de subventii
salariale temporare SARS Cov-2 care prevede,
timp de 12 saptamani, un program axat pe
asistenta angajatorilor cu angajati care au fost
concediati fara remunerare. Toate companiile,
inclusiv IMM-urile, pot folosi acest sistem.
Caracteristicile cheie ale schemei includ:
-initial, Tncepand cu 26 martie 2020, sistemul
de subventii restituie angajatorilor pand la
maximum 410 euroo pe fiecare angajat
calificat. Cu toate acestea, angajatorii nu ar
trebui sd plateasca mai mult decat plata
normald a angajatului.

-incepand cu 16 aprilie 2020, subventia pentru
salarii este extinsa pentru a sprijini angajatii
unde salariul lor Tnainte de SARS Cov-2 a fost
mai mare de 76.000 euro, iar salariul lor post-
SARS Cov-2 a scazut sub 76.000 euro, sub
rezerva anumitor aranjamente si niveluri
pentru a asigura ca plata netd nu depdseste 960
euro pe saptamana.

Incepand cu 4 mai 2020, plata subventiei
devine un sistem cu niveluri bazat pe fiecare
salariat, in medie, saptimanal, pana la o
subventie maxima de 85%, din media
salariatilor pe saptamana.

Asigurdrile sociale asociate cu salariile (PRSI)
nu se vor aplica la valoarea subventiei, iar
PRSI-ul angajatorului se va aplica cu o ratd de
0,5%.

Alte masuri de sustinere a veniturilor pentru
angajati si lucratori independenti.
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Pe langd ,Schema de subventii salariale
temporare SARS Cov-2”, guvernul a anuntat
cateva masuri suplimentare de sustinere a
veniturilor, inclusiv in cazul in care angajatii
care au fost disponibilizati, care pot apela la o
platd imbunatatita de somaj pe pandemie
SARS Cov-2 prin depunerea unei cereri direct
la Departamentul pentru afaceri si protectia
sociald (DEASP). Aceasta plata a crescut de la
203 euro la 350 euro pe saptamana. Persoanele
care desfasoard activitati independente vor fi
eligibile pentru plata somajului Pandemic
SARS Cov-2 de 350 euro direct de la DEASP,
in loc sa primeasca plti din venituri.

Plata pentru boala SARS Cov-2 disponibila
lucratorilor carora li s-a spus sa se auto-izoleze
sau au fost diagnosticati cu SARS Cov-2 de
203 euro a crescut la 350 euro pe saptamana.
Relaxarea unor reguli Tn ceea ce priveste
tratamentul de tip beneficiu in natura.

GRECIA

Masurile de sprijin  pentru  angajatii
companiilor ale caror operatiuni au fost
suspendate n virtutea unui ordin de stat sunt
urmatoarele:

-acordurile de angajare ale angajatilor (cu
exceptia anumitor categorii de angajati, de
exemplu, angajatii care lucreaza de acasd) sunt
suspendate pe perioada suspendarii
operatiunilor comerciale ale angajatorilor.
Suspendarea acordurilor poate fi revocatd in
anumite conditii.

Tncepand cu data de 18.3.2020 si atat timp cat
masurile de wurgentd sunt 1In vigoare,
concedierile sunt interzise, in timp ce orice
concedieri care incalca restrictia in cauza sunt
nule.

Angajatii au dreptul de a incasa o indemnizatie
in scop special in suma de 800 euro care
impovareaza statul.

Indemnizatia cu scop special nu poate fi
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confiscatd sau compensata cu nicio datorie si
nu este fiscala.

Acoperirea completd a securitatii sociale a
angajatilor de catre stat pe baza salariului lor
contractual.

Anumite categorii de angajati sunt scutite de la
mecanismul de sustinere special (de exemplu,
angajatii care lucreaza de acasa sau angajatii al
caror contract de munca nu este suspendat din
cauza restrictiei de functionare a companiilor).
in plus, obligatiile specifice sunt impuse
angajatorilor si angajatilor pentru ca angajatii
lor sd incaseze indemnizatia cu scop special
(depunerea unei declaratii statutare etc.).

Pana la data de 20.04.2020, companiile
afectate n baza codului de activitate
performante (KAD) 1isi puteau suspenda
contractele de angajare din 21.03.2020 (toti
angajatii sau o parte din acestia). Perioada de
punere in aplicare a masurii nu a fost inca
prelungita.

Perioada de suspendare a fost stabilita la 45 de
zile calendaristice (luate consecutiv sau
intermitent). Suspendarea contractelor de
munci poate fi revocata in anumiteconditii.
Angajatii au dreptul de a incasa o indemnizatie
in scop special la suma de 800 euro care
impovareaza statul. Indemnizatia cu scop
special nu poate fi confiscatd sau compensata
cu nicio datorie si nu este fiscald. Acoperirea
completd a securitatii sociale a angajatilor de
catre stat pe baza salariului lor contractual.

In plus, obligatiile specifice sunt impuse
angajatorilor si angajatilor pentru ca angajatii
lor sa incaseze indemnizatia cu scop special
(depunerea unei declaratii statutare etc.).
Companiile nu pot proceda cu concedieri in
perioada de suspendare si orice astfel de
concedieri cu incélcarea restrictiei aferente nu
sunt valabile.

80




Dupa expirarea perioadei de suspendare, sunt
obligati s mentind acelasi numar de angajati
pentru o perioada de timp egala cu perioada de
suspendare.

Pana la 10% din angajatii suspendati pot fi
solicitati sd lucreze de la distantd (telelucrare)
pentru a acoperi nevoile exceptionale ale
angajatorului (salariul corespunzator acestei
perioade este platit de angajator si compensat
cu indemnizatia cu scop special).

Suspendarea contractelor de munca poate fi
combinatd cu alte masuri de sprijin (numirea
personalului de operare sigurd, transferul
angajatilor intre companii din acelasi grup)
Reglementari privind alte relatii de munca
Angajatorii a cdror activitate este afectatd
semnificativ sau a fost restrictionata se pot
transfera personal intre companii din acelasi
grup, pe baza unui acord reciproc si cu
conditia ca numadrul total de angajati angajati
inainte de transfer sd nu fie redus. Detaliile
privind aplicarea dispozitiei in cauza sunt
prevazute a fi stabilite in deciziile ministeriale.
Pentru o perioadd de pand la sase luni
incepand cu data de 20 martie 2020,
angajatorii pot numi personal de ,,operatiune
sigurd” dupa cum urmeaza:

-fiecare angajat poate fi ocupat cel putin 2
saptamani lunar (continuu sau intermitent);
-organizarea muncii de mai sus se face
saptamanal si acopera cel putin 50% din
personalul companiei.

Angajatorii care doresc sd beneficieze de
posibilitatea anterior mentionatd nu trebuie sa
reducd numdrul de angajati care lucreazd
pentru companie la momentul implementarii
sistemului si s continue notificarile necesare
cu Sistemul de informatii ERGANI. Detaliile
privind aplicarea dispozitiei in cauza sunt
prevazute a fi stabilite printr-0 decizie
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ministeriala.

Acordarea concediului special prevazut in
Decretul legislativ din 11 martie 2020
parintilor angajati ai anumitor companii
(companii angajate in sectoarele de energie si
alimentare cu apa incércate cu aprovizionarea
continud a tarii cu energie electrica, gaz,
combustibil lichid si apa, companiile angajate
in productia, transportul si furnizarea de
bunuri, combustibil, medicamente si livrari
paramedice cédtre magazinele/companiile care
vand marfurile n cauzd) este conditionata de o
opinie justificatd a conducerii companiilor pe
baza pozitiei reclamantilor si atributiile.
Angajatorii care au epuizat limitele aplicabile
ale ocuparii orei suplimentare pot continua sa
ocupe orele angajatilor lor fard aprobarea
Ministerului Angajatorului pe baza unui aviz
al Consiliului Suprem de Munca in conditii.
Anumite companii pot Tnlocui in mod
extraordinar si  temporar  restrictionarea
activitatii de duminica si a sarbatorilor publice
in conditii.

perioada de pana la sase (6) luni de la intrarea
n vigoare a Decretului legislativ din 14 martie
2020.

Reducerea maxima a muncii a cuprins pana la
6 luni (pana la 20 septembrie 2020) si o
reducere lunard de pana la 2 saptimani a
programului de lucru lunar.

Aranjamentele de lucru de scurtd durata,
datorate reducerii activitdtilor comerciale si
datorita SARS COV-2, pot fi impuse unilateral
(fara acordul angajatilor).

Oferirea concediului special pentru angajatii
parintilor copiilor pana la varsta de 15 ani.
Orele suplimentare care depasesc 120 de ore
pe an nu necesitd aprobare prealabild, cu
conditia sd nu depdseascd restrictiile legale
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zilnice de lucru.

Masuri de sprijin de securitate sociala
Prelungirea termenului de plata a contributiilor
la asigurarile sociale (atat ale angajatorului, cat
si ale angajatului) pentru angajarea din
februarie §i  martie 2020, datorata la
31.03.2020 si 30.04.2020, pana la 30.09.2020,
respectiv 31.10.2020.

Prelungire de trei luni a termenului de plata a
ratelor datoriilor angajatorilor decontate in
cadrul decontdrii speciale datorate la
31.03.2020 si ulterior.

Prelungirea a trei luni (incepand cu data de
31.03.2020) a termenului de platd a trangelor
sau a sumelor decontate de catre angajatii
companiilor (care au fost blocate sau afectate
in mod semnificativ pe baza codurilor de
activitate ale afacerii).

Suspendarea pana la data de 31.08.2020 a
dreptului statului de a colecta contributii
restante la asigurdrile sociale.

Plata contributiilor de securitate sociald ale
freelancerilor corespunzatoare lunilor
februarie si martie 2020 si a contributiilor de
securitate sociald evaluate din anii precedenti
scadente la 31.03.2020 i, respectiv,
30.04.2020, Tn 4 rate lunare egale Tncepand cu
data de 30.09.2020.

Prelungire de trei luni a termenului limita
pentru plata ratelor pasivelor decontate ale
freelancerilor care expirda la data de
31.03.2020 si ulterior.

Reducerea cu 25% a contributiilor de
securitate sociala a freelancerilor
corespunzatoare lunii februarie si martie 2020,
daca este platitd la timp (si pand la
10.04.2020).

PORTUGALIA

Masurile anuntate includ o linie de credit de 60
de milioane euro pentru micro-companiile din
sectorul turismului;

Au fost emise instructiuni specifice de
sanatate pentru companii.

S-au alocat 5,2 miliarde de euro pentru
stimulare fiscald, 3 miliarde euro in garantii
de credit garantate de stat si 1 miliard de
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La 9 martie, guvernul a anuntat cd alocd
imprumuturi de 200 de milioane euro pentru
sprijinirea IMM-urilor. Aceasta a fost urmata
la 10 martie de anuntul lansarii unei linii de
credit care sa sprijine trezoreria companiilor
afectate de focar, in valoare initiala de 100 de
milioane euro. Pachetul include masuri pentru
sustinerea lichiditatii, dar si pentru sustinerea
salariilor.

Masurile anuntate includ, de asemenea, un
buget special care sa permita persoanelor care
nu au un loc de muncd sa se pregateasca,
precum si angajatii care fac obiectul
concedierii simplificate.

Masuri  extraordinare pentru mentinerea
contractelor de munca pentru companii aflate
in criza de afaceri (concediere simplificata) -
sprijin financiar acordat de securitatea sociala
companiei, echivalent cu 70% din 2/3 din
remuneratia brutd a salariatului pana la 1.905
euro, pentru durata de 1 lund, reinnoita lunar
pana la maximum 3 luni (restul de 30% este
suportat de angajator).

Sprijin financiar extraordinar pentru a asigura
faza de normalizare a activitatii (companii care
fac obiectul ,concedierii simplificate”)-
Stimulent extraordinar corespunzitor unui
maxim de 635 euro, per angajat, pentru a
sustine plata salariilor in faza de normalizare a
activitatii.

Contributii la asigurdrile sociale - Regim
exceptional si temporar de scutire de la plata
contributiilor la asigurarile sociale in perioada
,concedierii simplificate” de catre angajatori
(si lucratori independenti care sunt angajatori).
Au fost implementate cateva masuri
suplimentare privind beneficiile atribuite
angajatilor/lucrdtorilor ~ independenti, ca
urmare a pandemiei SARS Cov-2, si anume, a
unui set de indemnizatii care trebuie platite de

euro aferenta platilor de securitate sociala
care vor include Tmprumuturi
nerambursabile si o intarziere a unor plati
fiscale pentru sprijinirea intreprinderilor
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securitatea socialda in cazul (i) profilactic
izolarea, (ii) infectia cu COVID, (iii) asistenta
copilului/nepotului (atunci cand nu este posibil
sd lucreze de la distantd), (iv) angajat acoperit
de disponibilizarea simplificatd sau (V)
angajati independenti cu o scadere a activitatii.
Au fost emise instructiuni specifice de sanatate
pentru companii.

La 9 martie, guvernul a anuntat ca aloca
imprumuturi de 200 de milioane euro pentru
sprijinirea IMM-urilor. Aceasta a fost urmata
la 10 martie de anuntul lansarii unei linii de
credit care sd sprijine trezoreria companiilor
afectate de SARS Cov-2, in valoare initiala de
100 de milioane euro. Pachetul include masuri
pentru sustinerea lichiditatii, dar si pentru
sustinerea salariilor.

Masurile anuntate includ un buget special care
sd permitd persoanelor care nu au un loc de
muncd sd se pregateascd, precum si angajatii
care fac obiectul concedierii simplificate.
Masuri  extraordinare pentru mentinerea
contractelor de munca pentru companii aflate
in crizd de afaceri (concediere simplificatd) -
sprijin financiar acordat de securitatea sociala
companiei, echivalent cu 70% din 2/3 din
remuneratia brutd a salariatului pana la 1.905
euro, pentru durata de 1 lund, reinnoita lunar
pana la maximum 3 luni (restul de 30% este
suportat de angajator).

Sprijin financiar extraordinar pentru a asigura
faza de normalizare a activitatii (companii care
fac obiectul ,concedierii simplificate”) -
Stimulent extraordinar corespunzitor unui
maxim de 635 euro, per angajat, pentru a
sustine plata salariilor in faza de normalizare a
activitatii.

Contributii la asigurdrile sociale - Regim
exceptional si temporar de scutire de la plata
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contributiilor la asigurdrile sociale in perioada
,concedierii simplificate” de catre angajatori
(si lucratori independenti care sunt angajatori).
Au fost implementate clteva masuri
suplimentare privind beneficiile atribuite
angajatilor / lucratorilor independenti, ca
urmare a pandemiei SARS Cov-2, si anume, a
unui set de indemnizatii care trebuie platite de
securitatea sociald in cazul (i) profilactic
izolarea; (ii) infectia cu COVID; (iii) asistenta
copilului/nepotului (atunci cand nu este posibil
sa lucreze de la distanta); (iv) angajat acoperit
de disponibilizarea simplificatd sau (v)
angajati independenti cu o scadere a activitatii.
Programe de stimulare financiara

-masuri pentru accelerarea stimulentelor la
plata avansurilor sau rambursari;

-extinderea (timp de 12 luni) si fara dobanda, a
termenului de rambursare a Tmprumuturilor
acordate prin QREN, pentru anumite situatii;
-eligibilitatea  cheltuielilor  efectuate cu
initiative sau evenimente anulate sau aménate,
prevazute in proiectele aprobate de Portugalia
2020 si alte programe de finantare;

-luarea n considerare a impactului negativ al
SARS Cov-2 in cazul implementarii
insuficiente a actiunilor sau obiectivelor
stabilite in acordurile de grant din Programul
Portugalia 2020;

-stimulent financiar extraordinar pentru a
asigura faza de normalizare, pentru a preveni
riscul somajului si mentinerea locurilor de
munca (pana la un salariu minim pe lucrator);
-facilitatea financiard ,,Capitaliza” - SARS
Cov-2 a fost creatd, in valoare de 200 de
milioane de euro, pentru a sprijini companiile
a caror activitate este afectatd de efectele
economice rezultate din izbucnire. Aceastd
facilitate financiard este supusa Tndeplinirii
anumitor conditii.
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SPANIA

Fonduri in valoare de aproximativ 1,6 % din
PIB, respectiv 18 miliarde euro (in functie de
utilizarea si durata masurilor suma ar putea fi mai
mare) sunt alocate, Tn principal, pentru:
-transferuri 1n avans cétre regiuni pentru serviciile
regionale de sanatate (2,8 miliarde euro);
-finantari suplimentare pentru cercetari referitoare
la dezvoltarea de medicamente si vaccinuri pentru
SARS Cov-2 (110 milioane euro);

-asigurarea ajutorului de somaj pentru salariatii
concediati temporar Tn cadrul schemei de ajustare
temporarda a fortei de munca (ERTE) din cauza
SARS Cov-2, fard a fi necesard o contributie
minimd prealabilda sau reducerea dreptului
acumulat;

-majorarea indemnizatiei de boala pentru salariatii
infectati cu SARS Cov-2 sau pentru cei in
carantina, de la 60% la 75% din salariul de baza,
platita din bugetul securitatii sociale;

-plata indemnizatiilor pentru salariatii
independenti afectati de suspendarea activitatii
economice;

plata subventiilor temporare pentru angajatii
afectati de SARS Cov-2 cu o suma egald cu 70%
din salariul de baza®’;

-plata indemnizatiilor lunare temporare de
aproximativ 430 euro pentru salariatii temporari
al cdror contract (cu durata de cel putin doud luni)
expira in timpul starii de urgenta si nu au dreptul
sd Incaseze indemnizatii de somaj.

Masuri exceptionale in legatura cu procedurile
de suspendare a contractelor si reducere a
programului de munca din motive de fortd
majora (art. 24)

Procedura va fi initiatd de catre companie,
insotita de wun raport privind pierderea
activitatii ca urmare a SARS Cov-2.

Forta majora trebuie consideratd a fi existenta
de catre autoritatea muncii, indiferent de
numarul lucratorilor afectati.

La primirea raportului de la serviciul de
inspectie a muncii si securitdtii sociale,
autoritatea muncii trebuie, dupa caz, sd emita o
decizie in termen de cinci zile de la solicitare.
Raportul inspectiei muncii si a securitatii
sociale va fi intocmit intr-o perioada nelimitata
de cinci zile.

Masuri exceptionale in legaturd cu procedurile
de suspendare si reducere a programului de
lucru din  motive economice, tehnice,
organizationale si legate de productie legate de
SARS Cov-2. (Art. 24)

In cazul in care nu existdi reprezentanti
statutari ai lucratorilor, comitetul reprezentativ
va fi format din sindicatele cu cel mai mare
numar de membri din sector si daca nu poate fi
format cu acesti reprezentanti, comitetul va fi
format din trei lucratori.

Perioada de consultare intre companie si
lucrdtori pana la 7 zile, ca si raportul privind

Guvernul Spaniei a extins cu pana la 100
de  miliarde de euro  garantiile
guvernamentale pentru firme si angajatii
independenti, care acopera atat
imprumuturile, cat si hartiile de valoare ale
companiilor mijlocii care participa la piata
alternativa a investitiilor cu venituri fixe
din Spania (MARF)®; totodata acorda
garantii publice de pana la 2 miliarde de
euro pentru exportatori prin intermediul
Companiei Spaniole de Asigurare a
Creditelor pentru Export (CESCE) si
garantii pentru prelungirea la scadentd a
imprumutului  pentru fermieri, folosind
liniile speciale de credit pentru seceta din
2017

Acesta a mai adoptat o serie de alte masuri
care includ®:

-finantarea suplimentara a liniilor de credit
ale Institutului de Credit Oficial
(Instituto de  Credito Oficial- 1CO) 1in
valoare de 10 miliarde euro;

-introducerea unei linii de credit speciale
pentru sectorul turistic prin intermediul
ICO in valoare de 400 milioane euro;
-acordarea unui moratoriu de trei luni
pentru platile ipotecare alte celor mai
vulnerabili, inclusiv gospodarii, angajatii
independenti si proprietarii de case care si-
au Inchiriat proprietatile ipotecate;
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Printre alte masuri economice adoptate la nivelul
Spaniei mai putem mentiona:

-extinderea schemei de ajutor si pentru salariatii si
companiile afectate de reducerea semnificativa a
activitatii in sectoarele considerate esentiale;
-intdrirea protectiei Tmpotriva somajului pentru
salariatii care au contracte de munca discontinue
permanente, dar care nu pot relua munca si nu
sunt calificati pentru ajutoarele de somaj;
-alocarea de fonduri bugetare suplimentare de 300
de milioane euro pentru acordarea de asistentd
persoanelor dependente;

-transferul a 25 de milicane euro catre
comunitatile autonome pentru finantarea meselor
pentru copiii afectati de inchiderea scolilor;
-scutirea de plata a contributiilor sociale a
companiilor afectate care mentin ocuparea fortei
de munca;

-amanarea de platd a impozitelor pentru
intreprinderile mici si  mijlocii si  pentru
persoanele fizice autorizate pentru sase luni (14
miliarde euro);

-prelungirea  termenelor  pentru  depunerea
declaratiilor fiscale si bilant pana la 30 mai;
-flexibilitate pentru a calculul impozitul pe venit
si a TVA-ului (1,1 miliarde euro)®

-aplicarea cotei zero de TVA la achizitiile de
materiale medicale esentiale pentru combaterea
SARS Cov-2 pana la 31 iulie 2020 (1 miliard de
euro);

-reducerea TVA la publicatiile digitale de la 21%
la 4% (24 milioane euro);

inspectia muncii si securitatea sociala: pana la
7 zile.

Masuri exceptionale in legatura cu procedurile
de suspendare a contractelor si reducere a
programului de munca din motive de forta
majora (art. 24)

in procedurile care implicd suspendarea
contractelor si reducerea programului de lucru
din cauza fortei majore temporare legate de
SARS COV-2, autoritatea de securitate sociala
va scuti compania de la plata contributiei
angajatorului si contributiile pentru articolele
colectate in comun, n timp ce suspendarea
autorizatd a contractelor si reducerea
programului de lucru persista

Cu 50 sau mai multi lucratori inregistrati la
securitatea sociala, scutirea de la obligatia de a

plati contributiile va acoperi 75% din
contributia angajatorului.
Aceasta scutire nu are efecte asupra

lucratorului, deoarece perioada mentionatd mai
sus este consideratd a fi o contributie la toate
intentiile si scopurile.

Masuri extraordinare privind ajutoarele de
somaj pentru aplicarea  procedurilor
mentionate la articolele 22 si 23. (Art. 25)
Dreptul la prestatia contributiva de somaj este
recunoscut chiar daca lucrdtorii nu au
indeplinit stagiul minim de cotizare necesar.
Timpul 1in care se primeste prestatia
contributiva de somaj din  motivele
extraordinare mentionate anterior nu este

-suspendarea dobanzii si rambursarii
imprumuturilor acordate de Secretariatul de
Stat pentru Turism timp de un an, fara a fi
necesara o cerere prealabild;

-amanarea rambursarii creditelor acordate
intreprinderilor de catre = Ministerul
Industriei, Comertului si Turismului;
-amanarea platilor la anumite Tmprumuturi
acordate de Institutul pentru Diversificarea
si Economisirea Energiei (Instituto para la
Diversificacion y ahorro de la Energia-

IDAE);

adoptarea  unui mecanism  pentru
renegocierea si  amanarea  inchirierii
spatiilor comerciale;

interzicerea  tranzactiondrii  actiunilor

spaniole cu véanzare scurtd pe piata de
valori cel putin pana la 18 mai;

autorizarea unui screening guvernamental
special al ISD in sectoarele strategice;
adoptarea unui  nou instrument de
lichiditate macroprudentiald care abiliteaza
Comisia Nationald a Pietei Valorilor
Mobiliare sa modifice cerintele aplicabile
societatilor de administrare ale schemelor
de investitii colective;

imputernicirea Consortiului de Compensare
a asigurarilor (Consorcio de Compensacion
de Seguros) sa actioneze ca reasigurator al
riscurilor de asigurare de credit.
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-scutirea de 50% la plata contributiilor de
asigurdri sociale ale angajatorului, din februarie
pana in iunie 2020, pentru salariatii cu contracte
permanente discontinue din turism si alte
activitati conexe;

-6 luni de suspendare farda dobanda a
contributiilor la asigurdrile sociale pentru
angajatii independenti, cu conditia continudrii
activitatii in mai si iunie;

-mai multa flexibilitate pentru salariatii care
doresc sa acceseze economiile din planurile lor de
pensii;

-flexibilitate  bugetard pentru a permite
transferurile intre liniile bugetare si pentru ca
administratiile locale s3 utilizeze excedele

inclus in  scopul determinarii finalizarii
perioadelor maxime stabilite pentru primirea
prestatiilor.

Limitarea temporarda a efectelor depunerii
tardive a cererilor pentru prestatiile de somaj
(art. 26)

Aceste efecte nu se aplicd in perioada de
aplicare a masurilor extraordinare adoptate cu
privire la sanatatea publica.

Masuri extraordinare legate de extinderea
prestatiilor de somaj si perioada de depunere a
declaratiilor anuale de impozit pe venit (art.
27).

Entitatea de gestionare este autorizatd sd
extinda din oficiu dreptul de a primi prestatii
de somaj in cazul lucratorilor care sunt
eligibili pentru o prelungire de sase luni
(indiferent daca au solicitat-0).

In cazul beneficiarilor de prestatii de somaj cu
o varstda mai mare de 52 de ani, plata
prestatiilor si a contributiilor la asigurarile
sociale nu va fi fintreruptd nici in cazul
depunerii tardive a declaratiei anuale de
impunere necesare pe venit

Durata masurilor prevazute la capitolul II (art.
28).

Masurile prevazute la articolele 22, 23, 24 si
25 din prezentul decret-lege raméan in vigoare
atat timp cat este pandemia.

Muncitorii 1si vor pastra dreptul la remuneratie
care le-ar fi corespuns daca prestau servicii.
Recuperarea programului de lucru: din ziua
urmatoare incheierii starii de alarma pana la 31
decembrie 2020.

Aceastd recuperare trebuie negociatd intr-0
perioada de consultare deschisa in acest scop
intre companie s$i reprezentarea legald a
lucratorilor, care va avea o duratd maxima de
sapte zile.

In orice caz, recuperarea acestor ore nu poate
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presupune incdlcarea perioadelor minime de
repaus zilnic si saptdmanal prevazute in lege si
in contractul colectiv, stabilirea unei perioade
de preaviz mai mica decat cea colectata.
Maisuri de munca si securitate sociala
Decretul-lege 8/2020 a adaptat mecanismul
pentru circumstantele de fortd majora definite
in legislatia respectiva. Conceptul de forta
majora, a fost acum largit pentru a desfasura o
parte din activitatile care nu erau obligate sa
continue in conformitate cu legislatia
prevazutd cu starea de urgentd, Tn sectoarele
economice care sunt obligate sa o faca.

Tn ceea ce priveste masurile de ajustare
extraordinard in cadrul regimurilor de
acoperire care decurg din Decretul-lege
8/2020, au fost modificate circumstantele in
care lucratorii sezonieri permanenti au dreptul
sd primeasca ajutoare de somaj, pentru a
prevedea péand la sase scenarii diferite de
extindere a acestei acoperiri la lucratori care
nu au putut sa-si reia activitatea.

Preferinta pentru aranjamentele de telemunca
si dreptul de adaptare sau reducere a timpului
si a timpului de lucru - ambele masuri
prevazute in Decretul-lege 8/2020 si denumit
acum Planul MECUIDA - a fost prelungit cu
doud luni. Aceste aranjamente vor rdméne in
vigoare pana la trei luni dupa ridicarea starii
de urgentd (in principiu pand in august), cu
posibilitatea extinderii de catre Guvern.
Muncitorii ale caror contracte de munca sunt
incetate de catre angajator, in perioada de
proba, vor fi considerate someri legal atunci
cand aceasta incetare a avut loc incepand cu 9
martie 2020. Acesta va fi in cazul lucratorilor
care au fncetat in mod voluntar relatia lor
anterioara de la 1 martie 2020, pe baza unei
oferte ferme a unui contract de munca primit
de la o altd companie care s-a retras ulterior
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din contract ca urmare a crizei declansate de
SARS Cov-2.

Starea de urgentd si orice prelungire a acesteia
nu vor fi luate Tn considerare Tn scopul
calcularii duratei procedurii de inspectic a
fortei de munca si a asigurarilor sociale, a
perioadelor legale pentru respectarea cererilor
sau a statutului de limitare a actiunilor de
revendicare a raspunderii In ceea ce priveste
respectarea legislatiei in domeniul muncii si
securitatii sociale.

Decretul-lege  11/2020, 1in legaturd cu
procedura prin care companiile si lucratorii
independenti pot amana contributiile la
asigurarile sociale din aprilie pana in iunie a
fost modificata.

Incepand cu o luna, dupa 23 aprilie 2020,
lucratorii care desfagoara activitati
independente ale caror prestatii de incapacitate
temporara sunt acoperite de Institutul National
pentru Ocuparea Fortei de Munca, intrucat nu
sunt Inregistrati la o societate de asigurari
reciproce, trebuie sd opteze pentru o societate
mutuald care sd coopereze cu autoritatile de
securitate sociala, care 1isi va asuma
responsabilitatile lor de protectie si platd in
ceea ce priveste intreruperea activitatii si
incapacitatea temporara. Decretul-Lege Regal
reglementeaza beneficiul extraordinar pentru
intreruperea activitatii in baza Decretului
Regal 8/2020.

In ceea ce priveste modificarea Legii privind
incalcarile si sanctiunile securitatii sociale,
prin modificarea Decretului-lege nr. 9/2020,
incélcarea grava rezervata incalcarilor care
implicd prestatiile exceptionale prevazute in
DLR a fost extinsa pentru a se referi nu numai
la falsificarea documentatiei 1in vederea
obtinerii In mod fraudulos a unor beneficii, dar
si la raportarea datelor false sau inexacte care
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genereaza beneficii necuvenite. Sunt prevazute
rambursari automate ale prestatiilor primite in
mod necuvenit de catre companie si
raspunderea solidard a intreprinderilor pentru
prestatiile de somaj primite Tn mod necuvenit
de lucratori este definitd in continuare.

AUSTRIA

Masuri de sprijin sectorial
Austria introduce masuri de sprijin pentru
sectoarele puternic afectate de focar, cum ar fi
turismul si transportul aerian si foloseste masurile
existente pentru a reduce orele lucrate
(Kurzarbeit). 100 de milioane euro sunt
disponibile pentru Tmprumuturi catre hoteluri care
suferda mai mult de 15% pierderi din vanzari.
Maximul este de 80% din Tmprumut sau 500 000
euro.
Garantii de imprumut
Serviciul Austria Wirtschaftservice (AWS) ofera
noi garantii pentru IMM-uri Tn valoare de 10
milioane euro pand la 80% din valoarea
Tmprumutului sau 2,5 milioane euro pentru 5 ani.
Garantiile vor avea o taxa de procesare o singura
data incepand cu 0,25% din suma finantatd si o
taxd de garantie, incepand cu 0,3% p.a. (variabil
la risc) de raspundere restanta
Fondul de gestionare a crizelor
La 15 martie, a fost anuntat un fond SARS Cov-2
pentru gestionarea crizelor, cu 4 miliarde de euro
finantare. La 18 martie, a fost anuntat un fond de
sprijin suplimentar de 38 de miliarde de euro.
Masurile includ:
-9 miliarde euro in garantii si garantii;
-15 miliarde euro pentru ajutor de urgenta;
-10 miliarde euro amanare fiscala.

Munca de scurtd durata
Programul de lucru al angajatilor este redus
intre 10% si 90%, iar salariile sunt ajustate n
consecinta.
Angajatorul plateste angajatilor un sprijin
financiar (asistentd de munca pe termen scurt)
pentru pierderea castigului lor.
In total, angajatul trebuie si primeasci cel
putin o anumita suma din salariul net anterior
(,garantie de remunerare netd”) in timpul
noului model de munca de scurta durata pentru
criza coronavirusului.
Angajatorul primeste un sprijin financiar de la
Serviciul Public de Ocupare a Fortei de Munca
(AMS) pe baza tarifelor forfetare determinate
de AMS (indemnizatie de munca de scurta
duratd).
Compania trebuie sa fie afectatd de dificultati
economice temporare care nu sunt sezoniere.
Dificultatile economice cauzate de coronavirus
sunt acoperite.
A fost creat un nou model pentru criza
coronavirusului care poate fi Tncheiat pe o
perioadd de maximum 3 luni. Daca este
necesar, acesta poate fi prelungit cu inca 3 luni
dupa discutiile cu partenerii sociali.
Pentru a reactiona la circumstantele actuale cu
privire la inchiderea intreprinderilor, cu efect
retroactiv Tncepand cu 01.03.2020, a intrat in
vigoare un nou model de lucru pe termen scurt
care prevede Iimbundtitiri semnificative:
Perioade de aplicare scurtate, Finantare mai
mare si procesul de cerere redus

Parcuri publice, magazine mici, magazine
de aprovizionare cu bricolaj si gradinarit s-
au redeschis cu reguli stricte de distantare
si masti. Magazine mai mari si frizerii
trebuie sa fie deschise incepand cu 1 mai.
Restaurante la mijlocul lunii mai. Pe 14
aprilie, se vor deschide mici magazine (sub
400 de metri péatrati), precum si feronerie si
centre de gradind. Mastile vor fi obligatorii
in interior, cu maximum o persoand pe 20
de metri patrati. La 1 mai, toate magazinele
se vor deschide daca nu se va decide altfel,
iar restaurantele si hotelurile vor urma pana
la mijlocul lunii mai. Cu toate acestea,
guvernul 1isi rezerva dreptul de a trage
»frana de urgentda” in orice moment si de a
inversa deschiderile dacd numerele o cer.
Pand la sfarsitul lunii iunie nu vor mai
exista evenimente si scolile vor continua cu
scolarizarea pand la jumdtatea lunii mai.
Pentru studenti, actualul semestru va fi
probabil complet digital, iar examenele si
cercetarile la universitati vor avea loc in
continuare, atat timp cat va ramane posibil.
Problema libertatii de a calatori a devenit
un subiect dezbatut deosebit de fierbinte si
Kurz a provocat o agitatie in weekend, cu
un mesaj difuzat care anunta ca libertatea
de a calatori va fi acordatd numai dupa ce
un vaccin va fi gata de utilizare.

FINLANDA

Actiuni cheie ale bancilor directionate citre

Actiuni cheie ale companiilor finlandeze de

Guvernul a decis un pachet general total
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persoane juridice

Bancile din Finlanda sunt surse cheie de finantare
pentru companiile care oferd credite, Capex si
facilitati de capital de lucru. Garantiile Finnvera
sunt adesea utilizate pentru Tmpaértirea riscurilor.
Bancile nordice au o solvabilitate puternica
pentru a face fata crizei SARS Cov-2.

BCE si FIN-FSA

BCE a aplicat cerintele de solvabilitate si
lichiditate  pentru  institutii ~ direct  sub
supravegherea sa. in Finlanda, aceste institutii
cuprind Nordea Bank Plc, OP Group si MuniFin
(finantare pentru sectorul public).

Alte  entititi  financiare finlandeze  sunt
supravegheate de FIN-FSA, care a indicat ci
masurile BCE sunt disponibile si pentru alte
institutii de credit. La 17 martie, FIN-FSA a decis
sa reduca toate cerintele principale de
solvabilitate cu aproximativ 1,0% cu variatii ale
bancii. Prin calculele FIN-FSA, masura, impreuna
cu alte cerinte de supraveghere, creste capacitatea
de creditare a institutiilor de credit finlandeze cu
30 de miliarde de euroo.

Scopul actiunilor este de a sprijini bancile de
pierdere de credit si de a acorda Imprumuturi atat
corporatiilor, cat si gospodariilor, pentru a atenua
efectele financiare nefavorabile de la focar. FIN-
FSA supravegheaza ca cerintele de solvabilitate
scazute si ajutorul public nou sunt directionate
catre imprumuturi si nu, de ex. pentru dividende
sau remunerare. La 27 martie, FIN-FSA si BCE
au sfatuit cu fermitate bancile sd se abtind de la
distribuirea dividendelor pana in 20 octombrie.
Banci comerciale

Actiunile oferd bancilor posibilitatea de a acorda
perioade fara rate pentru companiile de IMM-uri
de pana la 12 luni si/sau sa creasca limitele de
credit. Actiunile depind de abordarea bancara si
de la caz la caz.

Bancile vor utiliza probabil Finnvera in intreaga

pensii pentru ocuparea fortei de munca,
destinate persoanelor juridice

Companiile finlandeze de pensii pentru
angajare sunt responsabile pentru sistemul de
pensii pentru angajati din Finlanda. Sunt
investitori institutionali importanti cu active de
aproximativ 200 miliarde euro. Masuri luate:
-companiile pot solicita o perioadd mai mare
de pand la 3 luni pentru plata pensiilor
angajatilor (TyEL si YEL) cu dobanda curenta
de 2%. Acest lucru necesitd Inca aprobarea
definitiva a guvernului,

-fondul de pensii de stat (VER) este obligat sa
investeascd 0,5-1 miliarde de euro 1in
documente comerciale pentru a sprijini
lichiditatea pe termen scurt.

-in plus, companiile de pensii discutd cu
guvernul daca ar trebui sia se utilizeze
tamponul UEM (fond tampon, care ar putea fi
utilizat pentru reducerea platilor de pensii ale
angajatilor);

-guvernul finlandez a propus unele reduceri la
limitele de timp deja existente.

de 15 miliarde de euro pentru sprijinirea
corporatiilor, asigurarea locurilor de munca
si finantarea subventiilor pentru somaj
pentru angajatii disponibilizati (20 martie
2020, Guvernul Finlandei). La 7 aprilie,
Guvernul a anuntat ca are in vedere
redirectionarea de fonduri suplimentare de
0,5 miliarde de euroo cétre sprijinirea
corporatiilor. Adaugarea este directionata
spre distribuirea de catre furhizorii de
finante publice existente (de exemplu,
Finnvera, Business Finland, ELY etc.).

Masurile temporare includ (i) o reducere de
2,6% a contributiilor la pensii ale sectorului
privat (aplicabile la inceputul lunii iunie si
valabile pana in 20 decembrie); (ii)
perioada de preaviz de reducere la cinci
zile, inclusiv ca pot fi disponibilizate chiar
si conditii fixe ale angajatilor; (iii )
angajatii aflati in perioada de proba pot fi
eliberati din motive financiare (toti
lucratorii concediati vor avea dreptul
imediat la subventii pentru somaj); (iv)
agentiile pentru somaj vor primi ajutor de
stat suplimentar de 20 de milioane de euro;
(v) nu vor fi solicitati angajati independenti
sd inchida intreprinderile pentru a avea
dreptul la ajutor de somaj; (vi) drepturile
creditorilor de a urmari debitorul in
faliment sunt reduse. Tn prezent, lipsa de
lichiditate este un motiv acceptat. Prin
modificarea recentd a legislatiei, acest
de a intra Tn proceduri de restructurare a
datoriilor sunt desfasurate; (vii) legislatia
finlandeza restrictioneazd taxele maxime
de colectare de la consumatori, in timp ce
restrictii. ~ similare  nu  se  aplica
intreprinderilor. Conform legislatiei
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sa capacitate de a Tmparti riscuri.

Bancile pot prioriza clientii actuali pentru a evita
pierderile de credit si, prin urmare, potentialii
clienti noi se pot confrunta cu o politicd mai
stransa de finantare.

O provocare consta in identificarea clientilor buni
cu adevarat afectati de focarul de la clientii care
erau in suferintd deja inainte.

Finnvera Plc este o institutie de finantare de stat
infiintata in mod eficient pentru a sprijini
exporturile, dar furnizeazd, de asemenea,
finantare pentru IMM-urile, dar si pentru nevoile
de capital si de capital ale companiilor mari. in
primul rand, finantarea constituie garantii pentru
facilitditi  comerciale, dar, de asemenea,
imprumutul direct este uneori utilizat, o garantie
tipica este de 50% din instalatie, dar poate fi, de
la caz, pana la 80%. Prin politicile aplicate,
companiile aflate in dificultate nu pot fi finantate.
O companie aflata in dificultate a cerut de obicei
pierderea a mai mult de jumatate din capitalul
social. Finnvera este agentia cheie pentru
sustinerea companiilor afectate de SARS Cov-2
carora li s-a stabilit in prezent o capacitate totala
de finantare de 12 miliarde de euroo. Exisra trei
instrumente de garantie pentru a satisface nevoia
crescuti de finantare. in mod efectiv nu sunt
oferite in prezent alte instrumente pentru a
gestiona varful indus de SARS Cov-2. Primul
contact este intotdeauna banca comerciala.
Pachetele nu sunt produse noi, dar procesele si
conditiile de credit au fost modificate pentru a
sprijini situatia generatd de SARS Cov-2:

Pachet de garantie Start - 12.000 euro -100.000
euro Tmprumut bancar (10.000 euro - 80.000 euro
garantie)

Pentru intreprinderile cu raspundere limitata care
au operat mai putin de trei ani. Nu se aplica
agriculturii, activitatilor de M&A sau sectorului
constructiilor;

recente, se modificd aceleasi restrictii
pentru intreprinderile mici si mijlocii; (Viii)
comercializarea directd a creditelor de
consum este suspendatd; (ix) APR maxima
pentru creditele de consum este scazutd de
la 20% la 10% curent; (x) consumatorilor
aflati in procedura de recuperare oficiala
beneficiaza de scutiri, dar noua legislatie
este 1n curs de desfasurare.
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Primul contact este la principala banca comerciald
a Intreprinderii, care solicitd Finnvera o garantie;
Garantia este max. 80% din valoarea creditului si
o intreprindere poate avea o singurd garantie.
Finnvera nu necesitd nicio autofinantare, dar
necesita ca solicitantul si proprietarii principali sa
fie demni de credit;

Principalii proprietari ai solicitantilor trebuie sa
garanteze personal 25% (min. 3.000 euro) din
riscul Finnvera

Garantie SMA - maxim 150.000 euro Tmprumut
bancar comercial (max. 120.000 euro garantie)
Pentru intreprinderile cu raspundere limitata care
au functionat mai mult de trei ani. Nu se aplica
agriculturii, activititilor de M&A, sectorului
constructiilor, pentru achizitionarea de spatii sau
achizitionarea de vehicule.

A fost initial destinata sa finanteze diverse nevoi
de cercetare si dezvoltare si fonduri de rulment,
dar acum a fost extinsa pentru a include
finantarea nevoilor imediate de numerar induse de
SARS Cov-2;

Primul contact este la principala banca comerciala
a intreprinderii, care solicita Finnvera o garantie;
Nu necesitd nicio garantie. Solicitantul si
responsabilul principal trebuie sa fie de gradul de
investitii (intervalul de asigurare a garantiei este
de 0,95% -3,00% pa. in functie de rating A -
AAA, min. A).

Garantie Finnvera - max. Imprumut de capital de
rulment de 1.000.000 euro (garantic maxima de
800.000 euro)

Initial destinata drept garantie pentru diverse
IMM-uri si, in anumite cazuri, finantarea
intreprinderilor mari. Astfel de nevoi includ
capex, exporturi, capital de lucru si activitati de
M&A. In timp ce pachetul de garantie initiala si
garantia pentru IMM-uri pot fi stabilite ca
garantie doar pentru biletele la ordin, garantia
Finnvera poate asigura, de asemenea, limite de
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credit, facilitati rotative, garantii bancare si
finantare prin factoring. Forestierul si agricultura,
precum si dezvoltarea proprietdtii sunt excluse,
altfel industria nu este definita.

Din cauza SARS Cov-2, garantia Finnvera a fost
majorata la 80% si este necesara renuntarea la
necesitatea garantiei. A fost stabilitd o procedura
»~rapida” pentru facilitati de imprumut cu capital
de lucru de 150.000 - 1.000.000 euro. Este vital
ca facilitatea sa fie negociata initial cu banca, care
sd ia legdtura cu Finnvera pentru garantie.
Procedura ,rapidd” necesita min. Client cu
evaluare i afaceri profitabile inainte de
restrictiile datorate focarei SARS Cov-2. n plus,
o procedurd ,,rapidd” necesitd ca imprumutul sa
fie oun bilet la ordin, cuprinsa intre 150-1.000 de
mii de euro, maxim timp de cinci ani, primii doi
fiind lipsiti de rate, dar altfel echipate cu un
program de rate, utilizarea fondurilor este
acoperitd. nevoi de numerar datorate declinului
rapid economic, care nu sunt utilizate pentru a
converti facilititile existente si ca acordarea de
subventii bancare renuntd la alte facilitati
existente.

Pretul garantiei este de 2,5% comision anual.
Perioada de timp pentru o procedurd ,,rapida” nu
este dezvdluitd, dar in functie de dimensiunea
facilitatii pe care a prevazut sa fie de la cateva
zile la cateva saptamani.

Finnvera nu efectueaza nici o evaluare proprie de
credit pentru facilitaiti mai mici (mai putin de
150.000 euro). Pentru cei mai mari, Finnvera
evalueaza In continuare analiza proprie de credit.
Actiuni cheie ale Business Finland

Business Finland ofera subventii si imprumuturi
pentru IMM-uri si companii cu capital mediu.
Masuri luate:

Lansarea a douid noi programe de subventii
pentru IMM-uri si societiti cu raspundere
limitatd pentru societiti cu capital mediu
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limitat:

-Cercetarea si  planificarea noilor operatiuni
comerciale, inlocuirea lanturilor de livrare si
reorganizarea productiei si a modurilor de lucru.
Subventia este in total 80% din cheltuielile totale
ale proiectului, plafonatd la 10.000 euro, la care
proiectul total este de 12.500 euro. O platd in
avans de 70% poate fi aplicatd Inainte / pe
parcursul proiectului, iar restul este creditat la
finalizarea proiectului, cu pachete de cheltuieli
acceptate;

-dezvoltarea si executarea acestor actiuni de
dezvoltare planificate. Subventia este in total 80%
din totalul cheltuielilor proiectului, plafonata la
100.000 euro, la care proiectul total este de
120.500 euro. O plata in avans de 70% poate fi
aplicata Inainte/pe parcursul proiectului, iar restul
este creditat la finalizarea proiectului, cu pachete
de cheltuieli acceptate;

-finantarea de minimis, pand la 200 de mii de
euro se permite Tn termen de trei ani, pentru orice
tip de costuri.

-subventiile sunt destinate in special industriilor
care sufera cel mai mult de consecintele SARS
Cov-2 (de exemplu, célatorii si restaurante).

Nu poate fi aplicatd subventia Tn scopuri de
marketing si de vanzari, de suferintd a fluxului de
numerar operativ sau pentru a acoperi pierderile
operatiunilor curente.

Actiuni cheie ale ELY (Centre de Dezvoltare
Economica, Transporturi si Mediu)

Centrele ELY ofera subventii pentru dezvoltare,
servicii de dezvoltare si suport pentru transport
pentru intreprinderile mici si mijlocii. Masuri
luate:

Centrele ELY au primit un buget suplimentar de
50 de milioane de euroo pentru a sprijini
intreprinderile mai mici, in mod similar ceea ce
face Business Finland pentru intreprinderile ceva
mai mari. Diferenta dintre subventiile Business
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Finland si ELY este ca ajutorul ELY este mai mic
si poate fi acordat oricarei forme de Intreprinderi,
care angajeaza 1-5 angajati (nu sunt angajati pe
cont propriu, min. 1 angajat/nu proprietar, care
lucreaza (30 ore/sdptdmand) si au fost afectate
financiar de Tntreruperea.

Tncepand cu 31 martie a.c., intreprinderile
indreptatite vor putea solicita ajutor pe paginile
web ELY. Ca si in cazul Business Finland,
subventiile pot fi aplicate in:

-Cercetarea si  planificarea noilor operatiuni
comerciale. Dimensiunea proiectului poate fi Tn
max. 10.000 euro si cota ELY 80% din
cheltuielile acceptate se reduc;

-dezvoltarea si executia acestor actiuni de
dezvoltare planificate, max. 100.000 euro si cota
ELY 80%.

-nu sunt acceptate cererile pentru sprijinirea
afacerilor obisnuite;

-ca modificare a conditiilor obisnuite, datorita
SARS Cov-2, in ambele forme de subventii, Se
poate plati un avans de 70% la acceptarea
proiectului.

ELY are intentii de a sprijini, de asemenea,
fara alti angajati. Detalii despre aceasta vor fi
dezvéluite mai tarziu, dar se pare ca dimensiunea
este de aproximativ 2.000 euro.

Actiuni cheie ale TESI

TESI oferda un tip de finantare de capital privat
pentru companiile din IMM-urile finlandeze, care
au perspective puternice de crestere si potential de
piatd. Masuri luate:

-pregatire pentru a oferi noi investitii de capitaluri
proprii in companii de portofoliu;

-disponibilitatea de a lansa un nou program de
finantare a stabilizarii impreuna cu cel privat;
-TESI este o agentie guvernamentald, care ofera
tipuri de finantare de capital privat pentru
companiile din IMM-urile finlandeze, care au

98




perspective puternice de crestere si potential de
piata.

Maisuri SARS Cov-2:

- lansarea pe 14 aprilie 2020 unui program Il de
finantare de stabilizare II (programul 1 a fost
lansat in criza financiara 2008) pentru sectorul
IMM-urilor. Scopul este impreund cu investitorii
privati pentru a consolida pozitiile financiare ale
companiilor. Guvernul directioneaza 150 de
milioane de euro catre acest program.

Investitiile se ridica la 1,0-10,0 milioane euro;
Tinta va fi un angajator intern notabil, cu vanzari
nete de minimum 10 milioane euro si 50 de
angajati. Activitatea tintd trebuie sd fie dovedita
rentabild Inainte de crizd, cu perspective posibil
dupa criza.

-actiuni cheie ale sindicatelor (Acordat, dar nu
finantat integral)

O lista de actiuni in 16 puncte a fost convenitd de
doua dintre cele mai mari sindicate, angajatorul
industrial si angajatii industriali. Cu toate acestea,
aceasta include anumite elemente care trebuie
finantate, iar partea respectivd nu a fost Inca
aprobata.

-actiuni cheie ale municipalitétilor
Municipalitatile sprijind intreprinderile de auto-
ajutor cu o singura data 2.000 euro.

99




SUEDIA

Tmprumut crescut pentru intreprinderile mici
si mijlocii prin intermediul Almi (promulgati)
Almi Foretagspartner primeste o injectie de
capital de 3 miliarde SEK pentru a-si creste
imprumuturile catre intreprinderile mici i
mijlocii din toatd tara. Companiilor care {si
desfasoara activitatea sunt afectate in mod negativ
de izbucnirea covidului-19.

Cadru de Tmprumut crescut pentru The Swedish

Export Credit (SEK) (promulgat)

Cadrul de Tmprumut suedez pentru exportul
exportului (SEK) a crescut de la 125 la 200
miliarde SEK si poate fi utilizat pentru a emite
credite comerciale sustinute de guvern si
comerciale  catre companiile  exportatoare
suedeze. Aceste masuri, impreund cu dividendul
anulat, anuntat pe 19 martie, inseamna ca SEK
are conditii suplimentare pentru a raspunde cererii
crescute de credit a industriei exportatoare.

Banca Centrala a Suediei

imprumuti SEK  500b bancilor suedeze.
Propunerea inseamna ca, la randul lor, bancile vor
imprumuta bani companiilor pentru a asigura
imprumuturile de credit necesare prin intermediul
bancilor).

Banca Centrald a Suediei a anuntat pe 16 si 19
martie ca isi va extinde achizitiile de valori
mobiliare pe parcursul anului cu pand la 300 de
miliarde SEK. Daca este necesar, achizitiile vor
include obligatiuni guvernamentale si municipale,
obligatiuni acoperite si titluri emise de corporatii
nefinanciare.

Obligatiile corporative emise de corporatiile
nefinanciare sunt eligibile pentru un program de
cumparare

Credite USD:

Riksbank va permite Tmprumuturi Tn dolari
americani cu garantii pentru a asigura o
aprovizionare continua si adecvata a uneia dintre
cele mai importante monede pentru companiile
suedeze. O ofertd adecvata atit de coroane
suedeze (SEK), cat si de dolari americani (USD)
este importantd pentru a atenua consecintele
asupra productiei si a ocuparii fortei de munca in
urma pandemiei corona

cerinte:

Riksbank va oferi Tmprumuturi in dolari
americani contra garantiei. Suma-cadru este de 60
de miliarde USD pentru perioada 19 martie 2020
pana la 18 septembrie 2020 inclusiv.
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CHINA

Au fost anuntate masuri economice in valoare de
aproximativ 2,5% din PIB. Unele din acestea in
valaoare de 1,2% din PIB au fost deja
implementate si au urmarit:

-cresterea cheltuielilor pentru prevenirea si
controlul epidemiilor; stimularea productiei de
echipamente medicale; decontarea accelerata a
asigurdrilor pentru somaj; scutirea de impozite si
renuntarea la plata contributiilor de asigurari
sociale. Ministerul Finantelor a redus platile de
asigurdri sociale cu 1 trilion de yeni pentru a
stimula companiile sa-si pastreze salariatii;
-oferirca de  ajutor financiar  populatiei,
companiilor si regiunilor afectate;

-intarzierea platilor Tmprumuturilor si a altor
forme de creditare pentru populatie si IMM-urile
eligibile.

Valoarea ajutoarelor financiare este de asteptat sa
fie semnificativ mai mare, ca urmare a aplicarii
unor masuri suplimentare anuntate deja, cum ar fi
cresterea plafonului pentru obligatiunile speciale
ale administratiei publice locale cu 1,3% din PIB,
imbunatatirea sistemului national de gestionare a
situatiilor de urgenta pentru sanatate publica.
Pentru bugetul 2020-2021 guvernul chinez a
adoptat mai multe masuri, ca de exemplu:
-scutirea de TVA pentru o gama larga de servicii
(servicii medicale, catering, cazare, transport
public, servicii de livrare, unele servicii
personale) pentru o perioada nelimitata;

-scutirea de TVA pentru companiile producatoare
de materiale medicale, utilizate in legatura cu
SARS COV-2;

Ministerul Finantelor a redus platile de
asigurari sociale cu 1 trilion de RMB pentru a
stimula companiile sa-si pastreze angajatii. La
sfarsitul lunii ianuarie, ministerul a anuntat ca
compensatia lucratorilor va fi subventionatd
pentru lucrdtorii medicali infectati, iar
departamentele de finante locale s-au extins
zilnic pentru ei.

Amanarea platii contributiilor la asigurarile
sociale (si, in unele cazuri, rambursarea
contributiilor facute deja)

In marile orase din China (Beijing / Shanghai /
Guangdong), companiile care se gasesc In
dificultati temporare din cauza focarului de
coronavirus si care nu concediaza angajatii sau
minimizeaza disponibilizarile pot primi o
rambursare a primelor de asigurare pentru
somaj.

In provincia Guangdong, zona de productie a
Chinei, peste 6,08 milioane de lucratori
migranti s-au fintors la muncd, ceea ce
reprezintd aproximativ o treime din populatia
totald de lucratori migranti din provincie.

Banca Nationald a Chinei (People’s Bank
of China- PBC) a oferit sprijin pentru
politica monetara si a actionat pentru a
proteja  stabilitatea pietei financiare.
Masurile-principale adoptate vizeaza:
-injectia de lichiditate de 3,27 miliarde
Yeni (brut) 1n sistemul bancar prin
operatiuni pe piatd, extinderea facilitatilor
de Tmprumuturi la rate de dobanzi scazute
n valoare de 1,8 trilioane de Yeni pentru a
sprijini producdtorii de materiale medicale
si a Intreprinderilor micro, mici si mijlocii
producatoare de bunuri care asigurd
necesitatile zilnice, sectorul agricol;

-0 tolerantd mai mare pentru creditele
neperformante (NPL) ale IMM-urilor si
sectoarelor afectate de epidemie;
-sprijinirea emiterii de obligatiuni de catre
institutiile financiare pentru a putea finanta
Tmprumuturile pentru IMM-uri;

-un sprijin suplimentar de finantare pentru
corporatii prin emisiune crescutd de
obligatiuni;

sporirea ajutorului fiscal pentru garantiile
de credit.

Banca Centrala Chineza, a anuntat
reducerea a ratei de rezerve obligatorii ale
bancilor, eliberand 550 miliarde de yeni
(70,6 miliarde de euroo) pentru a sprijini
economia.

Ministerul Finantelor permite
administratiilor locale sa pastreze venituri
fiscale cu 5% mai multe din martie pana in
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-stabilirea unei perioade mai lungi de reportare a
pierderilor fiscale (de la cinci la opt ani) pentru
companiile afectate grav.*

iunie 2020, ceea ce se estimeazd cd va
conduce la cresterea veniturilor totale cu
110 miliarde  Yeni (16  miliarde
USD). Guvernele  locale au  emis
obligatiuni in valoare de 1,2 miliarde Yeni,
cu 66% mai mult fatd de cota lor alocata
pentru 2020.

Rata de schimb a fost permisa sa se
ajusteze flexibil. Un plafon al finantarii
transfrontaliere n cadrul cadrului de
evaluare macroprudentiald a fost ridicat cu
25%  pentru  banci, non-bdnci = si
intreprinderi.

RUSIA

Reglementiri bancare vizeaza:

-Banca Centrald a permis bancilor sa nu creasca
provizioanele privind pierderea creditului daca
imprumutul a fost restructurat din cauza
consecintelor coronavirusului;

-reducerea presiunii de reglementare asupra
institutiilor financiare (prelungirea termenului
pentru Tndeplinirea ordinelor emise de Banca
Rusiei, pentru depunerea rapoartelor obligatorii
etc.);

-amanarea platilor de imprumuturi de pand la 6
luni céatre IMM-uri Tn industrii cu impact greu
(timp liber si ospitalitate, transport, calatorii etc.);
-imprumuturi cu dobanzi de sase luni la 0%
pentru intreprinderile mici si mijlocii pentru plata
salariilor angajatilor;

-imprumuturi de dobanda de 5% catre companii
»importante de sistem” (lista acestor companii
este adoptata de Guvern);

Politica muncii

Conform decretului presedintelui, in Rusia a
fost stabilitd o perioadd nelucratoare platita
pana la 30 aprilie 2020 pentru angajati, cu
exceptia celor care sunt angajati in organizatii
specifice (,,S0”) (organizatii care opereaza
constant, organizatii medicale si farmaceutice,
organizatii care furnizeaza oameni cu alimente
si marfuri esentiale etc.)

Masurile indicate In decretul presedintelui ar
putea fi modificate / specificate prin decretele
sefilor regiunilor rusesti, pe baza situatiei
epidemiologice din regiunea particulara. De
exemplu, la Moscova, angajatii au dreptul sa
meargd la birou cu conditia ca angajatorii sa
asigure siguranta angajatilor. Prin urmare,
relatiile de muncd din Rusia depind de
regiunea particulara

Munca la distanta (birou la domiciliu) si

Scutirea datoriei
Scutire de la taxe vamale de import pentru
echipamente individuale de protectie,
dezinfectanti, reactivi de diagnostic,
anumite tipuri de echipamente si materiale
medicale. In vigoare pana la 30 septembrie
2020. Decizia relevanta a  Uniunii
Economice Euroasiatice se aplica relatiilor
juridice care decurg din 16 martie 2020
Auditurile vamale
Comisia premierului: suspendarea
auditurilor vamale (inspectii vamale
planificate la fata locului) pand la 1 mai
2020. Cu exceptia inspectiilor
neprogramate, a caror baza dauneaza vietii,
sanatatii cetatenilor, verificarilor care
conduc la emiterea de permise, licente etc.
Export

%1 https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/china-tax-developments-in-response-to-covid-19.html
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-imprumuturi cu 8,5% dobanda pentru toate
IMM-urile;

-subventii acordate operatorilor de turism pentru
returnarea fondurilor cétre turisti si rambursarea
cheltuielilor operatorilor de calatorie pentru
returnarea turistilor din tarile strdine din cauza
focarului de coronavirus;

-fiecare regiune rusa poate oferi masuri de sprijin
care se vor aplica companiilor din aceastd
regiune,

-Masurile cheie ale Moscovei sunt: i)
fmprumuturi cu dobanda de 8% pentru IMM-urile
sectoarelor prioritare Infiintate In urma cu mai
putin de 3 ani; 1ii) subventiile acordate
exportatorilor de IMM-uri, francizatilor; iii)
compensarea partiald a cheltuielilor pentru
achizitionarea de echipamente noi (IMM-uri -
hoteluri si rezidenti ai grupului de inovatie din
Moscova); iv) compensatii partiale (pana la
700.000 RUB péana la 31.12.2020) pentru IMM-
uri pentru promovarea marfurilor si serviciilor lor
pe pietele online; pentru plata serviciilor de
livrare a alimentelor online

Masuri la nivelul intregului sistem

-crearea unei rezerve financiare in valoare de
pana la 300 de miliarde de RUB 1infiintate pentru
a sprijini economia $i pentru a compensa cetatenii
in carantind pentru venitul pierdut;

-neaplicarea de penalitati pentru  anumite
contracte guvernamentale in cazul incalcarii
obligatiillor de catre contractant din cauza
consecintelor raspandirii noii boli coronavirus;
-un moratoriu de sase luni pentru initierea
procedurilor de faliment in ceea ce priveste
companiile si Intreprinzatorii individuali din
industriile cu impact puternic (timp liber si
ospitalitate, transport, calatorii etc.); companii
»importante de sistem”; companii strategice;
-amanarea platilor de leasing 1n baza contractelor
de 1inchiriere de bunuri imobiliare, pana la 1

saptamana de muncd mai scurtd (sub rezerva

consimtdmantului  angajatilor sau  fard
consimtdmantul  angajatilor in  cazuri
exceptionale  justificate cu  notificarea

anterioara a angajatilor de 2 luni)

Declaratia de oprire (suspendarea temporara a
lucrarii) de catre SO din motive de naturd
economicd,  tehnologica, tehnicd  sau
organizationald. Angajatii sunt platiti 2/3 din
bautura sau salariul de baza fix lunar n
perioada de oprire

Restrictii temporare la exportul de masti
medicale, manusi si ochelari, costume de
riscuri  biologice, haine  medicale,
medicamente antivirale, tifon si alte
produse. In vigoare pana la 1 iunie 2020.
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octombrie 2020, pentru  companii  si
intreprinzatori individuali din industriile afectate
(timp liber si ospitalitate, transport, calatorii etc.)
Locatarul are dreptul la o scadere a platilor de
leasing pentru perioada de carantind daca
locatarul nu a putut folosi spatiul din cauza
masurilor de carantind.Masurile SARS Cov-2 ar
putea declansa clauza de forta majorda a
contractului daca aceste masuri afecteaza intr-
adevar capacitatea partii afectate de a-si indeplini
obligatiile contractuale;

-suspendarea inspectiilor care urmeazd sa fie
efectuate cu privire la IMM-uri de catre
autoritatile statului si municipale, conform Legii
federale din 26.12.2008 nr. 294-FZ ,,Cu privire la
protectia  persoanelor juridice 1n  cursul
supravegherii statului si municipal” pana la 31
Decembrie 2020;

-modificari ale legislatiei corporative privind
societdtile pe actiuni (desfdsurarea adunarilor
actionarilor intr-un mediu indepartat, amanarea
termenelor de depunere si dezvaluire a situatiilor
financiare anuale si intermediare, amanarea
auditului intern obligatoriu pentru PJSC pana la 1
ianuarie 2021 etc.)
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SUA

Masurile economice adoptate s-au realizat in mai
multe etape legislative:

Faza 1 (6 martie 2020)- adoptarea programului
Coronavirus  Preparedness and  Response
Supplemental Appropriations Act_prin care vor fi
alocate fonduri n valoare de 8,3 miliarde de
dolari SUA. Defalcat pe categorii acest program
prevede finantarea urmatoarelor masuri:

-peste 3 miliarde de dolari pentru ,.cercetarea si
dezvoltarea  vaccinurilor,  tratamentul  si
diagnosticul medical;”

-2,2 miliarde de dolari pentru finantarea sanatatii ;
-aproape 1 miliard de dolari pentru achizitia de
materiale si echipamente medicale, pregatirea
pentru ingrijirea sanatatii, dezvoltarea Centrelor
Comunitare de Sanatate (Community Health
Centers) si a capacitatii de supraveghere
medicala;

-1,25 miliarde USD pentru combaterea SARS
Cov-2 la nivel international.

Faza 2 (18 martie 2020 adoptarea programului
Families First Coronavirus Response Act prin
care vor fi alocate fonduri in valoare del92
miliarde dolari SUA. Acest program impune
angajatorilor sd ofere angajatilor concedii
medicale sau de Tngrijire a familiei din motive
specifice legate de SARS Cov-2. Salariatii pot
beneficia de doua saptamani de concediu medical
platit 100% sau 75% in functie de diferite situatii
specifice ca de exemplu: angajatul nu poate lucra,
deoarece este 1n carantina si/ sau se confrunta cu
simptome SARS Cov-2 si asteptd un diagnostic
medical; angajatul se ocupa de 1ingrijirea unui
copil (sub 18 ani) a carui scoald sau furnizor de
educatie este inchis sau indisponibil din motive
legate de SARS Cov-2

Faza 3 (27 martie 2020) adoptarea programului
CARES Act (Coronavirus Aid, Relief and
Economy Security Act) prin care se estimeaza ca
vor fi alocate 2,1 trilioane de dolari SUA

Prin Legea platii si angaajarii lucratorilor se
ofera 349 de miliarde de dolari, in credite
directe, pentru garantiile de imprumut ale
Administratiei pentru Intreprinderi Mici
(SBA) si finantare suplimentard pentru
programele SBA si scutire de imprumuturi si
creditori pentru intreprinderile mici. Reperele
includ:

Un nou ,,Program de protectie a salariilor” din
sectiunea 7 (a) a programului de imprumut
SBA. Caracteristicile includ:

-0 sumd maxima de imprumut de 10 milioane
de dolari (bazata pe costurile de salarizare) si o
dobandd maxima de patru la sutd. Utilizarile
permise pentru Tmprumuturi ar fi extinse
pentru a include salariile angajatilor, concediul
medical, primele de asigurare, ipotecile, chiria
si platile pentru utilitati; Imprumuturile vor
primi o garantie guvernamentald de 100 la suta
péana la 31 decembrie 2020;

-eligibilitatea de a include anumite organizatii
nonprofit, organizatii de veterani sau
intreprinderi tribale, precum si proprietari
unici si contractori independenti. Calitatea de
imprumutat ar avea in vedere daca
Tmprumutatul a fost operational la 15 februarie
2020, mai degraba decdt capacitatea de
rambursare;

-plati amanate de capital, dobanzi si taxe de
pana la un an.

Autoritatea delegatd tuturor actualei sectiuni
SBA 7 (a) creditorilor si creditorilor care se
aldtura si acordd imprumuturi in cadrul
programului.

Ponderea riscului de capital de la zero la suta
si scutirea temporard de dezvaluiri cu
probleme de restructurare a datoriilor (TDR).
Sectiunea 1102.

lertare limitatd a imprumuturilor pentru

Rezerva Federalda a introdus facilitati
pentru a sprijini fluxul de credit folosind
fonduri Tn conformitate cu programul
CARES. Printre facilitdtile acordate se pot
mentiona:

Commercial Paper Funding Facility
pentru a facilita emiterea de hartii de
valoare de catre companii municipalitati;
Money Market Mutual Fund Liquidity
Facility (MMLF) pentru a oferi
Tmprumuturi institutiilor depozitare pentru
achizitia de active din fonduri de pe piata
monetard primara;

Primary Market Corporate Credit Facility
pentru a achizitiona noi obligatiuni si
Tmprumuturi de la companii;

Secondary Market Corporate Credit
Facility pentru a oferi lichiditate
obligatiunilor corporative restante;

Term  Asset-Backed  Securities Loan
Facility pentru a permite emiterea de titluri
garantate de  active  sustinute  de
imprumuturi pentru studenti, Tmprumuturi
auto, Tmprumuturi cu carduri de credit,
imprumuturi garantate de Administratia
Intreprinderilor Mici si alte active;
Paycheck Protection Program Liquidity
Facility (PPPLF) pentru a oferi lichiditati
institutiilor ~ financiare care genereaza
imprumuturi  in cadrul  Programului
Paycheck Protection Program (PPP)

Main Street Lending Program pentru
achizitionarea de Imprumuturi noi sau
extinse pentru intreprinderile mici si

mijlocii;
Supraveghetorii  Bancii  Federale au
incurajat  institutiile  depozitare  sa

foloseasca capitalul si lichiditatile tampon
pentru a imprumuta, sd lucreze in mod
constructiv cu debitorii afectati de SARS
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(aproximativ 11% din PIB) astfel:

-250 miliarde USD pentru a oferi reduceri fiscale
unice persoanelor fizice;

-250 miliarde USD pentru extinderea ajutoarelor
de somaj;

-24 miliarde USD pentru asigurarea sigurantei
alimentare pentru cei mai vulnerabili;

-510 miliarde USD pentru prevenirea falimentului
companiilor prin acordarea de Tmprumuturi,
garantii si subventii;

-359 miliarde USD 1n imprumuturi si garantii
pentru intreprinderile mici;

-100 de miliarde USD pentru spitale;

-150 miliarde USD transferuri de cétre guvernele
locale si statale;

-49,9  miliarde @ USD  pentru  asistentd
internationald (inclusiv 28 miliarde dolari pentru
noul acord al FMI).

La 24 aprile a fost aprobat programul “Paycheck
Protection Program and Health Care
Enhancement Act. Prin acest program SUA
intentioneaza sa utilizeze aproximativ 484
miliarde de dolari pentru: alocarea unei finantari
suplimentare de 320 de miliarde de dolari
programului de protectie a salariului (Paycheck
Protecion Program). Programul a avut initial o
alocare bugetard de 349 de miliarde de dolari si
urmareste oferirea de fonduri sub forma de
imprumuturi cu dobanda scazutd intreprinderilor
mici (pand in 500 de salariati) pentru a plati pana
la opt sdptamani salariile, dobanzile la credite,
chiriile sau utilitatile; alocarea a 75 de miliarde
de dolari suplimentari Fondului de urgenta pentru
servicii de sanatate public & pentru cheltuielile
furnizorilor de servicii medicale; alocarea a 25
de miliarde de dolari Fondului de urgenta pentru
servicii de sanatate publicd si servicii sociale
pentru  cercetarea, dezvoltarea, validarea,
fabricatia, achizitionarea, administrarea si
extinderea capacitatii de testare SARS Cov-2 .

sumele cheltuite cu plata chiriei si a utilitatilor
si a dobénzilor la creditele ipotecare pentru
debitorii care se aplicd. Suma iertatd va fi
redusa cu orice reducere a angajatilor retinuti.
Sectiunea 1106.

Eligibilitate extinsd pentru imprumuturi in caz
de catastrofe pentru prejudiciu economic
(EIDL). Sectiunea 1110.

O cerintd pentru SBA sa plateasca principalul,
dobanzile si orice comisioane asociate care se
datoreaza  Tmprumuturilor  existente  in
sectiunea 7 (a), Imprumuturile sectiunii 504
sau produsele microloane, pentru o perioada
de sase luni incepand cu data de scadentd
urmitoare. Imprumuturile la amanare vor
primi, de asemenea, sase luni de platd de catre
SBA, la fel ca si imprumuturile facute pana la
sase luni de la finregistrare. Imprumuturile
furnizate in cadrul Programului de protectie pe
salarii nu sunt incluse. Creditorii sunt
incurajati sa ofere in continuare améanari de
platd si prelungiri la scadentd, dupd caz.
Sectiunea 1112.

Creste pragul de eligibilitate pentru a fi depus
n subcapitolul V din capitolul 11 din Codul de
faliment al Statelor Unite pentru a include
intreprinderile cu pana la 7,5 milioane dolari;
majorarea se va incheia dupa un an. Sectiunea
1113.

Cov-2.

Tmprumuturile acoperite de PPP vor primi
o pondere de risc de la zero la sutd, iar
activele dobandite si ulterior gajate ca
garantii pentru facilitatile MMLF si PPPLF
nu vor conduce la cerinte de capital
suplimentare de reglementare.
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ANEXA 2. MASURI LUATE DE STATELE UE 13, PARTE A UNIUNII DUPA 2004

Masura

Tara

Masuri de stimulare economica

Masuri legate de ocuparea fortei de munca

Alte tipuri de masuri

ROMANIA

Cresterea plafonului garantiilor de credit
pentru IMM-urile afectate de criza
coronavirusului cu 5 miliarde de lei care,
in functie de nevoile de finantare ale
IMM-urilor, poate fi crescut si mai mult,
pana la 15 miliarde de lei. Dobanda este
subventionatd 100%. Garantia va acoperi
90% din sumele Tmprumuturilor de pana
la 1 milion LEI si 50% pentru credite de
peste 1 milion LEI.

Finantare publica -Acoperirea a 75% din salariul
angajatilor trimisi in somaj tehnic de catre companiile
afectate de criza coronavirusului daca activitatea lor
este intreruptd, total sau partial sau este redusd ca
urmare a efectelor pandemiei SARS COV-2, pe durata
starii de urgentd, pe baza unei declaratii solemne a
angajatorului.

Reducerea timpului de doua ori

Angajatorii initiaza consultarea prealabila a sindicatului
reprezentativ sau a reprezentantilor angajatilor, dupa
caz, cu privire la reducerea programului de lucru de la 5
la 4 zile / saptamana - consimtdmantul lor nu este
obligatoriu, ci consultativ;

Decizia angajatorului privind reducerea timpului de
lucru si a drepturilor salariale ale salariatilor
Inregistrarea cu REVISAL a programului de lucru si a
modificarii salariilor angajatilor in conditiile legale
(adicd cu o zi lucrdtoare inainte de modificare), sub
sanctiunea sanctiunilor administrative care pot fi
aplicate de autoritatile de munca competente.

Maisuri de protectie sociala

In timpul stirii de urgentd, prestatiile in naturd sunt
scutite de impozitul pe venit si contributiile sociale
pentru angajatii care sunt considerati esentiali pentru
intreprindere si care se afld in izolare preventiva la
locul de munca sau in zone special dedicate, unde nu se
acorda acces exterior, pentru o perioadd determinat de
angajator.

Indemnizatiile pentru somaj tehnic si zilele libere
acordate parintilor nu sunt scutite de impozitul pe venit
si contributii, indiferent de cine li se acorda, daca sunt

Banca Nationald a Romaniei a adoptat
o serie de masuri care vizeaza
stabilitatea macro-financiar, respectiv:
Masuri de politici monetara:
reducerea ratei dobanzii de politica
monetard cu 0,5 puncte procentuale, de
la 2,5% la 2%;

ingustarea coridorului format de ratele
dobanzilor facilititilor permanente in
jurul ratei dobanzii de politica monetara
la £0,5 puncte procentuale de la %1
punct procentual. Astfel, rata dobéanzii
pentru facilitatea de depozit se mentine
la 1,5%, iar rata dobanzii Lombard se
reduce la 2,5% de la 3,5%. Efectul
asteptat va fi acela de a scadea
dobénzile la credite atat pentru
populatie, cét si pentru companii;
furnizarea de lichiditate bancilor;
cumpararea de titluri de stat in lei de pe
piata secundara pentru finantarea in
bune conditii a economiei reale si a
sectorului public.

Masuri privind flexibilizarea cadrului
de reglementare pentru ca institutiile
de credit si IFN-urile sa poatd ajuta
persoanele si companiile cu credite:
imprumutatorii vor putea sd amane la
plata creditele oricarei persoane fizice si
juridice afectate de epidemia SARS
COV-2, fard aplicarea conditiilor ce
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platite din bugetul de stat. vizeazd gradul de indatorare, limitarea
creditului in functie de wvaloarea
garantiei si durata maximd a creditului
de consum.

Masuri privind rezolutia bancara:
améanarea cu 3 luni, cu posibilitate de
prelungire pana la 6 luni, a termenului
de colectare a contributiilor anuale la
fondul de rezolutie bancara pentru anul

2020;

amanarea termenelor de raportare a unor
informatii aferente planificarii
rezolutiei.

Masuri operationale:

asigurarea unei bune functionari a
sistemelor de plati si de decontare in
monedd  nationald, In  vederea
desfasurarii, in conditii normale, a
tranzactiilor comerciale si financiare;
BNR va asigura bancilor fluxuri
neintrerupte de numerar pentru toate
operatiunile, inclusiv cele de lichiditati
pentru bancomate

BULGARIA - Banca Nationala a Bulgariei si-a anuntat | - Telemunca poate fi introdusd fard consimtdmantul | Prin programul operational
decizia de a obligat toate bancile | angajatilor »,Dezvoltarea resurselor umane” 10
comerciale bulgare si pregiteascd si si | - Reducerea programului de lucru sau munca Tn regim | milioane euro utilizati pentru a acorda
prezinte un proiect unic de reguli privind | part-time poate fi facut fara acordul angajatilor un bonus lunar de 500 euro pe luni
imprumuturile bancare determinate de | - Intreprinderea poate oferi jumitate din concediul | intregului personal medical care se
situatia SARS COV-2 (,,Moratoria”), ceea | anual platit fara consimtdmantul angajatilor ocupa de coronavirus, 10 milioane euro
ce ar permite Dbancilor sd ofere | - Anumite categorii de angajatori pot primi de la stat | suplimentare vor fi acordate

flexibilitate i stimulente  pentru | 60% din salariul angajatilor, precum si 60% din | municipalitatilor  pentru  sprijinirea

2 https://www.bnr.ro/Masurile-BNR-in-contextul-situa%c8%39biei-generate-de-epidemia-COVID-19-21312.aspx
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Tmprumuturi bancare.

- Amanarea platilor in  cadrul
imprumuturilor bancare pentru o perioada
de pana la sase luni, dar cel tarziu la 31
decembrie 2020. Sub rezerva améanarii
pot fi toate sumele datorate sau numai
creditul principal.

- Domeniul de aplicare al Moratoria
acoperd cea mai larga gama posibila de
debitori, atat persoane fizice, cat si
persoane juridice. Moratoria se va aplica
tuturor Tmprumuturilor bancare Tncheiate
fnainte de 31 martie 2020, indiferent de
tipul, dimensiunea, scopul si garantiile lor
stabilite Eligibili sunt toti debitorii care
pand la 1 martie 2020 si-au Tndeplinit
obligatiile din imprumuturile bancare in
timp util (bancile au acceptat ca o
intarziere maxima de pana la 90 de zile de
la data scadentei sa fie considerata
»performanta la timp”).

- Orice persoand care doreste sa
beneficieze de masurile prevazute 1in
Moratoria trebuie sa se adreseze bancii
pana la 22 iunie 2020, pentru a primi
instructiuni privind procedura ce trebuie
urmatd, documentele necesare care
trebuie furnizate, precum si conditiile de
aplicare.

contributiile la asigurarile sociale datorate de angajator
pentru o perioada de 3 luni.

sociala servicii pentru bolnavi si
varstnici care traiesc singuri, iar 250
milioane euro vor fi alocati pentru
cheltuieli suplimentare cu salariile din
Ministerul ~ Sanatatii, Ministerul de
Interne si Ministerul Apararii.

CEHIA

* Programul initial COVID1 a fost
inlocuit cu programul COVID2, care
aloca fonduri dupa cum urmeaza: 5
miliarde CZK (peste 180 milioane euro)
pentru imprumuturi fara dobanda care vor
fi acordate de Banca de Garantare si
Dezvoltare Ceha (Ceskomoravska
Zaruéni a rozvojova bank); 5 miliarde
CZK (peste 180 milioane euro) pentru
oferirea de garantii pentru imprumuturi.
» Acordarea de sprijin pentru companiile

* Indemnizatiile de ingrijire a copilului vor fi platite de
catre stat angajatilor (un parinte / ingrijitor) care au in
grija copii cu varsta sub 13 ani sau copii cu handicap cu
varste mai mari, care nu merg la scoala in timpul starii
de urgenta SARS COV-2 ca urmare a inchiderii scolilor
si a altor unitati de ingrijire a copiilor. Valoarea
indemnizatiei va fi de aproximativ 60% din salariu.
Pentru un angajat independent, compensatia va fi de
424 CZK pe zi (aproximativ 15 euro).

e Prin Programul anti-virus se urmdreste protejarea
locurilor de muncd din companiile direct afectate de

Banca Nationala Cehd a decis sa
scada 1%. ratele dobénzilor cheie in
urmatoarele scopuri:

-pPentru a finanta efectele masurilor
SARS COV-2 a fost aprobata o crestere
a deficitului bugetului de stat de la 40
miliarde CZK la 200 miliarde CZK;

-amanarea platilor Tmprumutului la
notificarea debitorilor pana la 31
octombrie 2020 fara alte comisioane si
rata dobanzii limitate pentru clienti este
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din Praga prin programul Tmprumuturi
COVID pentru Praga. Acesta este un
program similar cu programul COVID 2
cu un buget de 4-5 miliarde CZK

o Deschiderea apelurilor in cadrul
programelor de finantare Rise Up Czech
si The Country For the Future, care
vizeaza sustinerea luptei impotriva SARS
Cov-2. Rise Up Czech urmareste
sustinerea companiilor pentru punerea in
practicd de noi solutii prin oferirea de
sprijin financiar Tn valoare de 50-90% din
costurile eligibile, min 500000 CzK
(aproximativ 18000 euro) si maxim
200000 euro pe durata a trei ani.
Programul The Country For the Future
sustine  inovarea  tehnologicda  si
organizationala a companiilor si asigura
un sprijin financiar de 50% din costurile
eligibile.

* Oferirea de garantii companiilor mari cu
peste 250 de angajati de catre Compania
de Garantare a Exportului si de Asigurare.
» Acordarea de imprumuturi fara dobanda
pentru IMM-urile afectate de coronavirus
de catre Banca Ceha de Garantie si
Dezvoltare. Tmprumuturile pot fi n
valoare de 500000 CZK péana la 15mil
CZK, au scadenta pana la 2 ani si
beneficiaza de amanarea platii transelor
pana la 12 luni.

« Intreprinderile si angajatii care nu
desfasoara activitati independente nu vor
trebui sa efectueze plata taxelor in avans
pe luna iunie;

* Pierderile din acest an vor fi deductibile
din profiturile anilor precedenti;

« Tnregistrarea cu ntarziere a impozitului
pe transferul proprietatii va fi permisa
fara penalitati pana la 31 august;

restrictiile legate de SARS Cov-2. Ministerul Muncii
din Republica Ceha oferd o subventie de salariu pe baza
unei cereri depuse de angajator. Subventia acordata este
intre 60% si 80% din salariul mediu a salariatului.
» Sprijin pentru angajatii independenti. Se acorda un
sprijin in valoare de 25.000 CZK (aproximativ 900
euro) sau de 500 CZK (aproximativ 18 euro) maxim
pentru fiecare zi calendaristicd a perioadei 12 martie -
30 aprilie 2020.

fi scutite timp de sase luni de la plata taxelor de
asigurdri sociale si de sanatate- minim de 4,896 CZK
(188 euro) pe luna.

n prezent discutat in Parlament;

-amanarea platii chiriilor pentru 3 sau 6

luni.
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CROATIA - Masuri pentru lichiditatea financiara, | - Subventii pentru pastrarea locurilor de muncd in | - Stabilirea unui nou instrument
inclusiv un moratoriu de 3 luni pentru | sectoarele afectate de SARS Cov2 . financiar: ,,Imprumut de dezvoltare
datoriile la Banca Croatd pentru | - Suspendarea temporard a subventiilor anterioare | rurald pentru capitalul de lucru” prin
Reconstructie si Dezvoltare (HBOR) si la | pentru activititi independente si ocuparea fortei de | care se urmareste prelucrare mai rapida
bancile comerciale (moratoriu supus unor | muncd pentru a asigura fonduri suplimentare pentru | a creditului, perioadd de gratie mai mare
prelungiri  suplimentare), precum si | pastrarea locurilor de muncéd in sectoarele afectate de | si rata dobanzii mai mica.
aprobarea Tmprumuturilor pentru fluxul | SARS Cov-2. Pentru majoritatea angajatorilor, aceasta | - Un nou instrument financiar
de numerar pentru plata salariilor, | inseamni o compensare a costurilor salariale n | ,Imprumuturi SARS Cov-2” pentru
furnizori si pentru a reprograma alte | cuantumul salariului net minim pe perioada de 3 luni | asigurarea  fortei de munca a
pasive. Tncepénd cu 1 martie 2020. intreprinderilor mici si mijlocii.
- Aprobarea de noi Tmprumuturi de | - Subventie pe angajat: pentru martie 2020: 430 euro
lichiditate de catre HBOR si bancile | pentru angajatii cu norma intreagd sau pro-rata pentru
comerciale pentru intreprinderi pentru a | angajatii cu timp partial, in functie de numarul de ore
finanta salariile, costurile de utilitati si | lucrate; pentru aprilie si mai 2020: 530 euro pentru
alte costuri de exploatare de bazd ale | angajatii cu norma intreagi sau pro-rata pentru angajatii
afacerii In conditii favorabile (dobandd | cu timp partial, in functie de numdarul de ore
incepadnd cu 0% pentru Tmprumut | lucrate. Subventiile se acorda incepand de la 1 martie
HBOR). 2020 pe o perioada de maxim 3 luni.
- Cresterea  alocarii  pentru ,,micro-
Tmprumuturi” prin Euroopean Structural
and Investment Founds pentru capitalul
de lucru pentru Tntreprinderile mici
implementata de Agentia pentru IMM-uri,
Inovare si Investitii (HAMAG-BICRO);
- Banca Nationala a Croatiei a redus rata
obligatorie a rezervelor obligatorii de la
12% la 9%.

CIPRU * 450 de milioane de euro vor fi alocati | In cadrul Programului de sustinere financiari pentru | » Reducerea preturilor la electricitate cu

pentru  sprijinirea
companiilor private.
* 240 de milioane de euro vor fi alocati
consolidarii lichiditatii prin suspendarea
temporara a platilor de TVA (intre 10
aprilie si 10 iunie 2020) pentru de
companiile a caror cifrd de afaceri nu a
depdsit 1 miliard de euro in 2019 sau au
inregistrat scaderi ale cifrei de afaceri cu
peste 25%.

e 110 milioane euro vor fi alocati
companiilor care au decis sa isi suspende

IMM-urilor  si

combaterea impactului economic al bolii SARS Cov-2,
aprobat de Camera Reprezentantilor la 27/3/2020, s-a
stabilit:

* scutirea de la plata contributiilor generale la sistemul
de sanatate pentru o perioada de 3 luni,

* sprijinirea angajatilor responsabili cu ingrijirea
copiilor panad la 15 ani si / sau a copiilor cu dizabilitati
de toate varstele;

-alocatia speciala pentru Ingrijirea copilului va fi
acordata parintilor care datorita naturii muncii prestate
nu pot lucra prin telemuncd, de acasa sau cu orar de
lucru flexibil.

10% timp de 3 luni.
* Suspendarea obligatiei de a pastra
garantii in cadrul contractelor publice si
private pentru furnizarea de servicii sau
produse care vor fi intarziate de criza.
e Amanarea platii taxei anuale de
afaceri.

* Toate bancile autorizate din Cipru sunt
obligate sda suspende incasarea ratelor
bancare, inclusiv dobanzile, pana la
sfargitul anului, sub conditia depunerii
unei cereri scrise a debitorului si
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activitatile si acelor companii care au
continuat sa isi desfagoare activitatea, dar
au suferit reducerea cifrei de afaceri cu
peste 25%.

e Alocarea de resurse financiare
suplimentare, in cooperare cu companiile
aeriene si organizatorii de turism, in
valoare de 11 milioane euro pentru
sectorul turismului pentru perioada iunie-
septembrie 2020 si pentru actiuni de
imbunatatire a initiativelor de atragere a
turistilor in perioada octombrie 2020 -
martie 2021.

inexistentei unor sume neplatite, cu
peste 30 de zile intarziere de la 29
februarie 2020. Suma ratelor suspendate
si dobanda aferentd, pentru perioada n
cauzd, nu va fi scadente Tnainte de 31
decembrie 2020, dar durata
imprumutului va fi prelungitd in mod
automat cu perioada pentru care s-a
acordat suspendarea.

ESTONIA

Programul de sprijin include urmétoarele
masuri de  stimulare  economica:
* Garantii bancare in valoare de 1 miliard
de euro pentru Tmprumuturile bancare
deja contractate, pentru a permite ajustari
ale programului de rambursare prin
intermediul Fundatiei KredEx.

* Credite de afaceri ale Fundatiei KredEx
in valoare de 500 de milioane pentru a
depasi problemele de lichiditate cauzate
de coronavirus;

o Tmprumuturi de investitii al Fundatiei
KredEx in valoare de 50 de milioane de
euro pentru a profita de oportunitatile de
afaceri create de coronavirus

Fondul de asigurari pentru somaj din Estonia va acoperi
reducerea salariilor, in valoare de 250 de milioane de
euro, pentru perioada martie-mai 2020.. Valoarea
subventiei va fi de 70% din salariul mediu lunar al
salariatului, dar nu mai mult de 1000 euro. Angajatorul
trebuie sd plateasca cel putin 150 euro salariatului.
Pentru a beneficia de subventii angajatorul trebuie si
indeplineasca cel putin doua din urmatoarele conditii:
* sa fi suferit o scadere de cel putin 30% a cifrei de
afaceri sau a veniturilor in luna pentru care doresc sa
obtind subventia, comparativ cu aceeasi luna a anului
trecut.

* nu este capabil sa asigure cel putin 30% sarcinile de
munca convenite ale salariatilor.

» a redus salariile la cel putin 30% dintre angajati cu cel
putin 30% sau la nivelul salariului minim.

e Companiile din mediul rural pot
solicita Fundatiei pentru Dezvoltare
Rurald garantii bancare (pana la 50 de
milioane de euro), Tmprumuturi pentru
afaceri (pand la 100 de milioane de
euro) si finantarea capitalului de lucru
(pana la 50 de milioane de euro)

« Platile in Pilonul II al fondului de
pensii sunt suspendate temporar. Statul
compenseazda costurile directe ale
evenimentelor culturale si  sportive
anulate din cauza Coronavirus, pana la 3
milioane de euro.

* Consiliul Vamal si Fiscal al Estoniei
(ETCB) a inchis instrumentul public de
informare a datoriei publice si a sistat
furnizarea de informatii in masa despre
debitori prin serviciile X-tee. Totodata,
ETCB nu va publica analize privind
impozitele platite, cifra de afaceri sau
numarul de personal pe site-ul sau web.

LETONIA

* O bancad letond a lansat o initiativa
pentru a sprijini IMM-urile si companiile
Fintech.

+ ALTUM (institutia financiard pentru
dezvoltare nationald) ofera garantii
bancare si imprumuturi pentru

e acoperirca de catre stat a 75% din costurile
concediilor medicale sau a salariilor salariatilor pe
perioada de incetare a activitatii ca urmare a SARS
COV-2 - pana la 700 EURO pe luna.

* dacd angajatorul isi intrerupe activitatea din cauza
SARS COV-2 statul acordd sprijin angajatilor in

* pentru anumite industrii se vor aloca
suplimentar 10 milioane euro pentru
asistenta  medicala- Tn  principal,
achizitionarea de echipamente medicale;
 concediul fiscal (impozit pe venit,
TVA, accizd) pentru intreprinderile de
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intreprinderile afectate de criza SARS
Cov-2. Ratele dobénzilor la
imprumuturile pentru Tntreprinderile din
sectorul turistic vor fi reduse cu 50%
pentru intreprinderile mici si mijlocii si
cu 15% pentru intreprinderile mari din
turism si sectoarele conexe;

e anularea platilor in avans privind
impozitul pe venit pentru munca
independenta de la 1 ianuarie 2020;

* bancile comerciale (SEB, Swedbank si
Luminor) au anuntat amanarea platilor
pentru imprumuturi pentru afaceri si
credite ipotecare pentru perioade cuprinse
intre trei si sase luni fard comision bancar
suplimentar;

« utilizarea fondurilor de rambursare a
Trezoreriei Statului in valoare de 1
miliard EURO ca garantii pentru
imprumuturi de afaceri de urgenta si
garantii de imprumut;

perioada de oprire a activitatii, prin plata lunara de 75%
din salarii, limitata la 700 EURO (nesupusa impozitelor
pe salarii), in perioada 14 martie - 14 mai 2020;
 guvernul a decis sd aloce 8 milioane euro bonusuri
salariale persoanelor care lucreazd in sectorul medical
care se ocupa de SARS Cov-2 timp de trei luni,
incepéand cu luna martie;

* statul; acoperd concediul medical al salariatilor din
prima zi de boala.

la 1 la 3 ani;

« prelungirea termenului de depunere a
declaratilor fiscale pana la 31 iulie
2020.;

e municipiile au voie sd prelungeasca
termenele de platda a impozitelor pe
proprietati imobiliare;

* adunarile generale ale societatilor cu
raspundere limitatd pot vota electronic; -
-alocarea a 0,3 milioane euro pentru
achizitionarea de dispozitive inteligente
pentru  familiile nevoiase pentru
asigurarea invatamantului la distanta.
-emiterea de obligatiuni in valoare de
550 de milioane euro la 26 martie.
-serviciul de Venituri al Statului va plati
rambursdrile de TVA in termen de 30 de
zile de la data limita de declarare a
TVA. Efectul fiscal indicativ al masurii
ar fi estimat la euro 60 milioane.

LITUANIA * guvernul a lansat un plan de sprijinde 5 | Ca parte a planului de sprijin, Guvernul prevede | « Guvernul a decis améanarea platilor
miliarde de euro, care include 500 de | ajutoare in valoare totald de 500 de milioane euro | fiscale, precum si a platilor pentru
milioane de euro pentru mentinerea | pentru plata citre salariatii disponibilizati sau salariatii | consumul de gaze si energie electricd
lichiditatii in afaceri si 1 miliard de euro | cu timp de muncd redus salariului minim. Aceasta | catre compania de stat fara penalitati.
pentru accelerarea investitiilor. | include plati fixe catre lucratorii independenti care au
e planul de actiune economicd si | contribuit anterior la sistemul de securitate sociala.
financiara prevede accelerarea
programelor de investitii prin accelerarea
platilor si cresterea intensitatii finantarii.

Acest plan 1isi propune realocarea
fondurilor de investitii ale UE catre
sanatate, ocuparea fortei de munca si
afaceri,
MALTA + 210 milioane euro (1,5% din PIB-ul | Incepand cu 9 martie 2020, Guvernul va finanta: - Guvernul va adopta masuri pentru

Maltei Tn 2019) sunt alocate pentru a
acoperi cheltuielile legate de SARS Cov-
2;

e prin intermediul Bancii de Dezvoltare
din Malta, Guvernul va garanta

* pentru cei angajati 1n sectoarele cele mai afectate: 800
euro pe lund pe angajat cu normd intreagd pentru
intreprinderile sau angajatii care au fost cel mai
puternic afectati de SARS Cov-2 (500 euro / luna in
cazul angajatilor part-time). Tn cazul in care salariul

combaterea pandemiei in valoare totala
de 800 de milioane euro. Parlamentul a
aprobat o modificare a Legii asigurarilor
sociale printr-o procedura legislativa
rapidd prin care se introduc mai multe
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imprumuturile acordate de bancile
comerciale din Malta pentru a raspunde
noilor cerinte de capital de lucru ale
intreprinderilor care se confruntd cu
perturbari ale fluxurilor de numerar din
cauza pandemiei SARS Cov-2. Schema
va permite bancilor comerciale, acreditate
de Banca de Dezvoltare din Malta, sa
utilizeze fondul de garantie de 350 de
milioane euro in scopul acordarii de noi
Tmprumuturi de capital de lucru Tn valoare
de 777,8 milioane de euro. Valoarea
maximd a Tmprumutului pentru fiecare
companie este de 2 milioane de euro
pentru IMM-uri si 5 milioane de euro
pentru Tntreprinderile mari. Sumele mai
mari necesitd aprobarea prealabild a
Bancii de Dezvoltare din Malta si trebuie
limitate la 4 milioane euro pentru IMM-
uri si 8 milioane euro pentru
intreprinderile mari. Cu toate acestea, in
toate cazurile, valoarea Tmprumutului nu
trebuie sa depaseasca 25% din cifra de
afaceri totala a beneficiarului in 2019;

-Un moratoriu atat pentru dobanzi, cat si
pentru rambursari de capital va fi acordat
pentru o perioadd minima de 6 luni, cu
posibilitatea de a se prelungi la un an de
la caz la caz;

e guvernul va acorda o subventie de
dobandda de panda la 2,5% Ila
imprumuturile bancare. Subventia este
conditionata de plata unei rate minime de
0,1%. Subventia are ca scop sprijinirea
functiondrii 1intreprinderilor in timpul
perioadei de carantind impusa de COVID
si, in cele din urma, redresarea acestora,

* institutiile de credit si financiare
autorizate de Autoritatea de Servicii
Financiare din Malta au fost directionate

depaseste 800 euro pe lund, angajatorii trebuie sa
asigure diferenta de plati. In cazul in care salariul
depiaseste 1.200 de euro este necesar un avans minim de
400 de euro pe angajat. Eligibilitatea pentru finantare
va fi determinatd pe baza codurilor NACE
(Nomenclatorul activitatilor economice) ale activitatii
de afaceri. Sectoarele cele mai afectate publicate pe
site-ul  web al companiei Malta Enterprise.
* pentru angajatii din in sectoarele mai putin afectate de
SARS Cov-2 se asigurd subventionarea salariilor cu
sume pornind de la 160 euro/luna pana la 480
euro/lund. Angajatorii care au fost constrinsi si fsi
concedieze angajatii vor fi eligibili pentru aceasta
subventie daca isi reangajeaza angajatii disponibilizati.
Sectoarele mai putin afectate sunt de asemenea
publicate pe site-ul web al Malta Enterprise.
* se acorda o subventie de 350 de euro angajatorilor
pentru fiecare angajat care trebuie sé fie in concediu de
carantina obligatoriu;

* salariatii care si-au pierdut sau isi vor pierde locul de
muncd incepand cu data de 9 martie 2020 vor beneficia
de un ajutor de somaj temporar de 800 euro pe luna
(500 euro pe lund pentru salariatii part-time)
* persoanele cu dizabilitati care trebuie sa stea acasa din
cauza problemelor de sanatate care pot aparea ca
urmare a SARS Cov-2 si care nu pot lucra prin
telemunca vor avea dreptul la un ajutor de 800 euro pe
lund pentru o perioada determinatd (500 euro pe luna
pentru salariatii part-time);

e un ajutor de 800 euro pe lund (500 euro n cazul
pentru salariatii part-time) pentru unul dintre parinti
(inclusiv parintii singuri) in cazul in care ia concediu
suplimentar neplatit pentru a avea grija de copii, pe
perioada in care scolile raman inchise (cand ambii
parinti lucreaza in sectorul privat);

* 0 prestatic de 800 euro pe lund (500 euro n cazul
pentru salariatii part-time) pentru persoanele angajate
n sectorul privat, care dupa 27 martie 2020 au primit
ordin de a nu parasi locuinta, nu pot lucra de acasa si nu
sunt platiti de angajator in timpul absentei lor de la

dispozitii tranzitorii: indemnizatie de
ingrijire  (55% salariu brut) pentru
parintii copiilor cu varsta de pana la 11
ani sau 18 ani in caz de invaliditate (cost
estimat la 319 milioane euro Th 2020);
concediu  medical de  carantina
remunerat cu 55% din venitul zilnic
(cost estimat la 338,5 milioane euro);
indemnizatie pentru angajatori pentru
pastrarea unui loc de munca (finantat de
catre FSE si bugetul de stat) -
angajatorii fiind obligati sd mentina
locul de munca dupa carantind (costul
estimat situdndu-se intre 254 milioane
euro si 299 milioane euro).
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sd ofere un moratoriu de sase luni privind
rambursarea creditelor si a dobanzilor
Hpentru a sprijini persoanele vulnerabile
din punct de vedere economic care au fost
afectate semnificativ de focarul SARS
Cov-2”. Moratoriul se aplica creditelor
contractate Tnainte de 1 martie 2020 de
catre persoane fizice/ juridice si care pot
demonstra cd au fost afectate negativ de
pandemie;

guvernul va accelera rambursarile de
TVA pentru a ajuta lichiditatea financiara
a angajatorilor si a  angajatilor
independenti.

munca,

« angajatorii care investesc intr-un sistem de telemunca
pot beneficia de o subventie de pana la 4000 euro,
plafonata la 500 euro per contract de telemunca,
acordata 1n limita a 45% din costurile eligibile;
-acordarea de subventii pentru chirii sau subventii
sporite pentru chirii angajatilor care isi pierd locul de
munca si au chirie de platit.

SLOVENIA - linii de credit la Banca SID, Fondul | - cofinantarea concedierilor temporare; - Garantii guvernamentale si linii de
pentru Intreprinderi Sloven si Fondul | - masuri privind lucratorii independenti; credit  disponibile  pentru  sprijin
Sloven de Dezvoltare Regionala; - statul va plati contributiile pentru pensii si asigurarea | financiar pentru intreprinderile afectate,
- banca de export si dezvoltare detinuta de | de invaliditate angajatorilor pentru angajati; in special IMM-urile (600 milioane
stat SID Bank ar putea adopta 0 a doua | - majoritatea angajatilor vor primi un supliment lunar | euro).
rundd de masuri anticiclice in cazul Tn | de 200 euro; - 200 de milioane euro suplimentari de
care contagiunea nu este opritd, de | - muncitori disponibilizati temporar obtin 80% din | la SID Bank pentru noi masuri
exemplu, printr-un  fond anticiclic | salariul de baza, statul platind toatd aceastd suma si | financiare implementate direct sau prin
special; ar putea fi prevazute scheme de | contributiile sociale aferente (cu anumite conditii); banci pentru a asigura lichiditate;
garantare pentru anumite sectoare; iar | - companiile independente afectate in mod semnificativ | - Fondul Slovac pentru Intreprinderi
pentru companiile orientate la export, SID | de crizd obtin venituri de baza lunare timp de 3 luni si | pune la dispozitie 115 milioane euro
Bank va oferi mai multe instrumente de | contributii sociale platite de stat. pentru IMM-uri, Tn timp ce Fondul
asigurare; Sloven pentru Dezvoltare Regionala
- ajutor pentru companii aflate in ofera un sistem 1in cadrul caruia
dificultate, telemunca si cazuri de companiile pot rascumpara datoriile.
carantina;
- Masuri pentru promovarea turismului.

UNGARIA - rambursirile  imprumuturilor  se | - reglementirile privind ocuparea fortei de munca vor fi | - Intreprinderile mici din cadrul schemei

suspenda pana la sfarsitul anului 2020
pentru toti persoanele fizice si juridice
care au luat Tmprumuturi nainte de 18
martie;

- imprumuturile pentru afaceri pe termen
scurt sunt prelungite pana la 30 iulie;

- rata procentuald anuald (APR) a noilor
imprumuturi  pentru  consum  este

flexibile pentru a facilita acordurile dintre angajati si
angajatori in situatia actuala;

- angajatorul poate modifica programul de lucru, in
termen de 96 de ore inainte de Inceperea efectivd a
lucrarii;

- telemunca poate fi stabilitd unilateral;

- intreprinderile din sectoarele afectate grav de criza
(HORECA, turismul, industria de divertisment,

fiscale simplificate ,,KATA” sunt scutite
de la plata platilor forfetare pana la
sfarsitul lunii iunie.

- Tntreprinderile din sectorul turistic sunt

scutite de la plata impozitului /
contributiei de stat pe dezvoltarea
turismului  panda la sfarsitul lunii

iunie. Tntreprinderile media sunt, de
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maximizatd la rata Bancii Centrale plus | industria sportiva, serviciile culturale, transportul de | asemenea, scutite de la plata
5%; pasageri) sunt scutite de la plata contributiei de | contributiilor la asigurarile sociale.
-bancile comerciale isi pot folosi | securitate sociald a angajatorilor panda la sférsitul
imprumuturile pentru intreprinderile mari | anului. Cercul intreprinderilor eligibile a fost extins - in
ca garantii; prezent, peste 81.000 de intreprinderi pot fi angajate din
- Banca Nationald a anuntat introducerea | aceste masuri din 25 de domenii de activitate diferite.
de noi linii de credit la bancile comerciale
cu 3, 6 si 12 luni, respectiv 3 si 5 ani;

- in acelasi timp, bancile trebuie sa
depuna garantii la Banca Nationalad pentru
credit - pentru aceste garantii, bancile isi
pot folosi portofoliul de credite cu
intreprinderi mari (valoarea estimatd a
acestor credite pentru intreprinderile mari
este de 7,4 miliarde euro) si alte garantii
gratuite (suma estimatd de garantiile
gratuite ale sectorului bancar sunt de 2
miliarde euro);

- Banca Nationala va deroga de la
sanctionarea béncilor comerciale pentru
nerespectarea  cerintelor minime de
rezerva.

Sursa: https://www.mfinante.gov.ro/acasa.html?method=detalii&id=999647168
https://www.mfinante.gov.ro/acasa.html?method=detalii&id=999647490
https://www.fngcimm.ro/imm-invest
https://home.kpma/xx/en/home/insights/2020/04/government-response-global-landscape.html
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