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Capitolul 1

Riscuri marite ale unei crize alimentare mondiale

1.1. Semnele pandemiei in spatiul euro-atlantic

H

Pe la inceputul lunii februarie 2020, cand episodul din China al epidemiei COVID.19 se
apropia de final, mass-media din Romania transmitea stiri despre comportamentul bizar al
unor consumatori din Australia si Italia, care se luptau prin supermarket-uri pentru cateva
baxuri de hartie igienica. Cu sigurantd, acei consumatori aflaserd deja ca noul tip de
coronavirus nu-i doar o simpla gripa ci se mai numeste si SARSCOV-2. Si au dat navala in
magazine, sa cumpere cat mai multe produse, aplicand o micro strategie de panica, haotica
si disperata, vizand oricum supravietuirea pe un interval incert, in izolare la domiciliu.

fn timp scurt, cateva zile/o sdptdmand, au apdrut efecte si pe pietele si bursele
internationale, propagandu-se rapid in toate sferele vietii. Multe guverne se pregateau
pentru initierea primelor masuri de gestionare a crizei medicale. Cele mai multe state
stabileau reglementari privind distantarea fizica, izolarea la domiciliu si carantina, pentru
populatia autohtona si pentru cei veniti de peste granite. Totodatd, s-a trecut cu destula
indecizie, la suspendarea transporturilor rutiere, aeriene sau pe caile ferate, vizand traficul
interior si exterior de persoane si de marfuri, si in primul rand, pe cel cu statele afectate de
criza COVID.19.

Sistemele publice de sanatate din diferite tari au actionat totusi inegal, pe fondul unor
dificultati mai mici sau mai mari de aprovizionare cu echipament de protectie, cu tehnica
medicald, cu medicamente sau prin consolidarea primelor linii ale corpului medical.

Per ansamblu totusi, multi decidenti, chiar si din sistemele unde, in ultimele decenii, s-a
investit mult Tn serviciile de interne, administrative sau in sanatatea publica, erau complet
nepregatiti si chiar dezinformati asupra a ceea ce avea sa urmeze. Ca urmare, multi au initiat
masurile anti pandemie foarte, daca nu chiar, prea tarziu (Italia, Anglia, Spania, SUA, Rusia).
Altii s-au orientat ceva mai bine (Coreea de Sud, Germania).

Curand a devenit clar pentru cei mai multi ca lumea nu mai putea functiona dupa vechile
reguli, dar prea putini intuiau, fie si vag, noile reglementari ce trebuiau instituite din mers.

Pentru romani efectele noii crize s-au resimtit initial prin anxietatea generala fata de
neprevazut, prin perspectiva aparitiei unor riscuri si probleme noi - pierderea veniturilor
copiilor ce aveau sa nu mai mearga la gradinita sau la scoala, trebuia rezolvatda cumva
problema a numeroase familii de a-i izola pe cei vulnerabili sau chiar pe cei deja infectati
s.a.). lzolarea pe termen nedefinit in locuinte parea oricum preferabila frecventarii in unor
locuri de munca intens expuse la riscul de contaminare (ca in cazul medicilor si personalului
medical, personalului de pe ambulante, gardienilor publici s.a.). Au existat si medici din
prima linie care au demisionat ori s-au pensionat. Dar au fost si multi medici pensionari care



s-au intors la lucru n spitale, deoarece numarul medicilor a fost in permanenta deficitar —
dintre acestia, si nu numai ei, unii au murit infectati.

O criza iminenta s-a anuntat deja in foarte multe domenii, de exemplu, in domeniul pieselor
auto sau al unor componente pentru electronice, din cauza suspendarii activitatii unor
fabrici din China dar nu numai. Daca economia Chinei nu-si va reveni rapid, vor fi consecinte
mari pentru economia mondiala. Situatia a fost agravata si de conflictul din interiorul OPEC
dintre principalii doi producatori petrolieri la nivel global, Arabia Saudita si Rusia, ceea ce a
dus la o prabusire a pretului petrolului. Conform datelor publicate pe site-urile Burselor din
Sydney, Londra, New York dar si din alte state din Occident valorile diverselor categorii de
actiuni au fnregistrat deprecieri dramatice. Si la Bursa de Valori din Bucuresti, titlurile
companiilor listate pe bursa au inregistrat devalorizari fara precedent.

Dupa ce epicentrul epidemiei mondiale a persistat o vreme in Italia, care a ajuns sa impuna
regim de carantina in toata tara, acesta s-a deplasat in SUA care a inregistrat cel mai mare
numar de infectdri din lume - adica mai multe cazuri decat Italia, Spania si Franta la un loc.

Masuri mai stricte sau mai lejere de preventie a raspandirii virusului, adoptate de diferite
tari, au afectat masiv pietele muncii si implicit productia de bunuri si servicii. O parte
semnificativa a guvernelor au aplicat politici de inchidere temporara a companiilor si
restrictionarea traficului intern si international de calatori O serie de alte domenii ale
consumului au intrat in colaps ca urmare a izolarii la domiciliu a consumatorilor — serviciile
turistice, serviciile de transport, serviciile comerciale, serviciile de cosmetica, frizerie si
coafura s.a. Pietele de legume si fructe proaspete, in aer liber, au ramas fara cumparatori
peste noapte. Tone de marfa vegetala (salata, castraveti, rosii s.a.) au ajuns la gunoi din lipsa
de cumparatori.

Preturile unor active s-au prabusit, volatilitatea pietei a crescut, costurile imprumuturilor
au crescut, pe fondul unei deteriorari a lichiditatii majoritatii gospodariilor populatiei dar
si @ multor categorii de intreprinzatori. Conditiile financiare s-au Tnasprit cu o viteza fara
precedent. Unele actiuni de politica monetara, financiara si fiscala au reusit sa atenueze
caderea libera a unora dintre economii (in general in statele care au dispus de lichiditati
masive) si sa stabilizeze increderea investitorilor la sfarsitul lunii martie - inceputul lunii
aprilie (Global Financial Stability Report, IMF, 2020).

In acest context, reprezentantii Uniunii Europene au dovedit, in faza incipienta a
pandemiei dar si mult dupa aceea, o oarecare inertie, greu de neinteles pentru cei aflati in
situatii de necesitate. In cele din urma, s-a produs totusi o nesperatd mobilizare iar tarile
membre au luat in discutie un pachet comun de stimulare fiscala pentru a impulsiona
economia europeana si a evita o recesiune. O decizie finalad privind utilizarea unei asemenea
masuri nu a venit insa mai devreme de 16 martie, cand a avut loc reuniunea statelor
membre ale zonei euro.

in primul rand, CE a infiintat un grup de coordonare saptdmanald - Grupul de informatii
privind COVID-19/Corona — frontiere, la care au participat statele membre, tarile asociate


https://romania.europalibera.org/a/pretul-petrolului-a-inregistrat-o-depreciere-record/30477043.html
https://romania.europalibera.org/a/pretul-petrolului-a-inregistrat-o-depreciere-record/30477043.html
http://www.bvb.ro/
http://www.bvb.ro/
http://www.bvb.ro/
http://www.bvb.ro/
http://www.bvb.ro/
http://appdata/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/RZQN51J0/Global%20Financial%20Stability%20Report:%20IMF,

spatiului Schengen, Consiliul si Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta.

Comisia Europeana le-a recomandat statelor membre sa aplice o restrictionare temporara
de 30 de zile pentru calatoriile neesentiale dinspre tarile terte catre UE. La 8 aprilie, Comisia
a invitat statele membre si tarile din afara UE sd prelungeascd pdnd la 15 mai restrictiile
temporare privind cdldtoriile neesentiale catre UE (Comisia Europeand, 2020).

Pentru a asigura libera circulatie si eficienta transportului de marfuri pe teritoriul UE, la 23
martie Comisia Europeana a emis recomandari practice privind punerea in aplicare a
coridoarelor prioritare (,green lanes”).

Statele membre si Comisia Europeana au luat unele masuri si pentru a atenua impactul
socioeconomic al pandemiei de COVID-19 asupra sectorului transporturilor ori pentru a
asigura circulatia rapida si continua a marfurilor in UE (bunuri esentiale, cum ar fi alimente,
produse medicale s.a.).

O activitate de importanta deosebita pentru siguranta sanatatii publice europene a
derivat din expedierile de deseuri in interiorul UE — activitate ce reprezintda o veriga
necesara in lantul de aprovizionare, de la colectarea deseurilor pana la tratarea lor finala.
Prevenirea si inldaturarea eventualelor obstacole din calea transportului transfrontalier a
deseurilor in UE este o activitate ce intereseaza deopotriva toate statele europene deoarece
contribuie la fluidizarea multor circuite economice si produce multi bani pentru angajatorii
si angajatii din domeniu. lata de ce, la 31 martie, Comisia a emis unele orientari privind
asigurarea continuitdtii expedierii deseurilor pe teritoriul UE prin coridoarele prioritare.

in sprijinul consumatorilor, Reteaua Centrelor Europene ale Consumatorilor a oferit
consultanta si asistenta cu privire la drepturile consumatorilor in context transfrontalier
(rezervari la hotel, servicii turistice afectate de pandemie etc.), contribuind si la solutionarea
litigiilor in materie de consum.

Pandemia de COVID-19 a avut impact major asupra industriei aviatice internationale si
europene. Comisia Europeana si Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei
(AESA) au publicat mai multe documente de orientare privind sanatatea si siguranta pe
timpul zborului cu avionul, destinate autoritatilor competente, aeroporturilor,
companiilor aeriene si echipajelor acestora in contextul pandemiei de COVID-19.
Asemenea recomandari au avut caracter operativ. Ele s-au referit la modalitatile prin care se
pot identifica pasagerii bolnavi la bordul avionului si in aeroporturi si la comportamentul
care trebuie adoptat in asemenea situatii.

De asemenea, un grup de lucru ad-hoc format din experti ai consortiului actiunii comune
»EU Healthy Gateways” a publicat recomandari privind actiunile de pregatire si raspunsul
la pandemia de COVID-19 (Comisia Europeand, 2020, Cdaldatoriile si Transporturile).

Tn cele ce urmeazd prezentdm amploarea nivelului global si statele mai intens afectate de
infectarea cu COVID-19, la data de 30.04.2020:

e La nivel global se inregistrau 3.089.341 cazuri, si 223.390 decese.
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e Cea mai grava situatie se nregistra in SUA: 1.005.147 cazuri si 57.505 decese.

e Cresteri mari ale numarului de cazuri s-au inregistrat si in Italia, Spania, Franta, Iran,
Turcia, Belgia, Olanda, Marea Britanie, Canada, Brazilia si Rusia.

Tabel 1 Cele mai intens afectate tari din Europa — situatia de la data de 29.04.2020

Tara Cazuri confirmate Decedati Vindecati
Italia 201.505 (+2.091) 27.359 (+382) 71.252 (+2.311)
Spania 210.773 (+1.308) 23.822 (+632) 132.929 (+9.026)
Franta 126.835 (+1.504) 23.660 (+367) 49.118 (+1.343)
Germania 157.641 (+1.304) 6.115 (+202) 123.500 (+3.100)
Regatul Unit 161.145 (+3.996) 21.678 (+586) 857 (+44)

Sursa: Centrul European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor (CEPCB)

Pandemia a generat dificultati fara precedent, nu numai pentru sistemele de sdndtate
publicd sau pentru operatorii serviciilor de inhumare a zeci, sute sau chiar mii de decedati/zi,
dar si in ansamblu, pentru sistemul economic mondial, pentru asigurarea fluentei
operationale si a sustenabilitdtii financiare a acestuia, pentru asigurarea fortei de muncd din
sectoarele unde activitatea nu s-a putut intrerupe, si nu in ultimul rand, pentru activitdtile
din agricultura.

1.2. Pandemia si seceta prelungita — factori agravanti ai crizei alimentare
mondiale

Amenintarea fenomenelor de seceta nu au disparut pe timpul pandemiei. Desi, in lunile
februarie, martie, aprilie, mai, pandemia a scos oarecum schimbdrile climatice din centrul
atentiei generale, totusi nu au existat semne ca incalzirea globala ar fi micsorat ritmul la
nivel global, (Serviciul Meteo German (DWD), Frankfurt am Main, 2020) dar si in Europa
(Europe's hot summer weather could worsen the effects of COVID-19, Coronavid, Germany).
Numerosi expertii au atras atentia ca temperaturile record si seceta ar putea mari
problemele create de virusul SARSCOV-2, cu atdt mai mult cu cat sunt semnalate unele
mutatii genetice ale acestuia (Thailand Medical News, 1 May, 2020). Chiar si fara aceasta
(unii experti au afirmat si ca anotimpul cald va diminua sau chiar elimina impactul infectiei
cu SARSCOV-2), totusi, la nivel global, perioadele de seceta, ca si incendiile forestiere
necontrolate pe suprafete extinse, maresc riscurile si manifestarile deja existente ale crizei
alimentare mondiale. Seceta si temperaturile excesive pot afecta grav nu numai recoltele
agricole, ci si sanatatea populatiei, sectoarele energetice ale economiei si mediului natural
in general. Ori, pentru cele mai multe dintre statele europene, lunile de iarna 2019-2020,
dar si lunile martie si aprilie au fost nu numai luni de pandemie, ci si neobisnuit de calde si
uscate.

La nivel global se estimeaza ca 55 de milioane de oameni sunt afectati de seceta in fiecare
an, acest fenomen reprezentand cel mai grav pericol pentru animale si culturi in aproape
toate zonele lumii. Seceta ameninta securitatea alimentara, creste riscul de boala si moarte
ceea ce alimenteaza migratia in masa. Lipsa de apa are, in mod curent, un impact asupra a
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40% din populatia lumii, unele previziuni afirmand ca circa 700 de milioane de persoane
riscd s& fie strdmutate ca urmare a secetei pana in 2030. Intre 80-90% din totalul dezastrelor
documentate cauzate de pericolele naturale din ultimii 10 ani au rezultat din secete,
tornade, inundatii, valuri de caldura si furtuni severe. (Drought, 2020, WHO).

Seceta este o caracteristica recurenta si a climatului european, ce afecteaza segmente
consistente din populatia UE in fiecare an si indeosebi Tn anul 2020. Tendintele frecventei
secetelor meteorologice in Europa, evaluate pe baza Indicelui de Precipitatii Standardizat pe
trei luni (SPI-3) arata ca frecventa secetei a crescut din 1950 in sudul Europei si in
majoritatea zonelor Europei centrale. Alti indici de secetad, incluzand indicii de severitate a
secetei, aratd, de asemenea, cresteri semnificative in regiunea mediteraneana si in anumite
parti ale Europei centrale si de sud-est ( Gudmundsson, Seneviratne, 1950-2013).

Tn unele state, pandemia a provocat un val de politici guvernamentale cu potential de
accentuare a premiselor crizei alimentare. Incertitudinile privind disponibilitatea fortei de
munca din agricultura plus incertitudinile legate de recolta agricola a unui an extrem de
secetos, au declansat un val de restrictii la exportul de alimente, ceea ce a facilitat un prim
fenomen de penurie pe piata mondiald de alimente. Un comunicat comun FAO, OMS, OMC a
atras atentia si asupra incetinirii circulatiei muncitorilor in industria agricold si alimentard
care a blocat numeroase sectoare agricole in Occident dar nu numai, iar intdrzierile la
granite ale transportatorilor de bunuri au afectat ritmicitatea aprovizionarii pietelor interne
(N.O. 2020). Unele tdri si-au suspendat exporturile de cereale, spre a preveni penuria pe plan
intern sau cresterea galopantd a preturilor, ceea ce a creat presiuni psihologice destul de
mari asupra tarilor importatoare dependente. Rusia, de exemplu, a comercializat pe piata
internd un milion de tone de grau din stocurile de rezerva, in scopul limitarii cresterii
preturilor (Marinescu Elena, 2020).

La nivel mondial s-a structurat o initiativa de evitare a unei crize alimentare majore,
provocata prin masuri de interzicere a exporturilor de catre unele tari exportatoare — pe
fondul preocuparii pentru securitatea alimentara locala. Pandemia a scos in evidenta
fragilitatea lanturilor de aprovizionare internationale pentru produse esentiale precum
produsele alimentare si produsele medicale, iar multe guverne si-au reevaluat securitatea
depozitelor de alimente interne. Tn luna martie, mai mult de zece state impuseserd deja
restrictii la export pentru produse precum hriscd, ceapa, usturoi, leguminoase, oua sau
fasole. Si in Romania s-a lansat ideea de a interzice exportul de cereale, dar Guvernul nu a
pus in practica o asemenea masura. Pe acest fond, un grup de 50 de state membre ale
Organizatiei Mondiale a Comertului si-au propus semnarea unui angajament de asigurare a
functionarii corecte a lanturilor globale de aprovizionare si pentru evitarea unor masuri de
restrictionare a comertului. Tn acest grup fac parte tarile din UE, Japonia si Brazilia. Asta in
conditiile in care, exista suficiente alimente pentru toate tarile, cu conditia ca
protectionismul sa fie tinut sub control. Angajamentul respectiv contine opt masuri pe care
guvernele le-ar putea adopta, printre care mentinerea lanturilor de aprovizionare deschise
si conectate, evitarea restrictiilor de export si a altor forme de restrictii comerciale, precum
si garantarea faptului ca orice masuri de restrictionare vor fi proportionale, temporare si
absolut necesare. Masurile adoptate prin aceasta intelegere nu aveau caracter obligatoriu,
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dar pactul parea totusi o initiativa serioasa apta sa previna manifestarea unei crize
alimentare prin aceastd pandemie. intre participantii la acordul celor 50 de state s-au
inscris: statele membre UE, Japonia, Brazilia, Canada, Australia, Mexic, Coreea de Sud, Noua
Zeelanda, Marea Britanie, Elvetia, Qatar, Chile, Costa Rica, Columbia, Filipine, Hong Kong,
Malawi, Singapore, Ucraina, Paraguay si Uruguay (Pele, 2020) .

Capitolul 2.

~n 0

Impactul pandemiei asupra consumului populatiei din Romania

2.1. Indicatori cheie ce au influentat consumul populatiei - inainte si dupa
declansarea pandemiei

a) Performanta sistemului economic. Este indicatorul sintetic ce ofera o imagine elocventa
asupra bunastarii unei natiuni, prin intermediul indicatorilor PIB si PNB pe locuitor.

Tabel 2 Performanta economica a Romaniei comparativ cu media europeana in anul 2018

Romania total Romania - pe locuitor UE - total UE - pe locuitor
PIB 239,55 mld SSUA 12.301,19 SSUA 18.748,57 mld SSUA 36.531,73 SSUA
PNB 219,92 mid SSUA 11.293,29 SSUA 18.146,73 mld SSUA 35.359,03 SSUA

Sursa: Worlddata, 2019, Indicators of economy in Romania

n etapa actuald de dezvoltare social3, performanta sistemului economic al Romdniei este de
peste trei ori mai scdzutd decdt cea existentd la nivel mediu european (tabel 2). Romania se
situeaza in urma plutonului tarilor din UE in materie de standard de viata si bunastare
sociald. Tn plus, potrivit datelor Comisiei Nationale de Prognozd, in cazul Romaniei, diferenta
dintre PIB si VNB se ridica, in anul 2016, la circa 3,9 miliarde de euro sau 2,3% din PIB, adica
un nivel mai mare cu peste 40% decat in anii anteriori. Aceasta inseamna ca 2,3% din PIB-ul
Romaniei nu s-a contabilizat, de fapt, in sfera bundastarii romanilor, ci a fost transferat in
afara tarii prin profiturile investitorilor straini din Romania (Palangean, 2017).

b) Raporturile dintre importul/exportul de mdrfuri. in ultimele trei decenii, importurile au
depasit cu mult si sistematic, exporturile romanesti. Dincolo de necesitatea obiectiva de a
echilibra oferta interna prin anumite marfuri din import (de exemplu, cu fructe exotice,
citrice s.a.), pe segmentele unde Romania ar putea initia productie autohtona, dar nu o face,
tara noastra are rol de simpla piatd de desfacere pentru produsele altor tdri. lar cumpararea
de catre consumatorii romani a unor marfuri din import ce pot fi fabricate pe plan intern
(anumite produse alimentare, Tmbrdacaminte si incaltaminte, mobild, automobile s.a.)
semnifica de fapt, acordarea de catre acestia a unui vot de validare a economiei si a fortei
de muncd din tara exportatoare, in dezavantajul net al economiei nationale. in anul 2019,
exporturile Romaniei in zona UE Tnsumau 69 de miliarde de euro, iar importurile atingeau
86,29 miliarde de euro. Deficitul balantei comerciale s-a marit, in 2019, ajungand la 17,28
miliarde de euro, cu 2,16 miliarde de euro mai mare decdt in 2018.


https://cursdeguvernare.ro/author/alexandra-pele

Tabel 3 Exportul / importul de alimente si alte bunuri ale Romaniei in anul 2019

Total Alimente si  Bauturi si Pondere masini Pondere marfuri
(mld. euro)  animale vii tutun si echipamente manufacturate in
(mld. euro) (mld. euro) n total total
Export 69,00 (FOB) 4,773 1,11 47,2% 31,7%
Import 86,29 (CIF) 6,762 0,74 37,2% 30,4%
Deficit comercial 17,28

Sursa: INS, 2020
Chiar in asemenea conditii, adica dincolo de raporturile ce se stabilesc, in general, intre
importurile si exporturile de marfuri, trebuie spus cd Romania, din cauza ca exporta relativ
putin, isi permite sa importe relativ putin. Importurile si exporturile Romaniei pe locuitor
erau de peste trei ori mai scazute decat indicatorii similari la nivel mediu european, in anul
2018 (tabel 4).

Tabel 4 Importuri si exporturi — Romania comparativ cu media europeana, 2019

Romania Media UE
Exporturi pe locuitor 4.518,83 SSUA 15.507,80 SSUA
Importuri pe locuitor 4.753,53 SSUA 14.231,03 SSUA

Sursa: Worlddata, 2019, Indicators of economy in Romania

in afara UE.28, potrivit datelor INS, exporturile Romaniei, in anul 2019, au fost de 16,1
miliarde de euro adica 23,4% din total exporturi, iar importurile din afara UE au fost de 21,9
miliarde de euro - adica 25,4% din total importuri (lonescu, 2020, Analizd ...).

c) Preturile bunurilor de consum si inflatia diferentiatd. Raporturile dintre nivelul preturilor
bunurilor de consum si cel al veniturilor populatiei se reflecta in planul bunastarii, prin
puterea de cumpdrare. Cresterea preturilor diminueaza efectele sociale ale politicilor de
sustinere sau crestere a veniturilor prin salarii, pensii, compensatii sociale sau altele. Daca
ritmul de crestere a preturilor este mai mare decat ritmul de crestere a veniturilor, atunci
inflatia estompeaza cresterea veniturilor, ceea ce, de regula, limiteaza consumul. Daca
ritmul de crestere a preturilor este mai mic decat ritmul de crestere a veniturilor, atunci
consumul populatiei si, in general, bundstarea cresc. in cazul deflatiei, dinamica bun&starii
populatiei depinde atat de nivelul de reducere a preturilor, cat si de ritmul de crestere a
veniturilor nominale. Evaluarea interdependentelor dintre dinamica preturilor, a veniturilor
si a cheltuielilor populatiei este determinanta pentru intelegerea comportamentului de
consum a populatiei.

Tn anul 2019 - preturile bunurilor de consum si serviciilor au crescut, cu aproximativ 4%,
peste nivelul prognozat de banca nationala. Cea mai importanta crestere a venit prin
preturile alimentelor - de peste 5% - in timp ce produsele nealimentare s-au scumpit cu
3,3%, iar serviciile cu 4,2%, potrivit datelor INS. Aproape toate preturile produselor
alimentare au crescut in luna decembrie, singura scadere usoara fiind inregistrata la "alte
legume si conserve de legume", de minus 0,27%. Pentru mdrfurile nealimentare, cea mai
mare crestere a preturilor a fost Tnregistrata la categoria "tutun, tigari" cu 8,27%. O alta
scumpire consistenta s-a inregistrat la combustibili, cu 6,01%.
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Singura scadere a pretului a fost consemnata la gazele naturale - 4,93%.La capitolul de
servicii, cea mai mare crestere s-a inregistrat la tarifele pentru apa, canal si salubritate - cu
6,51%. Tarifele serviciilor de transport aerian au scazut cu 28,01% ( B.N., 2020, STATISTICA
ZILEI...).

Tn_anul 2020 - cresterea preturilor bunurilor de consum, in luna ianuarie, a fost de +0,5%,
similard cu valoarea din urma cu 12 luni (+0,49%). in luna martie, inflatia anuald a rdmas la
nivelul de 3,05% ca in februarie. Factorul determinant a fost cresterea preturilor la alimente
(+1,46% intr-o singura luna), compensata partial de ieftinirea carburantilor .

Inflatia medie anuala pentru intervalul aprilie 2019 — martie 2020, fata de intervalul
februarie 2018 — ianuarie 2019, a fost de 3,05%.

Majorarea totala a preturilor pentru grupa produselor alimentare, de 1,46%, a generat
peste 90% din inflatia lunara. Cea mai mare crestere a preturilor, in luna martie, s-a
inregistrat pe segmentul alimentelor cu preturi volatile - legume (+5,43% si +10,54%
crestere cumulata de la inceputul anului) si fructe (+4,04%, respectiv +8,36%). Preturile la
cartofii si la fructele proaspete au crescut cel mai accentuat (+8,74% doar in martie, 11,67%
pe trei luni) si, respectiv (+5,22% si, respectiv +12%). S-au majorat semnificativ si preturile
la unele produse de baza, precum paine (+0,93%), carne (+0,84%) si lactate (+0,79%). S-au
majorat si preturile la peste (+0,51%), zahar (+0,41%) sau ulei (+0,77%), cafea (+0,29%) sau
bauturi alcoolice (+0,41%,).

Preturile produselor nealimentare au fost cvasistabile per total, aceasta grupa fiind
utilizata la calculul IPC (-0,09%).

Reducerea preturilor la combustibili a compensat cresterea accizelor la tutun, dar si a
preturilor la autoturisme (+0,52%), carti, ziare, reviste (+0,97%).

Serviciile au inregistrat cresteri de tarife, in general, sub media generala a cresterilor de
preturi (+0,35%), scumpirile vizadnd utilitatile - apa, canal, salubritate (+0,38%), dar si
capitolul restaurante, cafenele, cantine (+0,52%), ingrijirea medicala (+0,56%)
sau serviciile de telefonie ( +0,91%) (Pana, 2020, Martie 2020 — Scdderea preturilor la
combustibili a mascat inflatia de fond. Inflatia anuald — 3,05%...).

Inflatia CORE 2 este o masura a inflatiei de baza utilizata de BNR, care reflecta variatia
preturilor libere si cu volatilitate relativ redusa; indicele CORE 2 se calculeaza pe baza IPC din
care se exclud preturile administrate si cele cu o volatilitate ridicata (legume, fructe, oua,
combustibili).

Inflatia CORE 2 ajustata pentru Romania, rezultata din influenta politicii monetare si din
efectele crizei COVID.19, a urcat pe fondul cererii crescute artificial prin declansarea
pandemiei de coronavirus. Aceasta a contribuit cu +0,47% la structurarea indicilor de pret
in ianuarie 2020 comparativ cu luna anterioard. Cresterea respectiva a fost rezultatul unei
dinamici destul de complicate prin scaderea a costurilor la combustibili, conjunctura
defavorabila la preturile volatile (legume si fructe) si cresterea preturilor la o serie de
alimente de baza.
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Tabel 5 Categorii de produse cu impact maxim in evolutia inflatiei pe luna martie 2020

Categorii de produse Pondere Evolutie Efect pe IPC
Legume si conserve de legume 3,13% +5,43% +0,17pp
Fructe si conserve de fructe 2,13% +4,04% +0,09pp
Carne, preparate si conserve din carne 7,62% +0,84% +0,06pp
Lapte si produse lactate 4,96% +0,78% +0,04pp
Paine, franzelarie, specialitati 4,14% +0,93% +0,04pp
Tutun, tigari 6,59% +2,01% +0,13pp
Telefon 3,38% +0,91% +0,03pp
Combustibili 8,85% -2,64% -0,23pp

Sursa: INS, 2020, preluare din Pana, 2020, Martie 2020...

in pofida unor sincope in aprovizionarea cu unele produse alimentare dar mai ales cu
medicamente (numeroase medicamente, produse dezinfectante si masti au fost absente din
farmacii sau insuficiente, pe durata starii de urgenta), Romania nu a cunoscut situatii majore
de colaps, blocaje sau criza alimentara. O asemenea declaratie fost facuta de ministrul
roman al agriculturii si dezvoltarii rurale, care semnala, la finceputul lunii aprilie,
functionarea pe plan european dar si iIn Romania a ,coridoarelor prioritare” pentru
transportul alimentelor si a altor input-uri (Olaru, 2020).

in Romania, stocurile de alimente au fost monitorizate zilnic, ca si preturile acestora. De
asemenea, au fost analizate problemele pe care agricultorii si cei din industria alimentara le-
au avut, in scopul fluidizarii activitdtilor de sustinere a aprovizionarii pietelor cu marfuri. In
mai multe randuri, Guvernul a pus problema plafonarii preturilor la unele produse
alimentare de baza si la unele produse farmaceutice, dar in final, s-a ajuns la concluzia ca
daca s-ar plafona preturile la alimente, primii afectati ar fi producatorii si procesatorii mici
(Olaru, 2020).

d) Veniturile si puterea de cumpdrare a populatiei. In trimestrul IV 2019, veniturile totale
ale unei gospodarii din Romania erau de 4.999 lei (cu 8,5% mai mult comparativ cu aceeasi
perioada a anului precedent) potrivit datelor INS. Veniturile pe persoand erau de 1.939 lei,
adica cu 9,4% mai mult fata de anul precedent. Majorarile de venituri respective depaseau
cresterea economica a perioadei, de peste 4%.

Veniturile de tip monetar ale unei gospodarii au crescut in 2019 cu 9,8% pe gospodarie si cu
10,7% pe persoana. Acestea reprezentau 95,8% in urban si 88,4% in rural, diferenta fiind
mai accentuata in privinta veniturilor banesti pe persoand - 2.225,94 lei pe lunain urbansi
1.316,83 lei pe luna in rural, ceea ce inseamna, de fapt, un decalaj de aproape 70% in profil
rezidential (INS, 2020, preluare din Pana, 2020 Trimestrul IV...).

Puterea de cumpdrare ajustata cu inflatia medie anuala, de 3,83%, a crescut cu 5,7% pe
gospodarie si cu 6,6% pe persoand. Anul 2019 fiind un an agricol mai slab, a generat venituri
in naturd similare cu cele din urma cu doi ani - pentru o familie, si, din urma cu trei ani -
pentru o persoana. (INS, 2020, preluare din Pana, 2020 Trimestrul IV...).
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Tabel 6 Evolutia veniturilor medii lunare ale gospodariilor si persoanelor
pe trimestrul IV 2016-2019 (lei)

T.42016 T.42017 T.42018 T.42019

Total gospodarie 3.085 3.569 4.608 4,999
Total pe persoana 1.186 1.362 1.772 1.939
Venituri banesti pe gospodarie 2.735 3.230 4.243 4.659
Venituri banesti pe persoana 1.035 1.233 1.632 1.807
Venituri Tn natura pe gospodarie 350 339 365 340
Venituri Tn natura pe persoana 132 129 140 132

Sursa: INS, 2017-2020, IN TRIMESTRUL IV ...

Veniturile de tip salarial au avut o pondere de 68,7% din totalul veniturilor populatiei, doar
in anul 2019, ponderea acestora crescand cu 10,3% fata de anul 2016.

Tabel 7 Evolutia structurala a veniturilor totale ale gospodariilor
pe trimestrul IV 2016-2019 (in %)

Tip de venit T.IV T.IV T.IV T.IV
2016 2017 2018 2019
Venituri salariale 58,4 61,1 68,2 68,7
Venituri din prestatii sociale 22,5 21,6 17,9 18,7
Venituri Tn natura 11,3 9,5 7,9 6,8
Venituri din agricultura 2,2 1,9 1,6 1,8
Venituri din activitati independente 2,4 2,4 2,1 1,7
Venituri din proprietate si vanzari de active 1,5 1,5 1,2 1,2
Alte venituri 1,7 2,0 1,1 1,1

Sursa: INS, 2017-2020, IN TRIMESTRUL IV ...

Dupa majorarea valorii punctului de pensie in trim.IV 2019, cu 15%, ponderea veniturilor din
prestatii sociale a crescut fata de trimestrul IV al anului 2018 — la 18,7% fata de 17,9%, cand
atinsese cel mai redus nivel istoric.

.....

nivelul de doua procente ( doar 1,7% fata de 2,4% in urma cu doi-trei ani).

Decalajul dintre mediile urban si rural in privinta venitului total pe persoand a ramas de 56%
(2.323,53 lei fata de 1.489,63 lei), stabilizandu-se dupa un lung trend de accentuare a
diferentierii.

e) Castigurile salariale si puterea de cumpdrare inainte de starea de urgentd. Castigul
salarial mediu brut din luna februarie 2020 a fost de 5.243 lei, cu 0,3% mai mare fata de luna
anterioara. Castigul salarial mediu nominal net a crescut cu 0.4%, pana la 3.202 lei. Cei 663
de euro, la cursul mediu al lunii martie 2020, au reprezentat cea mai mica valoare a
castigului salarial mediu net din ultimele patru luni inainte de luna martie.

Dupa ajustarea cu nivelul preturilor din Romania, care potrivit Eurostat, s-au mentinut la
52% din nivelul mediu european, puterea de cumparare in euro a salariului mediu a scazut
la 1.275 de euro (suma echivalenta, la preturile medii din UE), din cauza ca devalorizarea
monedei nationale fata de luna anterioara a fost mai mare decat avansul nominal in lei al
salariilor.
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Salariul real de referinta (adica puterea de cumparare raportata la cea din octombrie
1990,) a urcat cu doar 0,4 puncte procentuale comparativ cu luna anterioara, ajungand la
217,3%. Acestea sunt ultimele date de dinaintea crizei generate de aparitia pandemiei de
coronavirus, acestea devenind date de referintd pentru ceea ce urmeazd. Cu toate acestea,
pe fondul unei inflatii anuale mai reduse, la inceputul anului 2020, cu aproape un punct
procentual (de la 4,04% in decembrie 2019 pana la 3,05% in februarie 2020), avansul puterii
de cumparare a salariului fata de aceeasi luna a anului anterior a urcat la 5,9%, adica mai
bine decat in ianuarie, dar sub valorile anului precedent.

Tabel 8 Evolutia castigului salarial mediu si a puterii de cumparare
pe intervalul ian.2019-feb.2020

Luna, anul Castig mediu Euro/leu Castig mediu net Putere de cumparare
. o .
net (lei) Euro  Euro PCS (%, 12 luni)
lan. 2019 2.936 4,7478 618 1.188 +14,4
Feb. 2019 2.933 4,7538 617 1.187 +13,6
Mart. 2019 3.075 4,7583 646 1.242 +9,3
Apr. 2019 3.115 4,7595 654 1.258 +10,3
Mai 2019 3.101 4,7252 656 1.262 +10,2
lun. 2019 3.142 4,7290 664 1.277 +11,2
lul. 2019 3.119 4,7286 660 1.269 +10,6
Aug. 2019 3.044 4,7376 643 1.237 +9,8
Sept. 2019 3.082 4,7538 648 1.246 +10,8
Oct. 2019 3.116 4,7638 654 1.258 +10,8
Noiem. 2019 3.179 4,7773 665 1.279 +9,8
Dec. 2019 3.340 4,7785 699 1.344 +8,6
lan. 2020 3.189 4,7828 667 1.283 +4,8
Feb. 2020 3.202 4,8263 663 1.275 +5,9

Sursa: INS, 2020, preluare din Pana, 2020 Trimestrul IV...

Pe ramuri de activitate, cea mai mare crestere de salarii fata de aceeasi luna a anului
precedent s-a consemnat in tranzactii imobiliare +11,3% in termeni reali), urmata de
sectorul de energie electrica si termica, gaze, apa +10,1% real) si IT, care avea deja cele mai
mari venituri nete (aproape 7.500 lei pe lund). Sectorul de constructii a coborat dupa
,Transport si depozitare”, ,Comert” si ,Distributia apei, salubritate, deseuri”, dar a ramas
peste media pe economie. Trei principale activitati din sectorul bugetar s-au situat sub
media nationala a salarizarii: invatamantul ( +5,5% real), administratie publica (+3,9% real) si
sanatatea ( cu doar 1,9% crestere a puterii de cumpdrare dupd o majorare nominala a
salariilor de 5%). Ultima clasata in topul cresterilor salariale, cu doar +0,6% in termeni reali,
a fost sectorul cercetare-dezvoltare. Singura scadere a salariului mediu net in termeni reali
s-a inregistrat in zona de hoteluri si restaurante (-0,9%), chiar inainte de primele efecte ale
crizei generate de pandemie si de prabusirea rezervarilor, dar consecutiva instituirii starii de
urgenta si introducerii restrictiilor de circulatie (INS, 2020, preluare din Pana, 2020,
Februarie 2020 ...)
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f) Inegalitdti de venit si distributia avutiei in masa populatiei. Per total, in anul 2018
comparativ cu 2017, inegalitatea economicd si sociala din Romania a crescut, din
perspectiva nivelului de venit si a avutiei. In Raportul asupra stabilitatii financiare al BNR, din
iunie 2019, se releva ca averea neta a populatiei s-a majorat Tn anul 2018 datorita cresterii
activelor imobiliare si, intr-o masura mai mica, activelor financiare. Raportul BNR mai arata
ca 71% din valoarea depozitelor era detinutd de doar 5% din deponenti si avertizeaza c3,
desi Romania inregistreaza cea mai ridicata rata a detinerii de imobile din UE, persista un
grad crescut al inegalitatii de avutie si exista posibilitatea ca acesta sa se majoreze (Sterescu,
2019).

Grafic 1 Inegalitatea distributiei de avutie in masa populatiei,
Romania comparativ cu alte tari, 2018
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Sursa: Sterescu, 2019, Tn 2018 a crescut inegalitatea ...

Din raportul institutului de cercetari Global Wealth Databook, (2018) rezulta ca in anul 2018,
10% din gospodariile romanesti detineau 62% din avutia definita in termeni de active
financiare plus active reale, dupa ce in anul 2017 acest procent era de numai 54,1%. Asadar,
inegalitatile din Romania s-au mai atenuat (cel putin la nivelul anului 2018) in domeniul
distribuirii avutiei in masa populatiei, dar Romania a ramas totusi integrata in grupul tarilor
cu inegalitati social-economice relativ accentuate.

g) Dimensiunile somajului si politicile de venit adresate salariatilor. La instituirea starii de
urgenta - 16 martie 2020, nu exista un cadru juridic clar cu privire la modul in care vor fi
sprijiniti angajatorii si somerii rezultati din impunerea masurilor de preventie a infectarii.
Prin forta Tmprejurarilor, tot mai multi operatori economici si-au oprit activitatea cautand
solutii alternative pentru pastrarea locurilor de munca. Principalele variante puse la
dispozitie de normele legale, au fost:

- acordarea de zile libere platite cu 75% din salariu daca angajatul are un copil in
varsta de pana la 12 ani, inscris la scoala, urmand ca angajatorul sa recupereze banii
de la Fondul de garantare (art. 52 al. 1 lit. ¢) Codul muncii);
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- telemunca, ceea ce presupune a lucra de oriunde folosind tehnologia informatiei si
comunicatiilor, salariul ramanand neschimbat;

- munca la domiciliu, pentru care salariatul se bucura de toate drepturile recunoscute
prin lege ca si cand ar lucra la sediul angajatorului, inclusiv salariul (Stanild, 2020).

in aceste conditii, potrivit Ministerului Muncii, la inceputul lunii aprilie, peste 1,1 milioane
de romani se aflau in somaj. Intreruperile contractuale au avut loc incepand cu 6 aprilie, cei
afectati de aceasta decizie fiind de doua categorii. Un numar de 952.929 angajati aveau
contractele de munca suspendate, iar 187.548 au fost concediati. Rata somajului printre
angajatii din hoteluri si restaurante ajunsese deja la 60%, evoluand spre 90% in cateva
saptamani. Pe langa acesti someri, alte aproximativ 50.000 de persoane care au lucrat pe
litoral se aflau intr-o situatie dramatica, indemnizatia lor de somaj incetand la 1 aprilie si
deci, ne mai avand nicio sursa de venit (Puiu, 2020).

2.2. Raporturile dintre nivelul veniturilor, preturi, cheltuieli
si comportamentul consumatorilor

n luna februarie 2020, cdstigul salarial mediu nominal brut a fost 5243 lei, cu 18 lei (+0,3%)
mai mare decat in luna ianuarie 2020. Cdstigul salarial mediu nominal net a fost 3202 lei, in
crestere fata de luna precedenta cu 13 lei (+0,4%). Valorile cele mai mari ale castigului
salarial mediu nominal net s-au inregistrat Tn activitati de servicii in tehnologia informatiei
(inclusiv activitati de servicii informatice) (7488 lei), iar cele mai mici in hoteluri si
restaurante (1781 lei). Tn luna februarie 2020 comparativ cu februarie 2019, castigul salarial
mediu nominal net a crescut in Romania cu 9,2%.

Grafic 2 Evolutia indicilor preturilor de consum si a indicilor castigurilor salariale medii
nete, in perioada februarie 2018 - februarie 2020
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Sursa, INSSE, 2020, CASTIGUL SALARIAL MEDIU BRUT*)...

Indicele cdstigului salarial real a fost 106,0% pentru luna februarie 2020 fata de aceeasi
perioada a anului precedent. Indicele cdstigului salarial real a fost 100,1% pentru luna
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februarie 2020 fata de luna precedenta, iar fata de luna octombrie 1990, indicele castigului
salarial real a fost 217,3%, cu 0,4 puncte procentuale mai mare fata de cel inregistrat in luna

ianuarie 2020.
Potrivit datelor Institutului National de Statistica, venitul mediu al unui roman in ultimul

trimestru al anului trecut 2019 a fost de 1.940 de lei. Peste 80% din acesti bani au acoperit
cheltuieli de consum (bunuri alimentare, nealimentare, servicii), impozite, contributii si alte
taxe. Cresterea salariilor in Romania a devansat cresterea preturilor, in orizontul de timp

februarie 2018-februarie 2020 ( Grafic 2).

Faptul ca o gospodarie nu isi poate sustine consumul Tn totalitate din veniturile obtinute in
mod curent este un indiciu clar al dificultatilor financiare ale acesteia, desi nu intotdeauna
un comportament mai rezervat in privinta cheltuielilor atesta un nivel scazut al veniturilor

sau un risc ridicat de saracie.
Grafic.3 Proportia gospodariilor cu cheltuieli mai mari decat veniturile, in tarile din UE
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Sursa: Eurostat, 2017, Interaction of household income, consumption ...

Comparand comportamentul economic al populatiei din Romania cu cel al celei din Bulgaria,
de exemplu, vedem ca bulgarii (care nu sunt cu mult mai bogati decat romanii) reusesc cel

mai rezervat comportament in materie de cheltuieli din spatiul european (grafic 3), spre
deosebire de romani, care in pofida celui mai scazut nivel al veniturilor, manifesta cea mai

accentuata inclinatie spre cheltuieli intre tarile UE, exceptand Grecia.

Tn Romania mai mult de 55% din gospodariile populatiei realizeazs, in mod curent, cheltuieli
mai mari decat veniturile (ori inregistreaza restante la unele plati datorate), in timp ce, n
Bulgaria, un comportament similar depaseste doar cu putin 10% din ponderea totala a

gospodariilor (grafic 3).

De regula, comportamentul de economisire este stimulat de cresterea veniturilor. Ratele de

economisire (proportia din venituri care nu este utilizata pentru consum) cresc odata cu

nivelul de venit. Tn cele mai multe tiri europene, rata medie de economisire in primei

quintile de venit (20% din gospodariile cu cel mai mic venit) este negativa, in special in Italia

(-56,5%), Grecia (-50,9%) si Romania (-44,4%) . In schimb, rata medie de economisire in
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ultima quintild de venit este cea mai mare, in special in Italia (60,7%), Bulgaria (55,2%) si
Lituania (48,4%) (grafic 4).

Grafic 4 Rata mediana a economisirii in functie de quintila de venituri in anul 2017
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in anul 2019, in tarile din spatiul european, inclusiv in Romania, comportamentul de
realizare a unor economii era destul de polarizat, chiar si in state unde nivelul veniturilor era
mai ridicat precum M. Britanie, Suedia, Luxemburg, Austria, Germania sau Olanda.

Cea mai accentuatd polarizare a comportamentului de economisire se inregistra Tnsa n
Grecia, aceasta fiind urmata de Romdnia si Croatia (tabel 9). Fluxurile de economisire sunt,
de reguld, reziduale, adicd se constituie intre venit si cheltuieli daca venitul se dovedeste
mai mare decat cheltuielile, inclusiv pentru bunurile si serviciile de consum. Un grad ridicat
de polarizare a comportamentului de economisire semnificd o pondere relativ scazuta a
gospodariilor care reusesc sa-si creeze unele rezerve de bani pentru a face fata unei
imprejurdri neprevazute cum a fost cea generata de pandemia COVID-19. Acest fapt este
atestat si de proportia gospodariilor cu cheltuieli mai mari decat veniturile, care si cu trei ani
in urma (2017, grafic 3), evidentiau tot Romania si Grecia ca fiind tarile cu cele mai mari

dificultati economice ale gospodariilor populatiei.

n cazul in care cheltuielile sunt mai mari decat veniturile, gospodaria fsi va finanta consumul
si prin contractarea unor datorii sau din vanzarea de active. In multe tdri, proportia
persoanelor care sufera ca urmare a unor niveluri scazute ale cheltuielilor de consum este
similara cu cea a populatiei situate sub pragul saraciei relative, desi pot exista si exceptii in
acest sens.

Cea mai accentuatd polarizare a comportamentului de economisire se inregistra nsa in
Grecia, aceasta fiind urmata de Romania si Croatia (tabel 9).
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Tabel 9 Coeficienti Gini pentru veniturile, cheltuielile si economisirea populatiilor
europene, iunie 2019

Tara Venit Cheltuieli Economisire
Belgia 35,1 34,0 67,7
Bulgaria 43,2 33,7 72,8
R.Ceha 33,6 26,8 58,3
Germania 37,2 32,7 65,9
Estonia 41,5 40,5 64,9
Irlanda 36,1 33,5 64,0
Grecia 38,0 36,5 83,0
Spania 38,0 35,4 68,2
Croatia 38,1 32,6 75,8
Cipru 37,8 36,0 74,6
Letonia 43,3 39,0 69,0
Lituania 44,8 35,9 71,2
Luxemburg 35,7 33,2 63,5
Ungaria 34,8 31,4 68,7
Malta 36,0 36,5 70,0
Olanda 35,3 27,9 68,2
Austria 34,3 34,2 65,9
Polonia 36,9 32,9 58,9
Portugalia 37,9 36,0 72,6
Romania 35,1* 31,1 79,8
Slovenia 34,4 32,0 66,2
Slovacia 32,3 28,0 65,9
Finlanda 34,8 24,1 65,9
Suedia 36,0 32,4 64,7
M.Britanie 37,7 35,4 70,4

Sursa: Eurostat, 2019, Interaction of household income, consumption ...
Nota: * anul 2018

Comportamentul de economisire al oamenilor poate varia de-a lungul vietii, deoarece
acestia tind s fsi ajusteze consumul pentru a gestiona economic variatiile de venituri. Tn
special, persoanele mai tinere si varstnice manifestd tendinte de economisire mai mici,
deoarece in general castiga mai putin decat vor castiga, respectiv au castigat, in medie pe
parcursul vietii.

in graficul 5, se poate observa cd ratele de economisire sunt mai ridicate dupa varsta de 30
de ani. Scaderea ratelor de economisire dupa pensionare ca urmare a veniturilor mai mici
nu constituie un comportament economic general, acesta nemanifestandu-se in cazul
tuturor tarilor europene.

De asemenea, nici supozitia ca ratele de economisire vor fi mai puternic negative la varste
mai mari, deoarece indivizii rationali vor tinde sa-si consume toate bunurile Tnainte de
moarte nu se confirma statistic, destui oamenii pastrand o serie de bunuri pentru a le
transmite copiilor lor.
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Grafic 5 Influente ale ciclului vietii asupra tendintelor de economisire — Rata mediana a
economisirii in functie de grupele de varsta
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Daca generatiile sub 30 de ani au un comportament de economisire negativ in multe tari,
inclusiv in Romania, celelalte grupe de varsta insa au un comportament similar numai in

Romania si Grecia.

Capitolul 3
Cheltuielile si consumul de bunuri si servicii in starea de urgenta

3.1. Modelul de consum statistic al populatiei din Romania
si aspiratiile sale europene

Al doilea indicator ca importanta, dupa nivelul de venit, in privinta standardului de viata,

este cel al cheltuielilor totale realizate de gospoddriile populatiei. in cadrul acestor cheltuieli,
volumul si structura cheltuielilor pentru bunuri si servicii de consum exercita o influenta

determinanta asupra bunastarii populatiei.

Pentru a intelege amploarea schimbarilor ce s-au petrecut in consumul populatiei din
Romania pe timpul crizei generate de pandemia COVID-19, prin reducerea drastica a
anumitor capitole ale consumului, atat ca prezenta in structura modelului de consum cat si
ca volum al consumului, prezentam in continuare succint caracteristicile dominante ale

modelului de consum statistic roménesc in conditii de normalitate sociald.
Tn ultimii patru ani, modelul de consum statistic al populatiei din Roménia a manifestat o

tendinta de convergenta spre modelul de consum statistic european.
20



Modelul de consum statistic romanesc versus cel european. In anul 2017, aproape un sfert
din cheltuielile totale ale gospodariilor din UE (24,2%) au fost alocate achitarii facturilor de
intretinere a locuintei, acesta fiind cel mai consistent capitol de cheltuieli in modelul
european (grafic 6). In Romdnia anului 2017, acest capitol avea o pondere ceva mai redusd,
de 17,3% in totalul cheltuielilor de consum.

Alte ponderi importante ale cheltuielilor in modelul european au fost alocate pentru
capitolul de transport, (13,0 % din total), pentru alimente si bauturi nealcoolice (12,2 % din
total) si pentru diverse bunuri si servicii (11,4 % din total). Cheltuielile de intretinere a
locuintei, cele de transport si cele alimentare intrunesc 49,4% din totalul cheltuielilor medii
ale gospoddriilor europene. In Roménia, aceste capitole, calculat pentru trimestrul IV 2019,
intruneau 55,5% (tabel 10), diferenta principald venind din ponderea cheltuielilor alimentare
care In Romdnia erau cu 19,4% mai ridicate decdt media europeand, acest capitol de
cheltuieli mentinand ponderea dominanta in modelul de consum romanesc de peste un
secol.

in mod curent, in Romania, cheltuielile de consum si taxele fnsumeazd cam 92% din
cheltuielile populatiei. Micile investitii primesc, de regula, in jur de 0,5-0,8% din cheltuielile
totale ale unei gospodarii.

Grafic 6 Modelul de consum statistic european

Cheltuielile gospodariilor populatiei pe capitole de consum, EU.28, 2017, % din total
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Tabel 10 Evolutia structurii cheltuielilor de consum din Romania
pe trimestrul IV 2016-2019 (%)

Tip de consum T.V 2016 T.IV2017 T.IV2018 T.IV 2019
Produse agroalimentare si bauturi nealcoolice 34,8 33,5 32,1 31,6
Bauturi alcoolice si tutun 8,0 8,2 7,9 7,9
Imbrdcdminte si incaltdminte 7,5 8,1 8,7 9,3
Locuintad, apa, electricitate, gaze, combustibili 18,2 17,3 16,5 16,6
Mobilier, dotarea si intretinerea locuintei 5,2 5,8 5,7 6,4
Sanatate 4,6 4,7 5,0 4,9
Transport 6,0 6,4 7,4 7,3
Comunicatii 5,1 4,9 4,8 4,5
Recreere si cultura, 3,9 3,5 3,9 3,9
Educatie, 0,3 0,4 0,7 0,5
Hoteluri, cafenele si restaurante 1,8 2,2 2,0 2,2
Diverse produse si servicii 4,6 5,0 5,3 5,5

Sursa: Date INS preluate din Pana Marin, 2020, Trimestrul IV 2019 — venitul ...

3.2. intoarcerea acasa a emigrantilor si importul mai multor
probleme sociale. Panica si trebuinte de consum

Varianta romaneasca a epidemiei de COVID-19 a fost si este inca, mai degraba, o
problema sociala de import. Si implicit, o consecinta, sau dacd putem spune asa, o nota de
plata a proastei administrari a economiei tarii vreme de trei decenii. Desi o tara foarte
bogata prin inzestrarile sale naturale, Romania a reusit sa fie, de fapt, prin felul cum a fost
administrata, pentru locuitorii sai majoritari, una dintre cele mai sarace tari din Uniunea
Europeand. Tn ultimele trei decenii, populatia Romaniei a emigrat spre tiri mai bine
administrate economic, in proportii comparabile cu populatia Siriei.

Odata cu pandemia COVID.19, mult peste 1,3 milioane de romani s-au intors acasa, destul
de multi dintre ei infectati cu COVID-19, aglomerand spatiile de carantina si punand
presiune pe sistemul national de protectie sociala si pe sistemul medical public.

Problema instituirii unui control riguros la granita dar si al celor plasati in carantina.
Oficialii din Romania au devenit constienti in foarte scurt timp ca posibilitatea unui val urias
de infectii este mereu prezentd, mai ales daca nu sunt controlate strict doua domenii: pe de
o parte, intrarile in tara ale celor care se intorc din zonele rosii si, pe de alta parte,
asigurarea eficacitatii masurilor de ramanere in carantind a persoanelor potentiale surse de
infectare. Din acest motiv, chiar si cand se gandeau la relaxarea restrictiilor, autoritatile din
Romania trebuiau sa asigure controale stricte la granita si in zonele de carantina. Desigur,
aceasta a antrenat sume, capital uman si in general, resurse economice destul de
substantiale.

Necesitatea de a asigura sute de mii de spatii de carantina, plus hrana zilnica, pentru
romanii intorsi de peste hotare. Confruntate cu mii de romani veniti zilnic, din zonele de
risc, autoritatile au operat numeroase interventii (mergand pana la rechizitionarea unor

22


http://appdata/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/RZQN51J0/Trimestrul%20IV%202019%20%E2%80%93%20venitul%20mediu%20din%20gospod%C4%83rii,%20la%20pragul%20de%205.000%20de%20lei;%20cheltuielile,%20modelate%20pe%20tipar%20occidental

imobile) Tn scopul gasirii de solutii pentru cazarea celor obligati sa ramana in carantina, si
asigurarea hranei zilnice a persoanelor respective. Primariile au cdutat locuri in hoteluri,
pensiuni si camine, oferind in unele situatii 50 de euro, in altele 300 lei/camera sau mai mult
pe noapte, eventualilor proprietari ai locatiilor respective (Carantina e obligatorie, dar
autoritatile nu au destule spatii de cazare. Ce clddiri folosesc, 12 Martie, 2020,
Stirileprotv.ro).

Impactul demografic al infectarilor cu COVID-19 - Romania - 30.04.2020. De la intrarea in
vigoare a Ordonantei Militare nr. 2 pana la 30.04.2020, pe teritoriul Romaniei, au fost
confirmate 12.240 de cazuri de persoane infectate cu virusul COVID — 19. Dintre persoanele
confirmate pozitiv, 4.017 s-au vindecat.

Pana la 30.04.2020, in Romania, numarul decedatilor diagnosticati cu infectie COVID-19 a
fost de 695 persoane.

La ATI, erau internati 221 de pacienti. Pe teritoriul Romaniei, in carantina institutionalizata
se aflau 12.053 de persoane, iar alte 22.229 de persoane se aflau in izolare la domiciliu sub
monitorizare medicala. Pana la 30.04.2020, in Romania, au fost prelucrate 175.374 teste.
Prin structurile abilitate ale M.A.I. au fost intocmite, pana la 30.04.2020, 502 dosare penale,
sub aspectul savarsirii infractiunii de zdddrnicirea combaterii bolilor, fapta prevazuta si
pedepsita de art. 352 alin. 1 Cod Penal.

Tabel 11 Romania - numarul cazurilor de infectare cu COVID-19 confirmate, pe judete, la

30.04.2020
Nr. Numar de cazuri Numar de cazuri
Judet . Nr. crt. Judet .

crt. confirmate confirmate
1. Alba 195 23. lalomita 180
2. Arad 565 24, lasi 255
3. Arges 140 25. lifov 265
4, Bacdu 226 26. Maramures 72
5. Bihor 456 27. Mehedinti 62
6. Bistrita-Nasaud 185 28. Mures 434
7. Botosani 456 29. Neamt 484
8. Brasov 457 30. Olt 45
9. Braila 23 31. Prahova 68
10. Buzau 20 32. Satu Mare 54
11. Caras-Severin 89 33. Salaj 32
12. Calarasi 48 34. Sibiu 297
13. Cluj 349 35. Suceava 2.765
14. Constanta 231 36. Teleorman 101
15. Covasna 188 37. Timis 451
16. Dambovita 99 38. Tulcea 47
17. Dolj 117 39. Vaslui 116
18. Galati 368 40. Valcea 26
19. Giurgiu 130 41. Vrancea 261
20. Gorj 47 42. Mun. Bucuresti 1.275
21. Harghita 22 43, - 26
22. Hunedoara 513 ‘ Numar total de cazuri 12.240

Sursa: Ministerul Afacerilor Interne, 2020, Informare COVID -19, Grupul de Comunicare Strategica,
30 Aprilie 2020, ora 13.00, https://www.mai.gov.ro/informare-covid-19-grupul-de-comunicare-
strategica-30-aprilie-2020-ora-13-00/
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in ceea ce priveste situatia cetdtenilor romani aflati in alte state, potrivit informatiilor
obtinute de misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in strainatate, 2.206 de
cetateni romani au fost confirmati ca fiind infectati cu COVID-19: 1.247 in Italia, 560 in
Spania, 29 in Franta, 269 in Germania, 71 in Marea Britanie, 2 in Namibia, 3 in SUA, 4 in
Austria, 3 in Belgia, 6 in Japonia, 2 in Indonezia, 2 in Elvetia, 2 in Turcia si cate unul in
Argentina, Tunisia, Irlanda, Luxemburg, Emiratele Arabe Unite si Suedia. De la inceputul
epidemiei de COVID-19 si pana la 30.04.2020, 88 de cetateni romani aflati in strainatate,
27 in Italia, 19 in Franta, 26 in Marea Britanie, 8 in Spania, 3 in Germania, 2 in Belgia, unul
in Suedia, unul in Elvetia si unul in SUA, au decedat. Dintre cetatenii romani confirmati cu
noul coronavirus, 21 au fost declarati vindecati: 9 in Germania, 8 in Franta, 2 in Indonezia,
unul in Luxemburg si unul in Tunisia (Ministerul Afacerilor Interne, 2020).

Socul extinderii rapide la nivel global a infectarii cu COVID-19, dincolo de amenintarea
directa asupra vietii si sanatatii populatiei, a schimbat rapid si radical comportamentul de
achizitie al populatiei, inclusiv in Romania, vizand, in primul rand capitolul alimentar si pe cel
farmaceutic. Populatia a inceput sa-si creeze mici depozite de produse necesare
supravietuirii pe timp de izolare in propriile locuinte. Tn primele doud-trei sdptimani de
panica, o serie de produse de baza s-au volatilizat din magazine: faina si pastele fainoase,
orezul, malaiul, conservele si produsele refrigerate de carne, peste, legume s.a. Foarte
repede au apdrut amenintarile deprecierii monedei nationale in raport cu euro, cresterea
numarului de someri, scaderea abrupta a veniturilor, imposibilitatea de a achita ratele
restante ale creditelor bancare sau facturile restante la telefonie sau utilitati, apoi,
incertitudinea accesului la produsele alimentare de baza deoarece multe s-au volatilizat de
pe piatd vreme de saptamani (faind, paste fainoase, orez, conserve), in plus, puterea de
cumparare a intrat in colaps pentru nenumarate bunuri de uz indelungat - imobiliare
(apartamente, chirii, aparate electrocasnice, autoturisme etc.).

Limitarea serviciilor de transport a determinat reducerea masiva a achizitiilor de
autoturisme, ca si reducerea consumului de carburanti, cu efecte asupra tuturor
industriilor, inclusiv asupra celei alimentare. Un efect neasteptat al scaderii prelucrarii
petrolului a fost resimtit, de exemplu, in fabricile de bere si bauturi racoritoare. Reducerea
cererii de benzina la pompe cu peste 30% nu a mai generat dioxidul de carbon obtinut prin
procesarea etanolului. Acest fenomen a provocat o crestere a pretului dioxidului de carbon,
astfel ca producatorii de bauturi au fost pusi in dificultate. De exemplu, circa 34 din cele 45
de intreprinderi care procesau etanolul in SUA si vindeau dioxid de carbon au fost obligate
sa fsi intrerupd sau sa Tsi reduca productia pe fondul scaderii cererii de carburanti. Astfel,
pretul dioxidului de carbon a crescut cu 25%, iar productia a scazut spre 50%. Si nu doar
producatorii de bauturi acidulate au fost afectati, inclusiv in industria alimentara din
Romania, ci si procesatorii de carne, dioxidul de carbon fiind necesar pentru impachetarea,
pastrarea si transportul carnii (Tupa, 2020).

Constructiile, turismul, hotelurile, restaurantele, cafenelele si numeroase alte servicii
comerciale au fost alte domenii grav afectate economic de pandemie. lar datele privind
aceste fenomene puteau deveni mai ingrijoratoare, daca epidemia se va dovedi de lunga
durata sau va capata o evolutie mai agresiva impunand prelungirea starii de urgenta.
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Apoi au venit cresterile de preturi, accentuarea blocajului financiar din cauza stoparii
cererii de bunuri si servicii, toate acestea pe fondul ramanerii in locuinte a majoritatii
populatiei, cu un nou program de viata pentru munca de acasa, pentru parintii ai caror copii
nu mai mergeau la crese sau gradinite, pentru elevii care, mai nou, trebuiau sa invete de
acasa on line, pentru varstnicii nevoiti sa-si rezolve cumparaturile, facturile si coada la
farmacie in numai doua ore s.a.

Dupa faza incipienta a pandemiei, motivele de ingrijorare generala pareau a nu se mai
termina. Mass-media a avut un rol covarsitor in acest sens, poate tocmai prin intensa
informare a evolutiei in planul fenomenului infectarilor si deceselor, al relatarii despre
uriasele si numeroasele amenzi, dar si a dosarelor penale intocmite de Politie persoanelor
ce incdlcau reglementarile militare. Putini dintre cei sanctionati s-au dovedit a fi rau voitori,
cei mai multi erau de fapt neinformati asupra eventualelor riscuri de a circula fara declaratie
pe proprie raspundere sau alte documente solicitate dupa caz.

Publicatiile de specialitate abunda in relatari privind fenomenul de panica declansat in
randurile consumatorilor de bunuri si servicii in preajma declararii starii de urgenta din
luna martie 2020. Cu toate c3, in repetate randuri, autoritatile si retailerii au afirmat ca nu
exista probleme de aprovizionare cu produse alimentare, avalansa de cumparatori din
magazine a pus mare presiune pe activitatea retailerilor care s-au vazut nevoiti sa scoata din
depozite mult mai multa marfa decat in mod obisnuit. Stocurile au fost refacute mai mult
sau mai putin rapid, ceea ce a impus in foarte multe situatii, cresterea importurilor. Unii
dintre analisti afirma ca, din punct de vedere alimentar, Romania ar fi dependenta de
importuri pentru anumite categorii de marfuri, cum ar fi unele sortimente de carne de
porc, de branza, de legume si fructe. O mare parte din importuri sunt contractate cu state
din UE precum Olanda, Spania, Italia, Franta sau Germania, altele cu Turcia, China s.a.

Neincrederea generala era alimentata si de un fundal secundar al atentiei generale de unde
razbatea cateodata si un alt motiv de ingrijorare. Situatia destul de impredictibila creata de
pandemie putea deveni, in relativ scurt timp, mult mai grava din cauza secetei din iarna si
primavara 2020, care va accentua penuria alimentara (nu numai in Romania), daca actualele
stocuri de produse alimentare se vor epuiza, si va exista o explozie a preturilor la alimente in
iarna viitoare.

Prin reglementarile vizand coordonarea activitatilor de cumparare ale populatiei,
instituite in perioada de urgenta, pentru a evita aglomerarea persoanelor vunerabile in
magazine, Guvernul a decis impunerea unor reguli de distantare fizica, vizand indeosebi
comportamentul in interiorul magazinelor alimentare si farmaciilor. in acelasi scop, a stabilit
si unele intervale orare menite sa selecteze si sa protejeze persoanele varstnice iesite la
cumparaturi de restul cumparatorilor.

Schimbari ale modalitatilor de aprovizionare. Cumparaturile de pe internet au devenit mai
numeroase. Lipsa a numeroase produse din magazinele aflate Tn proximitatea locuintei a
determinat orientarea unei parti a populatiei spre achizitia online, in cazul unor produse
precum alimentele (28%), produsele de igiena personald si de ingrijire a casei (15%),
cosmeticele (14,6%) sau cafeaua si ceaiurile (14%)(lacob, 2020). Printre bunurile care,
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fnainte de pandemie, erau cumparate direct din magazine iar pe timpul pandemiei au fost
achizitionate online sunt alimentele (48%), articolele vestimentare, incdltamintea si
accesoriile (36%), cafeaua si ceaiurile (35%) si cosmeticele (34%) (lacob, 2020).

Guvernul Romaniei a decis sa nu plafoneze unele preturi, din dorinta de a nu crea
turbulente suplimentare pe piata bunurilor de consum cele mai intens cerute pe piata. in
aceste conditii, rata anuala a inflatiei s-a mentinut la 3% incepand din luna martie 2020
(aceasta fiind si prognoza Bancii Nationale pentru intregul an 2020), in conditiile Tn care
marfurile alimentare s-au scumpit cu 5,11%, serviciile cu 3,8%, iar marfurile nealimentare cu
1,39%, potrivit datelor lunare ale INS (lacob, 2020).

Pe perioada de urgenta, comertul alimentar a fost unul dintre sectoarele care au continuat
sa functioneze din plin, supermarketurile, hipermarketurile si celelalte unitati de profil
raspunzind aproape non-stop unor trebuinte de baza sau esentiale ale consumatorilor.

Retailul de imbracaminte si incaltaminte din Romania este concentrat, de reguld, in
mallurile, centrele comerciale si parcurile de retail, circa 99% din cumparaturi executandu-
se Tn asemenea structuri. in contextul pandemiei, intreprinzitorii din domeniu au cerut
inchiderea mallurilor deoarece vanzirile au scdzut dramatic, pana la 90%. ,in martie 20009,
acum fix 11 ani, aveam cea mai proasta luna din istoria firmei noastre, cu scaderi de 45%. De
saptamana trecuta (din prima parte a lunii martie - n.red.) declinul a fost progresiv si a ajuns
la 90% versus aceeasi perioadd a anului trecut. Mai exact, vanzarile tind vertiginos spre
zero”, spunea Filip Schwartz, fondatorul si cel care conduce businessul Otter Distribution
fnainte de inchiderea mallurilor. Scaderi similare anuntau si alti retaileri precum Bata sau
Benvenuti (lacob, 2020)..

Magazinele de mobil3, librariile, magazinele de moda sau cosmetice, dupa ce vanzarile au
scazut si cu 90%, s-au inchis. Mobexpert, Jysk si lkea sunt doar cateva dintre marile nume
din industria comertului cu mobila care si-au inchis temporar magazinele in aceasta
perioada. Industria mobilei in ansamblul sdu - atat productia, cat si retailul — a fost afectata
puternic dat fiind ca, de regula, achiziitiile de astfel de produse sunt vazute mai degraba ca
investitii, si nu ca shopping de impuls. ,Cred ca industria mobilei este la fel de afectata de
aceasta criza ca sectorul turismului. Nu exista un antidot cunoscut pentru lipsa de interes a
clientului, spunea recent Dan Sucu, proprietarul Mobexpert (lacob, 2020)..

Farmaciile si drogheriile au fost printre putinele segmente ale pietei de comert
nonalimentar unde au existat cresteri ale vanzarilor, in special pe anumite produse; teama
de a nu ramane fara medicamente si imbolnavirile destul de frecvente i-a determinat pe
unii consumatori sa-si realizeze unele mici provizii de medicamente. Reteaua de farmacii
Catena, cel mai mare retailer farmaceutic, cu 800 de farmacii la nivel national, a anuntat
inca de la jumatatea lunii martie, cand autoritatile au luat primele masuri in contextul
pandemiei, ca fluxul de pacienti este marit. Pacientii au mers in farmacii pentru a cumpara
substante de dezinfectare, dar si medicamente pentru raceala si gripa (lacob, 2020).

Tn sectorul de electro-IT evolutia a fost diferitd in functie de segmentele de produse;
vanzarile de laptopuri si masini de facut paine au crescut, pe cand cele de frigidere si
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masini de spalat au scazut. Din cauza pandemiei au crescut comenzile online, insa au scazut
traficul si vanzarea in magazinele fizice. Desi cresterile din online au ajuns la 50-60%, ele
sunt insuficiente pentru a acoperi golul din offline dat fiind ca acesta era canalul majoritar in
business. Piata de electro-IT ar putea pierde intre 500 mil. euro si 1,5 mld. euro din cauza
pandemiei. Romanii au cheltuit anul trecut 3,5 mld. euro pe frigidere, televizoare sau
aspiratore, ceea ce inseamna ca in medie, fiecare consumator a platit 180 de euro in 2019
pe astfel de produse. Suma este de aproape doua ori mai mica decat in Cehia si de patru ori
sub nivelul din Germania. Pentru 2020, din cauza pandemiei, jucatorii din piata estimeaza un
declin al vanzarilor ce porneste de la 12-15% si urca spre 30-50% (lacob, 2020)..

Bricolajul a fost un domeniu unde, unii retaileri au ales sa tina magazinele deschise in
pofida pandemiei, in timp ce altii au optat pentru o pauza a activitatii. Pe piata de bricolaj,
Leroy Merlin - unul dintre cei mai mari jucatori din domeniu — a fost singurul care a decis
inchiderea magazinelor fizice. Francezii detin 17 unitati offline in Romania. Si in Franta,
compania a decis inchiderea magazinelor in acelasi context, acestea fiind ulterior
redeschise, dupa cateva zile. ,Ramanem in continuare la dispozitia clientilor prin serviciile
noastre rezerva&ridica si prin comertul online si ne vom focusa pe listarea cat mai multor
produse in cadrul site-ului”, spunea Frédéric Lamy, CEO al Leroy Merlin (lacob, 2020)..

Benzinariile au fost continuu deschise, desi numarul de masini de pe strazi a scazut radical
odata cu limitarea mobilitatii oamenilor de catre autoritati (Rosca, 2020).
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Capitolul 4

Situatia saraciei, veniturile si consumul populatiei
sub semnul reducerii la esential. Cosul minim de consum

4.1. Reducerea mobilitatii populatiei si alte semne ale crizei COVID-19

Sfarsitul lunii februarie 2020 anunta in Romania primul caz de imbolnavire cu virusul Covid-
19, situatie care a declansat ulterior luarea unor masuri exceptionale de protectie a
populatiei, ramanerea la domiciliu a acesteia si adoptarea a zece Ordonante Militare, prima
fiind pusa in aplicare incepand cu 18 martie 2020. Efectele acestor ordonante in Romania au
condus la schimbarea mobilitatii oamenilor (Tabel 12) astfel: vizitele la magazine si alte
deplasari pentru recreere au scazut cu peste 80%. Deplasarea pentru cumparaturi si
achizitionarea de medicamente din farmacii au scazut la jumatate. Plimbarea in parcuri au
scazut In medie cu 60%. Prezenta in gari si autogari a scazut si mai mult, cu circa 70%.
Deplasarea spre locurile de munca de catre salariati a scazut spre 40%. Ramanerea in spatiul
rezidential a cunoscut o crestere cu mai mult de 14% [1].

Tabel 12. Evolutia mobilitatii populatiei in judetele cele mai afectate de criza COVID-19
(date furnizate de Guvernul Romaniei in data de 3 aprilie)

Retail Cumparaturi Parcuri Gari Munca Locuinte
Suceava -85% -65% -49% -78% -48% +17%
Bucuresti -85% -50% -86% -74% -45% +18%
Neamt -80% -55% -62% -79% -39% +16%
Brasov -85% -61% -79% -79% -43% +17%
Constanta -80% -49% -72% -69% -37% +16%
Hunedoara -82% -53% -66% -67% -44% +15%
Sursa: [1].
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Infectarea cu virusul Covid-19 Th Romania provocase la 21.04.2020:

85% dintre decese erau persoane cu comorbiditati.

1 din 7 persoane infectate era personal medical.

peste 71% dintre cei care au decedat aveau peste 60 de ani.
64,3% dintre victime erau barbati.

Evolutia cazurilor cumulate de infectare si a deceselor din cauza infectarii cu COVID-19, la
data de 21.04.2020, in Romania (pe perioada 26 februarie — 19 aprilie 2020) este ilustrata in
graficul 7.

Grafic 7. Evolutia cazurilor cumulate si deceselor din cauza infectarii cu COVID-19 la
21.04.2020 in Romania
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Sursa: [2].

4.2. Veniturile mici, saracia si cosul esential de cumparaturi
in starea de urgenta

Chiar si fara intoarcerea emigrantilor, la inceputul anului 2019, rata saraciei din Romania
era de 35,7%, in conditiile Tn care la nivel mediu european, aceasta era de 22,5% [7]. La
nivelul anului 2019, saracia din Romania era inca foarte profunda, circa 4,6 milioane de
persoane traind in risc de saracie. Cea mai nalta incidenta a saraciei se inregistra, de regul3,
in randurile copiilor si ale tinerilor in varsta de pana la 18 ani, circa o treime dintre acestia
traind in jurul pragului de saracie.

Tntr-un asemenea mediu social, in Romania, persoanele salariate trimise acasd in somaj
tehnic aveau promisiuni de la Guvern ca vor primi, undeva la o data incerta, prin luna mai
(starea de urgenta fiind instituita la 16 martie) 75% din salariul brut de incadrare. lar
ajutorul guvernamental pentru angajatii din sectorul privat aflati in somaj tehnic s-a ridicat
la 75% din salariul brut al angajatului, dar nu mai mult de 75% din salariul mediu brut pe
economie [3].

Agentia de rating Fitch aprecia perspectiva Romaniei negativ, ceea ce reflecta agravarea
substantiala a finantelor publice pe termen scurt, deoarece focarul si raspandirea pandemiei
COVID-19 au inrautatit o situatie fiscala deja precara. Desi Fitch afirma in Raport [4] ca se
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astepta ca economia sa se redreseze in 2021, incertitudinile cu privire la durata pandemiei,
combinata cu managementul fiscal slab al ultimilor ani, au creat provocari semnificative in
consolidarea finantelor publice pe termen mediu: ”"Prognozdm ca deficitul fiscal sd urce la
8% din PIB in 2020, reflectdnd o scddere a veniturilor, deoarece majoritatea sectoarelor
economice au fost afectate, iar pe partea de cheltuieli acestea vor fi in crestere”. Potrivit
estimarilor Guvernului roman, deficitul va fi 6,7% din PIB.

Agentia de rating Moody’s arata cd deteriorarea structurald a finantelor publice din
Romaénia este agravata de cresterea datoriilor pe termen lung, precum si deteriorarea
pozitiei externe a Romaniei: “Factorii care pot conduce la o revenire a perspectivei de tard
sunt imbundtdtirea colectdrii taxelor si impozitelor, reducerea cheltuielilor curente, insotite
de alte mdsuri care ar influenta pozitiv sustenabilitatea fiscald (cresterea cheltuielilor de
investitii si reducerea constantd a deficitului de cont curent fiind amintite de agentie)” [4].

Dan Schwartz, consultant fiscal RSM Romania, parte a RSM International, a sasea cea mai
mare retea globala de firme de consultanta financiara afirma: ,Statul ar trebui, poate, sd
gdseascd o altd modalitate de finantare pentru companii. O formuld, care sd fie
complementard celor oferite de institutiile financiare, asa cum s-a petrecut in criza
anterioard in tdrile cele mai afectate de criza financiara din 2006-2008, acolo unde statul a
devenit creditor pentru mediul de afaceri”. Statul garanteaza in aceasta perioada credite
pana in 10 milioane de lei, pentru intreprinderile mici si mijlocii, adica intreprinderi cu
maximum 250 de salariati, 50 de milioane de euro cifra de afaceri. Cand statul
achizitioneaza actiuni, el devine pe o perioada de timp, actionar intr-o intreprindere privata.
Aceasta ar fi o solutie care se adauga celor oferite de banci si alte institutii financiare.
Guvernul acorda plata ajutorului, pentru angajatii aflati Tn somaj tehnic, din bugetul
Ministerului Muncii [5] prin intermediul Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca
(ANOFM), catre firmele care se gasesc in urmatoarele doua situatii:

e Prima situatie este cea a firmelor afectate direct de ,masurile restrictive care au
fost dispuse de autoritati in situatia de urgenta, cum ar fi: hotelurile, restaurantele,
cafenelele, institutiile de spectacole prin suspendarea activitatii pe perioada situatiei
de urgentad”. Aici sunt incluse firmele care si-au intrerupt total sau partial activitatea,
ca urmare directa a masurilor impuse de autoritati.

o A doua situatie se refera la firmele afectate indirect de criza. Acestea trebuie sa faca
dovada faptului ca cifra lor de afaceri a scazut cu minimum 25%, pentru a putea
beneficia de ajutorul pentru somaj tehnic.

Date ale Ministerului Muncii [6] arata c3, in luna februarie 2020, peste 862.000 de persoane
erau In somaj tehnic, iar alte aproape 174.000 de persoane aveau contracte de munca
incheiate. Pentru aproape 170.000 de beneficiari s-au platit 44,8 milioane de lei (circa 9,5
milioane de euro). Judetele cu cei mai multi beneficiari au fost Dolj, Buzdu si Bacdu. in
momentul in care s-a instalat austeritatea, populatia si-a redimensionat consumul, in sensul
comprimarii sau suspendarii anumitor tipuri de cheltuieli.

La inceputul anului 2020, Compania internationala Picodi [8] realiza un studiu in 54 de tari

privind salariul minim pe economie si modul cum acest venit asigura un confort minim al
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vietii. Metodologia studiului s-a bazat pe compararea ratelor de salarizare ale salariului
minim la inceputul anului 2020, cu ratele de salarizare din anul 2019. Nu au fost incluse in
studiu tarile, in care valoarea salariului minim pe economie era negociata de sindicate, sau
tarile in care nu exista o rata de salarizare nationala stabilita pentru salariul minim. Valutele
locale au fost calculate dupa cursul mediu din Google Finance din trimestrul IV al anului
2019. Tn clasamentul tarilor cu cresteri ale salariului minim pe economie Romania se clasa
pe locul 30 din 54 de tari. lar in anul 2020 salariul minim net a fost mai mare in Romania cu
6,6% fatd de 2019 (1.346 lei, respectiv 1.263 lei). In Ungaria salariul minim net a crescut cu
8,1%, in Bulgaria cu 8,8%, in Ucraina cu 13,2%, in Serbia cu 15,5%.

Tot la inceputul anului 2020 salariul minim net a fost confruntat cu preturile a opt alimente
de bazi de pe piata. In acest demers, a fost creat un cos lunar esential de cumpératuri care
continea urmatoarele alimente: paine, lapte, oud, orez, branza, carne, fructe si legume,
produse ce pot acoperi necesarul zilnic de nutrienti pentru un adult. Preturile produselor ce
intrau n acest cos, aferente pietei romanesti, se pot vedea in tabelul 13:

Tabel 13. Cosul lunar esential de cumparaturi necesare unui adult, in luna ianuarie 2020

Produs Cantitate Pret (exprimat in lei)
1. Péine 10 bucati a cate 500 g 25,50
2. Lapte 10 litri 43,80
3. Branza 1kg 23,26
4.0ua 20 bucati 15,72
5. Carne de pasare si de vitel 6 kg 146,73
6. Orez 1,5 kg 6,9
7. Legume 8 kg 25,91
8. Fructe 6 kg 27,06
Sursa: [8].

Valoarea totala a cosului lunar esential de cumparaturi ce continea cele opt produse de baza
era de 314,88 lei (ianuarie 2020), cu 5,06% mai mult comparativ cu valoarea totalad a cosului
de cumparaturi din anul 2019. Cosul de cumparaturi la nivelul lunii ianuarie 2020 a
reprezentat 23,4% din salariul minim net pe economie. Acelasi cos de cumparaturi calculat
la preturile din anul 2019 a reprezentat 23,7% din salariul minim pe economie in 2019.
Modul de a cheltui banii difera de la o familie la alta, la fel cum difera si modul de a percepe
bunastarea.

Picodi a comparat preturile acelorasi produse in mai multe tari si a verificat cat la suta din
salariul minim ar trebui sa cheltuie un salariat pentru a-si asigura nevoile de baza in materie
de alimente. in aceast3 clasificare, Romania s-a clasat pe locul 25, sub Romania situandu-se:
Serbia (23,4%), Bulgaria (29,5%), Ucraina (42,1%), Republica Moldova (50,1%), dupa cum
vedem in tabelul de mai jos (Tabel 14).
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Tabel 14. Salariile minime pe economie, in diferite tari europene, in anul 2020

Tara Salariul minim net la Cresterea salariului minim in
inceputul anului 2020 (Euro) 2020 fata de 2019 (%)

Slovenia 700 4,9

Estonia 550 6,6

Grecia 546 10,9

Slovacia 469 9,1

Cehia 474 7,6

Polonia 438 14,9

Croatia 437 8,3

Lituania 426 7,6

Ungaria 323 8,1

Letonia 306

Romania 282 6,6

Serbia 256 15,5

Bulgaria 242 8,8

Ucraina 142 13,2

Belarus 141 13,6
Republica Moldova 113 6,3

Sursa: [8].

in Romania, veniturile populatiei au inceput si se erodeze incd din anul 1991. Anii critici
pentru valoarea reald a venitului salarial mediu net [9] au fost: 1993 cu 59,9%, 2000 cu
60,8%. Cam intreaga perioada 1993-2003 salariul mediu net s-a plasat cu putin peste 60%
din ceea ce se putea procura in anul 1989.

Grafic 8. Dinamica salariul mediu net in perioada octombrie 1989-2018
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Sursa: [9]. Indicii salariului mediu net pe economie, indicii de pret si grafic executat de autor.

Reducerea cu 25% a valorii salariului real si de crestere a TVA-ului de la 19 la 24%, in iunie
2010, au afectat venitul salarial mediu net apropiindu-l de puterea de cumparare aferenta
anului 2008. Veniturile unei treimi dintre bugetari, ca si veniturile salariale din mediul privat
au dus ori la reducerea personalului angajat ori la mentinerea numarului angajatilor, dar cu
diminuarea salariilor cu 10 pana la 15 % (grafic 8).

34



Valoarea reala a venitului salarial minim [10] pe economie a avut in intervalul 1989-2018, o
tendinta mai intai de scadere, incepand cu anul 1991, atingand un nivel minim in anii 1999 si
2000 (Grafic 9). n intervalul 1999-2000, puterea de cumpdrare a unui salariu minim era la
un sfert din ceea ce se putea cumpara in anul 1989. Din anul 1994 pana in anul 2002,
exceptand anii 1999 si 2000, puterea de cumparare al venitului salarial minim net a fost cam
o treime din aceea aferentd anului 1989. Situatia a fost fluctuanta in perioada urmatoare, ca
apoi din anul 2013 puterea de cumparare a acestui tip de venit sa aiba un trend crescator
pana in anul 2018, cand a atins valoarea de aproape 132% fata de anul 1989.

Raportul de Planificare a Bugetelor si Salariilor un document intocmit de serviciul de date
al Willis Towers Watson, lider mondial in domeniul consultantei, brokerajului si solutiilor a
realizat o cercetare in martie 2017, pe aproximativ 13.250 de respondenti din companii din
139 de tari. Potrivit acestui studiu, Romania avea sa inregistreze o crestere medie a
salariului de 4,5%: "... luand in considerare si rata inflatiei prognozata la 1,2%, Romania va
avea o crestere salariald reala de 3,3%" [11]. Dar totusi, rata inflatiei din Romania nu este
comparabild cu valori similare din alte economii est-europene: Ungaria (0,6%), Bulgaria
(1,7%), Austria (0,6%), Cehia (0,6%), Croatia (1,4%), Polonia (1,4%), Slovacia (1,1%) si
Slovenia (0,8%).

Grafic 9. Dinamica salariul minim net in perioada octombrie 1989-2018
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Sursa: [10]. Indicii salariului minim net pe economie, indicii de pret si grafic executat de autor.

Domeniile cu cele mai mari cresteri ale salariului mediu net au fost sandtatea publica si
fnvatamantul, conform datelor Institutului National de Statistica [12]. Castigul salarial mediu
net a crescut, la nivel national, cu 446 de lei, in perioada februarie 2018 - februarie 2019, de
la 2.487 de lei la 2.933 de lei.

Cele mai mari cresteri ale salariului mediu net [12], in intervalul februarie 2018 - februarie
2019 s-au finregistrat in: invatamant 879 de lei (de la 2.402 la 3.281 de lei; sanatate si
asistenta sociala 878 de lei (de la 2.787 de lei la 3.665 de lei); constructii 831 de lei (de la
1.932 de lei la 2.763 de lei); alte activitati extractive 792 de lei (de la 1.740 de lei la 2.532 de
lei); activitati auxiliare intermedierilor financiare, activitati de asigurare si fonduri de pensii
739 de lei (de la 3.307 la 4.046 de lei).

La polul opus s-au aflat salariile din urmatoarele domenii de activitate: fabricarea produselor
din tutun 408 de lei (scadere de la 4.779 de lei la 4.371 de lei); transporturi aeriene 58 de lei
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(de la 5.079 de lei la 5.137 de lei; fabricarea bauturilor 68 de lei (de la 2.768 de lei la 2.836
de lei); fabricarea articolelor de imbracaminte 157 de lei (de la 1.571 de lei la 1.728 de lei);
fabricarea echipamentelor electrice 146 de lei (de la 2.422 de lei la 2.568 de lei).

Potrivit raportului mentionat, angajatii din regiunea Bucuresti - lIfov urmau sa realizeze cel
mai mare salariu mediu lunar net in urmatorii patru ani, estimat la 3.139 lei in 2017, 3.425
lei Tn 2018, 3.706 lei in 2019 si 3.969 lei in 2020. La polul opus, cele mai mici castiguri
salariale nete urmaua sa fie inregistrate in 2019 in regiunile Sud-Est 2.319 lei si in 2020 in
Sud-Vest Oltenia 2.442 lei [13].

4.3. Cosul de consum alimentar

Organizatia Mondiala a Sanatatii [14] atragea atentia asupra importantei unei diete
sanatoase care trebuie sa contind 70-80% alimente de origine vegetald si numai 60 de
grame de carne pe zi; peste putea fi consumat in cantitati ceva mai mari deoarece nu
contine grasimi saturate. Cosul alimentar zilnic mai putea include: faina integrala, paine cu
tarate, varza, ficat de porc, macrou, telemea, ceapd, morcovi, cartofi, sfecla, malai, mere,
orez, praz, alte organe de animale.

Cosul minim de consum alimentar calculat in cadrul Institutului de Cercetare a Calitatii
Vietii [15] are la baza norme de consum stabilite de nutritionistii de la Institutul de Igiena si
Sanatate Publica. Aceste norme de consum pentru o persoana adulta si activa profesional,
care lucreaza in conditii medii de efort fizic si intelectual se incadreaza la 2.700 calorii pe zi.
Produsele necesare consumului zilnic sunt: carne si derivate din carne, lapte si derivate din
lapte, ulei, legume, cartofi, fasole, mere, cafea, zahar si dulciuri in cantitate redusa.

in timpul pandemiei de COVID-19, multe din produsele alimentare s-au scumpit. O
monitorizare realizata de Consiliul Concurentei [16] in intervalul decembrie 2019 - martie
2020 arata ca, la multe produse, preturile au crescut cu peste 2 lei/kg, desi in unele cazuri
nu exista o motivatie economica.

Salamul, rosiile proaspete, laptele si merele au fost produsele care s-au scumpit cel mai mult
in luna martie, comparativ cu decembrie 2019. Exista insa si produse ale caror preturi au
scazut, asa cum este cazul la malai, ceapa, oua sau fasole.

Astfel, in cazul painii albe de 300 de grame, pretul ajunsese pe 23 martie la 1,92 lei, dupa ce
in decembrie era de 1,4 lei, in ianuarie de 1,8 lei, iar in februarie de 1,6 lei. Si in ceea ce
priveste sortimentul de paine intermediara, de 300 de grame, pretul a crescut de la 1,44 lei
in decembrie la 1,92 lei in martie conform monitorizarii Consiliului Concurentei.

Pretul cartofilor albi era in 23 martie de 2,80 lei/kg, comparativ cu 2,65 lei/kg in decembrie
2019 si 2,73 lei, respectiv 2,71 lei/kg in ianuarie si februarie 2020. La ora actuala, in pietele
bucurestene pretul cartofilor albi si rosii I-a depasit cu mult pe cel indicat de Consiliul
Concurentei, el fiind acum in cele mai ieftine piete intre 4 si 4,5 lei/kg.
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Cresteri de preturi s-a remarcat si la laptele de vacd de 1,5% UHT. in 23 martie, pretul pe
litru era de 4,95 de lei, in decembrie, era 3,94 lei, in ianuarie, era de 4,10 lei, iar in februarie
de 4,46 lei.

Cresterea preturilor la produsele agroalimentare a fost determinata si de preturile obtinute
la importuri. Pe de alta parte, producatorii romani au salata verde, ceapa verde si ridichi, pe
care nu le cumpara nimeni, iar acestea se arunca. Asta si pentru ca supermarketurile si-au
redus cererea de la producatorii autohtoni si prefera sa aduca din import.

Pretul unui kilogram de ceapa galbena era pe 23 martie de 3,06 lei/kg, fata de 3,23 lei/kg in
decembrie, de 3,09 lei in ianuarie si de 2,96 lei/kg in februarie. Pana la sfarsitul lunii martie
si acest produs a suferit o scumpire accentuatd, pretul ajungand la circa 6 lei/kg. Si rosiile
proaspete au inregistrat o scumpire in aceasta perioada, ajungand la un pret mediu de 9,29
de lei/kg pe 23 martie, in crestere cu 2,23 lei fata de decembrie 2019 si cu 1,56 de lei fatad de
februarie. Ambele produse sunt insa aduse Tn aceasta perioada din import.

Fasolea boabe s-a ieftinit, pretul ajungand la 10,67 lei/kg pe 23 martie, de la 10,9 lei in
decembrie, 13,17 lei/kg in februarie si 11,55 lei/kg in ianuarie 2020.

Pretul merelor Golden crescuse de la 3,77 lei/kg in decembrie 2019, la 4,77 lei/kg in martie
2020.

Un alt produs al carui pret a fost monitorizat de Consiliul Concurentei a fost salamul, unde,
de asemenea, s-au inregistrat cresteri de preturi. Acesta ajunsese la un pret mediu de 28,83
lei/kg in martie 2020, dupa ce in decembrie 2019 se vindea cu 26,53 lei/kg, cu 26,69 lei/kg in
ianuarie si cu 26,77 lei/kg in luna februarie. La salamul Victoria, pretul ajunsese la 29,08
lei/kg, dupa ce in decembrie se vindea cu 27,07 lei/kg, in ianuarie cu 28,56 lei/kg, iar in
februarie, cu 27,28 lei/kg. In acest caz, cea mai mare parte a cirnii de porc prelucratd era
adusa din import, iar pe plan extern preturile erau in crestere.

n cazul carnii de porc, doar cotletul feliat a inregistrat o crestere cu 86 de bani, de la 20,25
lei/kg, in decembrie, la 21,11 lei/kg in 23 martie. in rest, celelalte sortimente au inregistrat o
usoara scadere. Si la carnea de pui, pretul pulpelor superioare a crescut, de la 12,40 lei/kg in
decembrie, la 12,58 lei/kg in 23 martie, in timp ce alte sortimente au inregistrat scaderi de
pret de pana la un leu.

4.4. Cosul minim decent (al Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii din
Bucuresti)

in prezent, in Romania, un numdr tot mai mic de oameni concentreazd in mainile lor, mari
resurse financiare, iar majoritatea populatiei traieste cu mult mai putin decat ar trebui
pentru o viata decenta.

Proiectul Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei (2014-2020)
arata ca unul din cinci romani se confrunta cu saracia determinata de venitul insuficient, iar
o0 mare parte din sdracia cauzata de nivelul scazut al venitului este persistenta. Trei sferturi
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dintre persoanele sarace se afla in aceasta situatie de cel putin trei ani [17]. De asemenea, 0
treime din populatie nu-si poate permite sa achizitioneze articole considerate dezirabile sau
chiar necesare pentru a duce un trai decent.

Potrivit aceluiasi document, Tnca mai exista copii care nu au mers niciodata la scoala, iar
procentul tinerilor fara educatie adecvata este ridicat.

Multe persoane sunt inactive sau neangajate formal, cu sanse mici de a capata acces
corespunzator la piata muncii, si ca exista inegalitati in ceea ce priveste acoperirea cu
servicii medicale de baza. Cele mai consistente categorii sociale vulnerabile includ copii aflati
in situatii dificile, persoane cu dizabilitati, persoane varstnice singure sau dependente si
unele persoane de etnie roma - acestia insumeaza cam trei milioane de persoane; populatia
estimata ca fiind saraca este insa mult mai numeroasa, aceasta ridicandu-se la circa cinci
milioane de persoane.

Cosul minim decent de consum, pentru familiile cu copii de varsta scolara este un indicator
important pentru configurarea politicilor sociale si aprecierea calitatii vietii acestor familii.
Accesul limitat la acest tip de cos de consum explica vulnerabilitatea si riscul social la care
este expus acest segment de populatie.

n cele ce urmeaza analizam situatia unei familii compusa din doi adulti salariati cu doi copii
scolari, din mediul urban, cand veniturile salariale ale parintilor au suferit o reducere in
urma deciziei de ramanere fortata a populatiei la domiciliu si intrarea unei mari parti de
salariati de pe piata muncii, in somaj tehnic.

Luand Tn calcul 75% din valoarea salariului mediu pe economie sau a salariului minim
(tabelele 4 si 5), in cazul salariatilor cu statut de parinti si alocatiile copiilor aflati in
intretinere avem un tablou real al venitului acestor familii aflat in confruntare cu preturile
bunurilor alimentare, nealimentare si de servicii, ce se achizitioneaza la nivelul lunii martie
2020.

Familia de doi adulti cu doi copii in intretinere din urban (Tabel 15) cu un venit format din
doua salarii medii calculate la 75% din valoarea lor datorita somajului tehnic si doua
alocatii de copii [18], Tn luna martie 2020, care se raporteaza la cosul minim decent,
respectiv la cosul de subzistentd calculat pentru familia de doi adulti activi cu doi copii
scolari (Grafic 10) se afla inca, intr-o situatie economica acceptabild, acoperind cu 96% cosul
minim decent (196,2%) si mai mult de doua ori cosul minim de subzistenta (243,7%).

Daca se iau in calcul (Tabel 4) doua salarii minime cu 75% din valoarea lor, ca urmare a
somajului tehnic plus doua alocatii de copii [18], in luna martie 2020 (Grafic 11) si se
raporteaza la cosul minim decent si de subzistenta calculat pentru familia de doi adulti cu
doi copii in intretinere, situatia se inrautateste. Cosul minim decent nu este acoperit,
ramanand un procent de 10% ca deficit, iar cosul minim de subzistenta (112%) este depasit
cu numai 12%.
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Tabel 15. Situatia familiei compusa din doi salariati cu doi copii de

varsta scolara,

din mediul urban, in perioada pandemiei (martie 2020)

Indicator de venit/Luna si anul

Martie 2020

2 salarii medii (75%)

2x2382=4764lei

2 salarii minime (75%)

2x1010=2020 lei

Minimul de Subzistenta urban 2 salariati + 2 copii

2 alocatii copii 2x156=312lei
2 salarii medii + 2 alocatii copii 5076 lei
2 salarii minime + 2 alocatii copii 2332 lei
Minimul Decent urban 2 salariati cu 2 copii 2587 lei
Minimul de Subzistenta urban 2 salariati cu 2 copii 2 083 lei
2 salarii medii + 2 alocatii copii raportate la 196,2%
Minimul Decent urban 2 salariati + 2 copii

2 salarii medii + 2 alocatii copii raportate la 243,7%
Minimul de Subzistenta urban 2 salariati + 2 copii

2 salarii minime + 2 alocatii copii raportate la 90,1%
Minimul Decent urban 2 salariati + 2 copii

2 salarii minime + 2 alocatii copii raportate la 112,0%

Sursa: [18].

Grafic 10. Dinamica puterii de cumparare a doua salarii medii nete plus doua alocatii de

copii in raport cu cosul minim decent (MD) si cosul de subzistenta (MS
in perioada 1989-2020.
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Grafic 11. Dinamica puterii de cumparare a doua salarii minime nete plus doua alocatii de
copii in raport cu cosul minim decent (MD) si cosul de subzistenta (MS), in mediul urban,
in perioada 1989-2020.
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Tabel 16. Situatia familiei compusa dintr-un salariat cu doi copii de varsta scolara,
din mediul urban, in perioada pandemiei (martie 2020)

Indicator de venit/Luna si anul Martie 2020
1 salariu mediu (75%) 2 382 lei

1 salariu minim (75%) 1010 lei

2 alocatii copii 2 x 156 =312 lei
1 salariu mediu + 2 alocatii copii 2 694 lei

1 salariu minim + 2 alocatii copii 1322 lei
Minimul Decent urban 1 salariat + 2 copii 1 836 lei
Minimul de Subzistenta urban 1 salariat + 2 copii 1478 lei

1 salariu mediu + 2 alocatii copii raportate la Minimul Decent urban 1 146,7%
salariat + 2 copii

1 salariu mediu + 2 alocatii copii raportate la Minimul de Subzistenta 182,3%
urban 1 salariat + 2 copii

1 salariu minim + 2 alocatii copii raportate la 72,0%
Minimul Decent urban 1 salariat + 2 copii

1 salariu minim + 2 alocatii copii raportate la 89,4%
Minimul de Subzistenta urban 1 salariat + 2 copii

Sursa: [19].
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Familia din mediul urban, compusa dintr-un parinte salariat cu doi copii de varsta scolara
aflati in intretinere (Tabel 5), in luna martie 2020, avand un venit format dintr-un salariu
mediu calculat la 75% din valoarea sa datorita somajului tehnic la care se adauga doua
alocatii de copii [19] si care se raporteaza la cosul minim decent, respectiv la cosul de
subzistenta calculat pentru familia mentionata se plaseaza intr-o situatie economica relativ
buna acoperind cu 146,7% cosul minim decent si cu 182,3% pe cel de subzistenta. Pentru
aceeasi familie in care luam in discutie un salariu minim de 75% din valoarea sa plus doua
alocatii de copii (Tabel 16) raportate la cosul minim decent si respectiv, la cosul de
subzistenta calculat pentru un salariat cu doi copii de varsta scolara [19], se constatd o
inrautatire a situatiei familiei respective; cosul minim decent este acoperit intr-un procent
de 72%, ramanand un deficit de acoperit de 28%; daca luam in discutie cosul minim de
subzistenta, acesta este acoperit doar in proportie de 89%.

4.5. Concluzii

Scaderea veniturilor salariale la 75% din salariul de Tncadrare si nu mai mult de 75% din
salariul mediu brut pe economie, in perioada februarie-martie 2020 a creat mari tensiuni
economice in demersul familiei de doi adulti cu doi copii in ingrijire de a acoperi cheltuielile
presupuse de capitolele incluse in cosul minim de consum decent, afectand sensibil chiar si
posibilitatile familiei de a sustine cheltuielile la nivelul cosului de subzistenta.
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Capitolul 5
Riscul de crestere a risipei alimentare — efect potential al pandemiei

5.1. Dimensiunea globala si europeana a risipei alimentare

Pandemia de COVID-19 a afectat si afecteaza profund societatea umana atat prin pierderi de
vieti omenesti, cat si prin consecinte economice si sociale. Una dintre consecinte este si
afectarea lantului de aprovizionare alimentar, inteles ca ansamblu complex de creare,
distribuire si consum al hranei.

Raspunsul societatii la raspandirea pandemiei de COVID-19 prin restrictionarea circulatiei in
interiorul statelor si intre state poate perturba lantul de aprovizionare cu alimente cu
impact asupra securitatii alimentare.

Un raport al Organizatiei pentru Alimentatie si Agricultura a Natiunilor Unite, Coronavirus
Food Supply Chain Under Strain. What to do? (Torero, 2020), prezinta consecintele cu care
sistemul alimentar se poate confrunta in contextul pandemiei de coronavirus in perioada
lunilor aprilie si mai.

Astfel, conform raportului, oferta de produse alimentare ar putea fi afectata de:
- reducerea fortei de munca — la nivelul formelor de productie intensiva;
- perturbarea productiei si procesarii alimentelor in special in cazul culturilor intensive;

- Tmpiedicarea accesului producatorilor la pietele de desfacere, urmata de pierderea
veniturilor si pierderea produselor;

- Intreruperea aprovizionarii cu alimente cauzata de blocaje ale rutelor de transport in
special de alimente proaspete, cu o crestere a pierderii de bunuri si deseuri alimentare.

n acelasi context, este posibila si o afectare a cererii de bunuri alimentare prin:

- cresterea semnificativa a cererii de alimente in perioada de debut a pandemiei de COVID-
19;

- scaderea consumului legata de pierderea locurilor de munca si a oportunitatilor de castig;

- exacerbarea comportamentului de aversiune — frica de contagiune si scaderea vizitelor la
pietele agroalimentare;

- schimbarea in modalitatile de achizitie — scaderea consumului la restaurante, cresterea
livrarilor prin comertul electronic si cresterea consumului la domiciliu.

Asemenea perturbari Tn interiorul lanturilor de aprovizionare alimentare, precum cele
prezentate, pot avea ca efect potential si/sau real pierderea si irosirea de alimente,
respectiv risipa alimentara.
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Termenul de risipd alimentara desemneaza ,orice aliment si partile lui necomestibile,
eliminate din lantul de aprovizionare alimentar, pentru a fi recuperate sau aruncate (inclusiv
compostate, culturi gata de recoltat, dar nerecoltate, descompunere anaeroba, productie
de energie bio, cogenerare, incinerare, evacuare in canalizare, depozitare la groapa de gunoi
sau aruncare in mare” (Fusions, f.a.).

La nivel mondial, se estimeaza ca aproximativ o treime (1,3 miliarde de tone) din alimentele
destinate consumului uman se pierde sau se risipeste (Gustavsson et al., 2011).

Tn Uniunea Europeand (UE) (28 de state), 88 de milioane de tone de alimente (173 de
kilograme de persoana) sunt risipite in fiecare an (European Parliament — EP, estimdri 2012).

Hrana este pierduta sau irosita in toate etapele lantului de aprovizionare alimentar de la
productie, procesare, transport si comercializare la consum.

Cele mai multe alimente, in UE (28), sunt irosite in gospodariile populatiei (47 de milioane
de tone — 53%), in etapa de procesare a hranei (17 milioane de tone — 19%), in serviciile de
alimentatie publica (11 milioane de tone — 12%), in etapa de productie (9 milioane de tone —
10%) si in cea de comercializare (angro si cu amanuntul) (5 milioane de tone — 5%)
(Stenmark et al., 2016).

in contextul pandemiei de COVID-19 si al masurilor de rdspuns, perturbdrile ce pot avea loc
in cadrul lantului de aprovizionare alimentar, prezentate de raportul Organizatiei pentru
Alimentatie si Agricultura a Natiunilor Unite, citat anterior, cresc riscul de pierderi si irosiri
de alimente pe parcursul acestui lant.

Una dintre aceste perturbari este si schimbarea comportamentului de cumparare de
bunuri alimentare, care poate genera risipa de alimente si, totodata, poate perturba lantul
de aprovizionare alimentar.

Raspunsul la raspandirea pandemiei de COVID-19 a determinat populatia lumii sa cumpere
cantitati mari de anumite produse alimentare, in special a celor care se pastreaza perioade
mari de timp, justificate, probabil, si de nevoia de a fi pregatita pentru o potentiala izolare la
domiciliu. Spre exemplu, in Italia, cererea pentru unele bunuri alimentare precum faina,
conserve de carne, conserve de fasole si sos de rosii a crescut de la 22 la 80%, iar comertul
electronic a crescut de cinci ori (Torero, 2020).

Schimbarea comportamentului de cumpdrare de bunuri alimentare este legata si de
scaderea consumului in unitati de alimentatie publica, de cresterea achizitiilor prin comertul
electronic, precum si de cresterea consumului la domiciliu (idem).

Gospodariile reprezintd sursa cea mai mare de deseuri alimentare din intregul lant de
aprovizionare alimentar, dupa cum s-a aratat anterior, iar o crestere a achizitiei si a
consumului de hrand la domiciliu poate avea ca efect generarea mai multor deseuri
alimentare.

Specialistii Tn domeniul deseurilor au constatat un impact al modificarii comportamentului
de cumpdrare asupra cantitatilor de deseuri alimentare rezidentiale (Royte, 2020). in Marea
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Britanie, Approved Food, cel mai mare retailer online de alimente si bauturi din aceasta
tara, a estimat ca in prima jumatate a lunii aprilie cantitatea de alimente aruncate a crescut
cu 30%, aceasta incluzdnd atat alimente proaspete, in mare parte, cat si alimente cu
valabilitate mai mare ca orez, paste etc. (Circular. For resource and waste professionals,
2020).

Schimbarea comportamentului de cumparare poate, de asemenea, perturba lantul de
aprovizionare alimentar in sectorul de productie si in cel de comercializare.

Spre exemplu, stocurile de bunuri create si achizitiile prin comertul electronic, cresterea
consumului la domiciliu, la care se adauga inchiderea punctelor de desfacere pentru
produsele alimentare (scoli, restaurante si piete) creeaza excedente de produse in etapa de
productie si pierderea bunurilor perisabile — legume, lapte etc. — in lipsa facilitatilor de
depozitare.

De asemenea, in sectorul de comercializare, modificarea comportamentului de cumparare
poate creste riscul ca magazinele alimentare si supermarketurile, care au inregistrat vanzari
foarte mari, sa nu mai distribuie produse catre bancile de alimente, punand in pericol
securitatea alimentara a oamenilor saraci si a celor care si-au pierdut locurile de munca
(Royte, 2020).

5.2. Risipa alimentara din Romania — efect al modificarii comportamentului
de cumparare

Tn Romania, risipa alimentard este estimata la 76 de kilograme de alimente de persoan3 (EP,
estimdri 2010).

Raspunsul la raspandirea pandemiei de COVID-19 a condus la schimbarea
comportamentului de mobilitate si a celui de cumparare a hranei si in randul consumatorilor
din Romania. Modificarea comportamentului de cumparare al acestora este legata,
probabil, de satisfacerea nevoilor alimentare viitoare in perioada de limitare a deplasarilor
in afara domiciliului. Schimbarea comportamentului a constat in suprasolicitarea unor
alimente cu termen de valabilitate mai mare de timp si crearea de stocuri la debutul
pandemiei, cand si vizitele pentru cumparaturi au fost frecvente, urmate de deplasari mai
rare la piete si magazine alimentare, odata cu restrictionarea circulatiei.

Din observatiile noastre rezulta ca unele produse alimentare cu termen mare de valabilitate,
cum sunt cele de bacanie — paste fainoase, faina, malai si conserve de peste — au fost
extrem de cdutate Tnainte de declararea starii de urgenta (16 martie), cand populatia s-a
deplasat frecvent pentru cumpararea de alimente.

Un raport privind mobilitatea comunitara, COVID-19. Community Mobility Report, realizat de
Google, arata ca populatia s-a deplasat in locuri precum magazine alimentare, piete
agroalimentare si farmacii, in perioada de dinaintea instituirii starii de urgenta (16 martie)
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mai frecvent — cu aproximativ 20%, pentru ca ulterior datei mentionate mobilitatea sa scada
pana la -53%, in perioada 22-29 martie.

Se apreciaza cd a avut loc o crestere a vanzarilor de produse alimentare de baza si a
produselor alimentare cu termen de valabilitate mare care pot fi stocate si, de asemenea, o
crestere a comertului electronic.

O analiza a evolutiei vanzarilor de bunuri de larg consum in tara noastrd, realizata de
compania Nielson Romania si publicata de Trafic Media, arata ca in perioada de inceput a
raspandirii COVID-19 intre 23 februarie si 15 martie, comparativ cu aceeasi perioada a
anului 2019 s-a inregistrat o crestere a vanzarii produselor alimentare cu 42%. Aceasta,
conform analizei, a fost mai evidenta in intervalul 9-15 martie, cand vanzarile unor produse
precum paste fainoase si conserve de peste au crescut cu 378% si, respectiv, cu 298%.

Asemenea tendinte de cumparare pot duce la dezechilibre in lanturile de aprovizionare cu
bunuri alimentare si, ca o consecinta, la pierderea produselor perisabile prin degradare.

Risipa de alimente ca efect potential al modificarii comportamentului de cumparare este
generata in gospodariile populatiei prin degradarea alimentelor perisabile nefolosite,
urmare a achizitionarii unor cantitati mari de bunuri in perioada de aprovizionare, si prin
degradarea mancarii preparate si neconsumate.

La nivelul micilor producatori agricoli au aparut dificultati de a-si vinde produsele in pietele
agroalimentare, urmare a deplasarilor mai rare pentru cumparaturi ale populatiei, cu riscul
de pierdere a produselor perisabile.

n plus, inchiderea unitdtilor de servicii — hoteluri, restaurante, catering, a unitatilor scolare
si, odata cu acestea, sistarea programului de alimentatie a copiilor, au afectat de asemenea
comercializarea, dar si productia si procesarea produselor alimentare.

Perturbarile din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente au determinat cresterea risipei
alimentare, dupa cum vom arata in continuare.

Tn acest sens sunt de mentionat in sectorul productiei de alimente cazurile unor mici
producatori agricoli, legumicultori si producatori de lapte, care au avut dificultati legate de
comercializarea produselor. Lipsa pietei de desfacere si a unei retele de distributie i-a
determinat pe cultivatorii de legume sa-si distruga recoltele de zarzavaturi de primavara —
salatd verde, spanac etc. — sau sa le utilizeze ca hrana pentru animale (Agro-tv.ro, 2020a;
Ciobanu, 2020).

De asemenea, unii dintre producatorii de lapte s-au aflat in situatia de a ramane cu laptele
necolectat de unitatile de procesare, care, la randul lor, nu au mai livrat produse lactate
catre unitatile scolare — inchise ca masura de limitare a raspandirii pandemiei de COVID-19
(Agro-tv.ro, 2020b).

Ca solutie la problema producatorilor agricoli din sectorul productiei de legume, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) a creat o platforma online care permite micilor
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producatori agricoli (legumicultori) sa-si ofere produsele spre vanzare direct lanturilor de
retail (MADR, 2020).

Aceasta este o masura care are scopul sa asigure securitatea alimentara, dupa cum
mentioneaza site-ul platformei.

n concluzie, in contextul pandemiei de COVID-19 si al rdspunsului societétii la aceasta a avut
loc o schimbare a comportamentului de cumparare de alimente al populatiei. Modificarea
acestui comportament — acumularea de stocuri de alimente, cresterea consumului la
domiciliu etc., a crescut riscul de risipa alimentara in gospodariile populatiei si pe parcursul
lantului de aprovizionare alimentar.
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Capitolul 6
Concluzii si previziuni pentru noua normalitate din viitorul apropiat

6.1. Noi evolutii sociale si ale economiei globale si europene

Organizatia Mondiala a Comertului (WTO) a simulat impactul pandemiei asupra comertului
global si a ajuns la estimari de scadere cu 13 pana la 32% in 2020, in functie de diferitele
ipoteze privind durata si severitatea crizei pandemice. Organizatia Mondialda a Comertului
anunta, la mijlocul lunii aprilie 2020, ca recesiunea cauzata de pandemie va avea un efect
mai devastator asupra comertului mondial decat criza financiara din 2008-2009 (cand
scaderea a fost de 12,5%). Roberto Azevedo, directorul OMC, declara ca abia in anul 2021
comertul international ar putea sa recupereze (WTO, 2020).

Grafic 12 Evolutia comertului mondial in intervalul 2000-2020. Prognoza pana in 2022
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Previziunile Organizatiei Mondiale a Comertului, pentru anul 2020, anunta ca aproape
toate regiunile vor suferi scaderi procentuale de doua cifre in comert, exporturile din
America de Nord si Asia fiind cele mai afectate. Sectoarele cu lanturi de valori complexe,
precum electronice si produse auto, vor inregistra, de asemenea, caderi mai abrupte. OMC
cu sediul la Geneva a declarat ca, abia in anul 2021, se prognozeaza o revenire a comertului
mondial de marfuri cu cresteri cuprinse intre 21% si 24%, aceasta depinzand totusi de
durata pandemiei si de eficacitatea aplicarii politicilor economice de recuperare. Serviciile
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nu sunt incluse in prognoza OMC, dar reprezentantii OMC au afirmat ca schimburile Tn
materie de servicii vor fi cel mai puternic afectate din cauza restrictiilor de transport si de
calatorie, generand unele efecte secundare si asupra marfurilor.

Contractarea economiei globale in conceptia FMI. Reprezentantii FMI afirmau, la jumatatea
lunii aprilie, ca pandemia a produs costuri umane foarte mari la nivel mondial, iar masurile
de protectie necesare vor genera o contractare a economiei globale de 3 % in 2020, ceea ce
echivaleaza cu o criza financiard de proportii mult mai mari decat cea din 2008-2009. intr-un
scenariu ce presupune estomparea pandemiei in a doua jumatate a anului 2020, FMI estima
ca economia globald va creste cu 5,8 la sutd in anul 2021, pe masurad ce activitatea
economica se va normaliza.

Cresterea economiei globale in conceptia Comisiei Europene. Pe fondul pandemiei dar si al
crizei climatice, economia SUA se va diminua cu 1 %, iar cea a Uniunii Europene cu 2,9%.
Chiar si n asemenea conditii, economia lumii va creste cu 0,7% (fata de estimarea pre —
pandemie de +2,6%), pe seama cresterii economiei Chinei cu 4,5%. Analistii pietelor globale
obisnuiesc sa spuna insa cd o crestere sub 5 — 6% in China echivaleaza, de fapt, cu o
recesiune (European Commission, 2020, The impact of the Covid-19 pandemic ...).

Diminuarea PIB si a comertului european. Din cauza crizei COVID-19, Comisia Europeana
este de parere ca PIB-ul UE va scadea cu 2,9% (fata de estimatul anterior de +1,2%), iar
exporturile europene spre tari terte vor cobori cu 9,2%, adica echivalentul a 285 miliarde de
euro, in 2020. Si importurile UE vor scadea cu 8,8%, adica pana la 240 miliarde de euro.

Tn concluzie, lumea se pregiteste, din nou, si treacd printr-o crizi de mari proportii. Multe
lucruri se vor schimba, multe s-au schimbat deja, multe ireversibil.

Din toate acestea, statele lumii si nu in ultimul rand statele europene ar trebui, credem, sa
fnvete cum sa actioneze in viitor, mult mai responsabil si mai solidar decat au facut-o in
prima faza a pandemiei. Pentru a evita astfel de pericole la nivel global, omenirea ar trebui
sa reflecteze la greseli dar si la ce a fost bun si bine in toatad aceasta perioada de incercare
generala.

Sa adoptam o atitudine mai prudenta si mai responsabila in fata potentialelor amenintari. Si
poate, la fel de important ar fi sa constientizam, ca a venit timpul ca, incepand de la fiecare
stat, pana la fiecare institutie, organizatie sau chiar persoanad, sa reflectam cu adevarat
asupra trebuintelor esentiale ale vietii, n acest context de vietuire in comun pe o planeta
ale carei resurse nu sunt nelimitate.

6.2. Noi evolutii sociale si ale economiei nationale

Prognoze asupra indicatorilor economici macro. Date fiind evolutiile incerte ale pandemiei,
viziunile asupra efectelor sociale dar mai ales economice pentru urmatorii doi ani sunt
destul de distantate de la un emitator la altul.

Comisia Europeanad, de exemplu, sustine niveluri mai mici ale cresterilor economice pentru
tarile afectate de pandemie. in data de 7 mai 2020, Comisia Europeana publica referitor la
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economia Romaniei dupa criza COVID-19, o contractie de 6% in anul 2020, si un deficit
bugetar de 9,2% din PIB. Pentru anul 2021, Comisia Europeana prevedea o revenire a
economiei romanesti de 4,2%, dar un deficit bugetar de 11,4% din PIB. Un asemenea deficit
bugetar prevazut de Comisia Europeana a luat in calcul majorarea pensiilor cu 40% in
septembrie, ceea ce ar presupune un efort bugetar de 25 mld. lei numai in 2020.

in general, institutiile internationale, de la FMI la agentiile de rating mari, afirma pentru
Romania contractii ale economiei de -5 /-6% (Botea, 2020).

CNSP din subordinea Guvernului Romaniei a publicat pe site-ul propriu doua versiuni
consecutive de indicatori macroeconomici pentru evolutia economiei Romaniei pana in
anul 2023, respectiv Prognoza pe termen mediu 2019 — 2023 - varianta de iarna 2020 si
Prognoza principalilor indicatori macroeconomici — 2020 — varianta preliminard %.

Potrivit CNSP, economia Romaniei ar urma sa se contracte in anul 2020 cu 1,9% in locul
cresterii de 4,1% preconizata inainte de pandemie - cifra care a stat si la baza intocmirii
bugetului public. Asadar, datele publicate de Comisia Nationald de Strategie si Prognozd
sunt mult mai optimiste decat prognoza FMI, ce indica un declin mult mai pronuntat de -5%
- al economiei romanesti (Pana, 2020). Dar chiar si in varianta autohtona, ar fi vorba despre
un recul de peste 4 miliarde de euro in locul unui spor de aproape 9 miliarde de euro, ceea
ce Tnseamna de fapt pierderea a 13 miliarde de euro din cauza pandemiei.

Tabel 17 Prognoza asupra evolutiei economiei romanesti dupa epidemia cu COVID-19

Tnainte Dupa epidemie Ajustare

PIB 1.141,4 mld.lei 1.082,1 mld.lei -59,3 mld.lei
Cresterea PIB +4,1% -1,9% -6%
Industrie +2,9% -4,2% -7,1%
Agricultura +2,5% +0,3% -2,2%
Constructii +6,2% -1,7% -7,9%
Servicii +4,2% -1,4% -5,6%
Consum final +3,6% 0% -3,6%
Consum privat +4,4% -0,7% -5,1%
Consum guvernamental +3,9% +2,49% -1,5%
Formare bruta de capital +6,8% -2,6% -9,4%
Export bunuri si servicii +4,6% -6,7% -11,3%
Import bunuri si servicii +5,1% -5,6% -10,7%
Sold cont curent -4,5% PIB -4,1% PIB -+0,4% PIB

Sursa: CNSP, preluare din Pana, 2020, Lista scaderilor — in economie si bugete...

in premierd dupa foarte multi ani, consumul final ar urma s& stagneze, in locul cresterii cu
+3,6% preconizata initial, probabil in baza unor cresteri de salarii si a majorarii punctului
de pensie programat pentru ultima treime a anului. Cifrele respective sunt insa puse sub
semnul intrebarii dupa comunicarea de catre MMPS privind suspendarea oficiala a peste
1.027.824 contracte de munca pe baza carora se plateau taxe catre bugetul asigurarilor
sociale si incetarea a 260.171 contracte individuale de munca (Pana, 2020).
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Prognozd asupra inflatiei din Romdnia. Echilibrul intre pastrarea inflatiei la un nivel
scazut, in interiorul coridorului-tinta de 2,5% plus/minus 1%, si cerintele de stimulare a
economiei intr-o situatie dificila, cu asigurarea unei lichiditati adecvate, va fi greu de
mentinut, in conditiile in care, in context regional, pana in prezent, leul a fost deosebit de
stabil comparativ cu alte valute, iar deficitul extern a devenit mult mai mare (Pana Marin,
2020, Martie).
Tabel 18 Prognoza asupra inflatiei anuale a preturilor, IPC
si intervalul de incertitudine asociat

Trimestrul 12020 11 2020 111 2020 1V 2020 12021
Inflatia +2,8% +2,8% +3,0% +3,0% +3,1%
Interval de incertitudine +/-0,4% +/-0,8% +/-1,2% +/-1,5% +/-1,6%

Sursa: BNR, Raportul asupra inflatiei, februarie 2020

Prognozd asupra somajului. Situatia contractelor individuale de munca suspendate/
incetate, la data de 27 aprilie 2020 (Guvernul Romdniei, MMPS, 2020) este urmatoarea:
Contracte individuale de munca suspendate 1.027.824 din care:

322.037 — Industria prelucratoare

187.876 - Comertul cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor

114.272 - Hoteluri si restaurante
Contracte individuale de munca incetate 260.171 din care:

48.711 - Comertul cu ridicata si amanuntul; reparare autovehicule si motociclete

45.899 - Industria prelucratoare

35.570 - Constructii

Per total, Guvernul a prevazut o crestere a numarului de someri, in anul 2020, de mai putin
de 40.000 de persoane si 0 rata a somajului la sfarsitul anului de 3,4%. Prognoza Comisiei
Europene pentru Romania indicd Ths3 o ratd a somajului de 6,5%. In acest moment in
Romania sunt peste 1,3 milioane de someri, in somaj tehnic sau clasic.
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