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1. STATELE UNITE ALE AMERICII
Autor: Florin BONCIU

Criza Covid-19 a afectat cel mai puternic SUA care pana la pana la data de 10 mai 2020
nregistra peste 1,30 milioane de cazuri si circa 80 de mii de decese, adica aproximativ o treime
din totalul mondial (worldmeters.info, 2020). Somajul a cunoscut o crestere accentuata, intr-un
interval de o lunad si jumatate (de la jumatatea lunii martie pana la sfarsitul lunii aprilie)
ajungand la peste 30 de milioane de persoane, in timp ce PIB a inregistrat in trimestrul 1 o
contractie estimata de 4,8%. Ca raspuns la aceste fenomene, in perioada 15 martie — 6 aprilie
2020 administratia SUA s-a concentrat pe 3 directii: a) controlarea raspandirii virusului; b)
stabilizarea economiei; c) sprijinirea cercetarilor pentru realizarea unor mijloace medicale de
tratare si imunizare.

a) Controlarea raspandirii virusului a avut in vedere 3 directii de actiune: 1)
introducerea de restrictii de circulatie cu grade diferite de severitate de la un stat la altul (Marte,
J., Golberg, B., 2020), restrictii care au fost partial ridicate la inceputul lunii mai in 43 dintre
cele 50 de state; 2) cresterea capacitatii spitalelor (inclusiv prin utilizarea unor nave militare
spital (Davies, A., 2020) si solicitarea implicarii armatei prin furnizarea de echipamente,
personal si acces la centre de testare) si 3) cresterea numarului de persoane testate.

b) Masurile de stabilizarea economiei din perioada mentionata au inclus in principal
adoptarea pe 27 martie a unui pachet de stimulare a economiei (Coronavirus Aid, Relief, and
Economic Security Act — CARES Act) in valoare de peste 2 trilioane dolari (Cochrane, E., Gay
Stolberg, S., 2020). Pachetul contine prevederi destinate sa sprijine angajatii/populatia,
intreprinderile mici si mijlocii, spitalele precum si o serie de industrii grav afectate.

Sprijinirea angajatilor si a populatiei. Masurile prevad acordarea a cate 1200 dolari
pentru un adult, respectiv 2400 dolari pentru un cuplu, si asistenta suplimentara pentru fiecare
copil. Ajutorul va fi acordat pentru persoanele cu veniturile anuale de pana la 75000 dolari pe
an sau 150000 dolari pe an pe familie, scazand progresiv cu 5 dolari pentru fiecare 100 dolari
venituri peste pragul mentionat. Conform estimarilor circa 140 de milioane de gospodarii vor
beneficia acest ajutor. Totodata, s-a decis majorarea ajutorului de somaj cu 600 de dolari pe
saptamana, timp de patru luni, Tn plus fata de cuantumul stabilit de fiecare stat Tn parte. Ajutorul
de somaj difera de la stat la stat, fiind in medie de 385 dolari pe saptamana.

Sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii. Pentru sectorul IMM (companii care au

sub 500 de angajati) sunt prevazute Tmprumuturi si garantii in valoare de 367 de miliarde



dolari. Acest sector a fost puternic afectat de limitarea circulatiei si de masurile de distantare
sociala.

Ajutorul pentru spitale. Pentru sistemul medical american a fost prevazut un adevarat
"Plan Marshall” care include suma de 150 de miliarde dolari pentru finantarea spitalelor,
personalului si echipamentelor de protectie, pentru teste medicale, instruire si noi angajari.

Sprijinirea industriilor grav afectate. Masurile adoptate prevad 500 miliarde dolari
pentru credite destinate firmelor afectate, din care: 25 miliarde dolari pentru companiile aeriene
care transporta pasageri, 4 miliarde dolari pentru companiile aeriene care transporta marfuri, 17
miliarde dolari pentru companiile care constituie infrastructuri critce. Diferenta de 454 miliarde
dolari este reprezentata de imprumuturi guvernamentale si garantiilor de Tmprumut, inclusiv
prin facilitati de creditare asigurate de Sistemul Rezervelor Federale (FED). Legislatia adoptata
prevede si monitorizarea suplimentara a acestor fonduri de catre un inspector general, similar
modelului Troubled Asset Relief Program (TARP) adoptat in octombrie 2008 pentru salvarea
sectorului financiar.

Consideratii asupra pachetului de masuri de stabilizare a economiei adoptat de
SUA. Conform opiniilor din mediul de afaceri, pentru a fi eficient pachetul de masuri va trebui
sa satisfaca simultan 3 conditii (cei 3 de “i”, respectiv imediat, impact si inclusiv):

-sa asigure un sprijin imediat angajatilor;

-sd aiba un impact pe masura problemei/problemelor pe care doreste sa le rezolve;

-sa fie cat mai incluziv posibil, ajutdnd americanii care sunt defavorizati si Thcurajand
participarea tuturor la efortul economic si social de mentinere Tn functiune a economiei.

Dincolo de aceste considerente de principiu, numerosi analisti indica limite ale
pachetului de asistenta din motive industriale si logistice, cum ar fi faptul ca sumele alocate nu
se pot transforma instantaneu in produsele si echipamentele necesare spitalelor pentru simplul
motiv ca nu exista ofertd, importuri din diferite tari sunt blocate sau nu sunt disponibile, se
manifesta o0 concurenta pentru achizitii vitale intre autoritatile federale si cele statale .

Tn afara pachetului de stimulente CARES Act, au fost luate sau se discuta si masuri
privind:

-invocarea legii productiei pentru aparare pentru a dispune producerea de echipamente
medicale in fabrici din industria de automobile, precum si pentru asigurarea functionarii
industriei de prelucrare a carnii;,

-limitarea sau interzicerea exporturilor de echipamente si produse medicale, precum si
suspendarea pe termen de 60 de zile a emiterii cardurilor pentru rezidenta permanenta (green

cards);



- exprimarea intentiei de a elimina China din lanturile globale ale valorii care implica
firme din SUA;

- continuarea discutiilor privind adoptarea unui program masiv (de circa 2 trilioane
dolari) de investitii in infrastructura care, pe de o parte era necesar de mult timp si care, pe de
alta parte, Tn conditiile crizei Covid-19 ar putea asigura numeroase locuri de munca si comenzi
pentru industrie, chiar daca ar conduce la cresterea datoriei (Lee, D., 2020);

-anuntarea intentiei de catre Banca Rezervelor Federale (FED) de a derula in luna mai
2020 un program in valoare de 600 miliarde dolari pentru facilitarea creditarii Tntreprinderilor
mici si mijlocii (Crawley, F.C., Daniel et al, 2020).

c) Sprijinirea cercetarilor pentru realizarea unor mijloace medicale de tratare si
imunizare. SUA au 0 baza solida de pornire Tn cercetarile privind realizarea unui vaccin
deoarece din 2003, de la izbucnirea epidemiei SARS, au cheltuit peste 700 milioane dolari pe
studierea coronavirusurilor prin intermediul National Institutes of Health. Tn SUA multe dintre
firmele care realizeaza cercetari in domeniu sunt finantate prin intermediul a 2 organizatii:
Biomedical Advanced Research and Development Authority (BARDA), care face parte din
Department of Health and Human Services, si National Institute of Allergy and Infectious
Diseases (NIAID), care face parte din National Institutes of Health. Pe langa centrele de
cercetari din institute si universitati, armata SUA este direct implicata Tn gasirea unor solutii,
inclusiv prin U.S. Army Medical Institute of Infectious Diseases (USAMRIID) de la Fort
Detrick, Maryland.

In conditiile crizei Covid-19 numai bugetul de 512 milioane dolari al BARDA a fost
suplimentat cu 3,2 miliarde dolari pentru activitati de cercetare, productie si achizitionare de

echipamente si produse medicale (Eva Garland Consulting, 2020).



2. CHINA
Autor: Sarmiza PENCEA

Ca tara Tn care si-a avut originea pandemia ce face astazi ravagii in toata lumea si care
a trasat prin propria experienta un exemplu de strategie pentru controlul extinderii infectarii, ca
economie Tn ascensiune ce concentreaza cea mai insemnata parte a productiei mondiale de
echipamente de protectie, testare, tratare si dezinfectie si ca actor cu rol central, cu propriile
erori, opacitati, ascunzisuri, cosmetizari si prefabricari, in aceastd crizd medicala globala,
China, a doua mare economie a lumii, se afla in centrul atentiei, suspiciunilor, controverselor
si tensiunilor nascute din situatia actuala, fara precedent. Este o crizd economica de proportii
planetare aflata abia la debut, ce va atinge simultan, dar in mod diferit, toate domenile de
activitate, dublata de alte crize, deja prezente (vezi criza petrolului), sau gata sa izbucneasca (0
previzibila criza a datoriilor, o potentiala criza alimentara, crize umanitare etc.). Tabloul general
este cel al unei lumi care a atins limita modelelor cu care a functionat pana acum, care trebuie
sa se schimbe, sa se redefineasca si care a primit, prin aceasta pandemie, elementul declansator
al acestei necesare transformari.

Daca modalitatile tehnice de interventie in controlarea epidemiei au fost partial
replicabile in alte tari, exceptie notabila facand masurile abuzive si agresive de incilcare a
drepturilor omului si a demnitatii umane, in legatura cu preluarea metodelor de interventie n
economie folosite in China in scopul reluarii activitatii si atenuarii impactului crizei economice,
constrangerile sunt chiar mai numeroase. De aceea, facem de la inceput precizarea ca modelul
economic chinez este unul mixt, in care interventia statului si a partidului (CCP) in economie
este extrem de puternica, iar forma de guvernare este autocratica. De aceea felul in care
actioneaza conducerea chineza, politicile si masurile pe care le adopta nu sunt, de cele mai
multe ori replicabile Tntr-o democratie. In China, liderii de partid si de stat pot lua decizii si
stabili strategii pe care apoi le impun spre implementare atat companiilor de stat, cat si celor
private si bancilor. Asemenea mecanisme si practici sunt in totala opozitie cu cele definitorii
ale democratiei, statului de drept si pietelor libere si in general nu reprezinta bune practici pentru
tarile democratice.

Impactul economic al pandemiei ilustrat in cativa indicatori:

= Tn trimestrul 1/2020, China a inregistrat pentru prima data dupa 1992 un PIB trimestrial
in contractie, de -6,8% (Vaswani, 2020). Daca ar ramane cu un ritm negativ al PIB
ansamblul anului, China ar marca prima contractie anuala a economiei ei dupa epoca Mao
Zedung (anii 1970) (Bloomberg, 2020).



* Redresarea productiei (a ofertei) tinde sa se produca considerabil mai rapid decat
redresarea cererii si ca atare, cererea deficitara devine o frana in calea reluarii activitatii
la parametri maximali (PMI in industria de prelucrare: 40,3 puncte/februarie, 50,1
puncte/martie, 49,4 puncte/aprilie — sugercaza cerere deficitara. Ca efect sub jumatate din
companii lucreaza la peste 50% din capacitate).

= Rata oficiala a somajului e de circa 6%, dar conform Zhongtai Securities ea se ridica in
realitate de peste 20,5%, ceea ce echivaleaza cu un numar total de circa 70 de milioane
de someri. Tn mod obisnuit China creeaza circa 10 milioane de locuri de munca anual, dar
acest lucru nu va mai fi posibil Tn 2020. Situatia ocuparii genereaza deja proteste in randul
celor ramasi fara locuri de munca sau cu salariile restante.

Misuri pentru sustinerea economiei si relansarea activititii economice. In
trimestrul 1/2020, guvernul chinez a sprijinit financiar atat lupta impotriva epidemiei, cét si
economia, asigurand lichiditati suplimentare in valoare totala de 3 550 mld. yuani (circa 497
mld. USD) si sprijin pentru companii prin: trei reduceri succesive ale ratei rezervelor obligatorii
(RRR); re-esalonarea avantajoasa a imprumuturilor existente; credite ieftine; extinderea
perioadelor de rambursare a creditelor pentru imprumuturi totale de 880 mid. yuani
(circa 123 mld. USD), doar in luna martie. Pe de alta parte, guvernul a apelat la reduceri
semnificative de taxe si impozite, ca de pilda: scutirea de TVA a intreprinderilor mici si foarte
mici si a gospodariilor individuale cu activitate industriald si/sau comerciald; reducerea
suplimentard sau eliminarea taxelor de export la anumite marfuri; reducerea sau eliminarea
treptatd a contributiei companiilor la asigurari sociale; eliminarea taxelor de drum; reducerea
preturilor la electricitate si gaze pentru intreprinderi etc. Prin toate aceste masuri s-a diminuat
povara fiscala asupra companiilor, in special IMM, cu 1300 mld. yuani (circa 182 mld. USD).
Prioritatile etapei urmatoare sunt legate de: (i) sustinerea intreprinderilor cu dificultati Tn acest
an; (ii) asigurarea locurilor de munca pentru absolventii de universitati; (iii) lucrari de renovare
a zonelor rezidentiale din orase!; (iv) misuri de Tncurajare a cererii interne; (v) reduceri fiscale
pentru stimularea dezvoltarii regiunilor vestice ale tarii; (vi) sprijinirea micilor producatori care
au probleme cu costul chiriilor si/sau al fortei de munca.

Cateva idei care pot fi utile si pentru Roménia in etapa post-pandemie. Actuala
criza medicala a relevat 0 dependenta prea stransa a tuturor economiilor lumii fata de China,
catre care s-au transferat in ultimele decenii mai mari capacitati de productie, Tn toate domeniile,

inclusiv cu valoare strategica, s-au transferat masiv cunostinte, tehnologii, know-how,

1 Se vor renova locuintele a 39 000 de comunititi urbane vechi, pentru circa 7 milioane de locuitori, dublu fatd
2019.



capacitati de cercetare-dezvoltare. China a exploatat interesul Occidentului pentru piata sa si a
absorbit, licit si mai putin licit, cat de mult a putut din cunoasterea tarilor avansate, a investit
masiv zeci de ani, iar acum se afla in situatia in care isi doreste sa-si creeze lanturi complete de
valoare Tn economia proprie, sa impinga nivelul cercetarii proprii peste cel occidental, sa ajunga
sa domine lumea si sa Ti faca regulile. Tarile occidentale au inteles tarziu ca nu vor putea face
din China o democratie, iar acum inteleg chiar dureros ca dependenta pe care au lasat-0 sa se
dezvolte fata de aceasta le vulnerabilizeaza extrem de mult. De aceea, este de asteptat ca n
perioada post-pandemie un trend spre 0 asa-numita “decuplare”, care deja se contura cu pasi
mici, sa capete viteza si amploare atat in cazul SUA, cat si al UE, care isi vor revizui
considerabil relatia cu China, Tn primul rénd in sensul reducerii dependentei fata de aceasta si
al protejarii asset-urilor lor strategice. Putem prelua de la China ideea ca fiecare criza poate
deveni o oportunitate, sau o serie de oportunitati. Perioada post-pandemie trebuie sa fie folosita
pentru o reformare profunda a statului romén pe baza meritocratiei, respectului legilor si al
drepturilor omului. Pandemia ne-a aritat ca avem nevoie de un stat puternic, apt sa se
ocupe mai bine de furnizarea bunurilor publice (educatie, sanitate, siguranta, strategii
nationale etc.) dar nu de un stat care sa ne suprime libertatile. Perioada post-pandemie va fi
traversata de crize. Rezolvarea lor tine, Tn ceea ce ne priveste, de 0 necesarda reforma a
economiei romanesti, in cadrul mai larg al reformei UE si al unei reforme globale care sa puna
n centru sustenabilitatea, educatia, cercetarea, protectia mediului, energiile verzi, sanatatea, 0
agricultura si industrie moderne. Roménia poate deveni un hub energetic, agro-turistic si de
productie industriala pentru UE, substituind o buna parte din importurile care veneau
din China. Romania poate deveni liderul care sa reorienteze UE spre tarile CEE, in detrimentul
Chinei. Ea insasi poate deveni furnizor al UE de materiale medicale, vaccinuri (Institutul
Cantacuzino repus in functiune), echipamente industriale, autovehicule, nave, confectii,
alimente, materiale de constructie, programe IT, energie, servicii turistice etc.

e Romania are nevoie de investitii Tn infrastructuri, nu numai de autostrazi, ci si de cii
ferate moderne si sigure, de nave care sa valorifice Dunarea de la Marea Neagra pana
la Marea Nordului, de retele care sa aduca gazul din Marea Neagra in toate satele si
orasele ei.

e Romania are nevoie de reimpaduriri masive, de legi si mecanisme care sa ne protejeze
padurile.

e Lanturile globale ale valorii (LGV) sunt distruse acum in mare masura si
deocamdati, in formele pe care le-a luat, globalizarea va da probabil cativa pasi
Tnapoi. Urmeaza reconstructia, iar Romania poate deveni un actor important in acest
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proces de redefinire a unor lanturi regionale ale valorii, facand eforturi sa investeasca si
sa atraga investitori in industrii care sa o plaseze in verigile cu valoare adaugata mare, ale
acestor lanturi.

Romania nu mai trebuie sa stea in asteptare. Nimeni nu ne va rezolva problemele si nu
ne va gandi viitorul, asa cum ni-I dorim, in locul nostru. Trebuie sa o facem noi. Sa ne
gandim propria evolutie, locul Romaniei in UE, sa protejam si sa consolidam UE, sa
participam la directionarea evolutiei ei, cu idei bune pentru noi, pentru Europa si de ce nu,
pentru economia globala.

Nu multe dintre interventiile pe care le face statul chinez sunt posibile sau chiar dezirabile

pentru Romania. Dar cateva idei pot fi valoroase:

O

O

Sa cautam oportunitatile din orice criza si sa le folosim;

Sa invatam cat putem de mult de la cei care sunt mai avansati decat noi;

Sa punem pret pe educatie si meritocratie;

Sa sustinem cercetarea si creatorii de nou;

Sa avem grija de tineri, sa-i trimitem la studii in strainatate, dar sa-i stimulam sa revina in
tara;

Sa folosim maximal resurse potentiale pe care le putem accesa (vezi fondurile europene si
alte surse favorabile de finantare, de pilda cele din Japonia. Finantarile Chinei sunt greu de
obtinut fara concesii majore inacceptabile);

Sa investim mult si constant in Romania si sa atragem investitori straini;

Sa nu limitam industria de prelucrare favorizand excesiv serviciile;

Sa construim infrastructuri, sa modernizam continuu localitatile Tn care traim;

Sa nu uitam ca Orice calatorie de 1000 de mile incepe cu un singur pas (Confucius) si sa

1l facem!



3. GERMANIA 5
Autor: Cristina BALGAR

Desi, n aceasta etapa, nu este inca posibild estimarea completa a efectelor negative
generate de epidemia Covid-19 asupra populatiei si economiei federale germane, avand in
vedere impactul deosebit de sever resimtit pana in prezent, precum si iminenta factorilor de
risc, autoritatile guvernamentale germane au lansat cel mai amplu pachet de masuri din istoria
postbelica a tarii, avand drept obiective majore protectia cetatenilor, consolidarea sistemului
national de sanatate, pentru a putea face fata noilor provocari, precum si limitarea consecintelor
economice ale crizei cauzate de noul coronavirus. Astfel, amplele masuri de politica economica
adoptate de citre Germania? in vederea contracaririi efectelor crizei sunt destinate: a) finantrii
costurilor guvernamentale directe; b) atenuarii presiunilor economice exercitate asupra unor
categorii de angajatori si angajati; precum si C) protejarii economiei nationale Tmpotriva
declansarii unui potential val de insolvente Tn randul companiilor afectate, in vederea limitarii,
pe cat posibil, a recesiunii economice viitoare, ce nu va mai putea fi evitata (Becker, 2020).
Pentru realizarea acestor deziderate, autoritatile federale au apelat la un mix de instrumente
fiscale, bazat pe: acordarea de subventii de la bugetul de stat, suplimentarea cheltuielilor publice
pentru sistemul national de sanatate, adoptarea de masuri privind scutirea si/sau amanarea
platilor fiscale, acordarea de garantii si credite guvernamentale, precum si prin instituirea unor
programe de sustinere financiard, pe baza preluarii temporare a unor participatii la capitalul
marilor companii nationale afectate de criza (German Council of Economic Experts, 2020).

Pentru asigurarea resurselor bugetare necesare finantarii masurilor de sprijin economic,
la data de 25 martie a.c., Parlamentul german a aprobat o rectificare bugetara de 156 mid. euro
(care reprezinta echivalentul a 4,5% din PIB2o19), Tn conditiile Tn care, pachetul de masuri
adoptate va genera o crestere cu 122,5 mld. euro a cheltuielilor guvernamentale fata de tinta
anuala propusa (+33,8%), iar pe partea de venituri, estimarile preliminare indica reducerea cu
33,5 mld. euro fata de aceeasi tinta, asumata anterior declansarii crizei generate de epidemia
Covid-19. Prin rectificarea bugetara adoptata, guvernul federal a renuntat la politica sa
traditionald de austeritate a finantelor publice — schwarze Null (engl. black zero) — si, pentru
prima oara din anul 2013, autoritatile nationale si-au asumat contractarea de Tmprumuturi, ca
parte integranta a pachetului de masuri exceptionale implementate pentru amortizarea efectelor
negative produse de epidemia de coronavirus (German Federal Government, 2020a). Totodata,

masurile adoptate de catre autoritatile guvernamentale in contextul epidemiei Covid-19 sunt

2 Atat pe plan national, cat si la nivelul statelor federale individuale.
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fara precedent, atat in ceea ce priveste sfera lor de aplicare (prezentata sintetic in Anexa 1), cat
sl n ceea ce priveste valoarea totala la care ele se ridica. Astfel, dincolo de necesarul de 122,5
mld. euro (circa 3,6% din PIB2o19), cuprins n rectificarea bugetara pentru anul n curs,
cheltuielile suplimentare imediate necesare pentru unele dintre statele federale sunt estimate la
circa 10 mld. euro (aprox. 0,3% din PlIB2o19). De asemenea, o serie de alte cheltuieli
suplimentare vor fi ocazionate de platile efectuate prin intermediul fondurilor de securitate
sociala (in special, Compania nationala de asigurari de sanatate si Oficiul Federal pentru
Ocuparea Fortei de Munca). In ceea ce priveste garantiile de stat, autorititile federale au
autorizat acordarea acestora — atat din partea guvernelor de land, cat si prin intermediul
Fondului de stabilizare economica, descris in Anexa 1 — pana la un cuantum de 1.272 mld. euro
(circa 37% din P1B2019), suma care, n caz de necesitate, ar putea fi majorata pana la 1.519 mld.
euro (44,2% din P1B2o19), prin activarea, la nivel federal, a clauzei de flexibilitate. Referitor la
programele de credite guvernamentale si cele de preluare de participatii la capital, guvernul
german ar putea aloca un fond suplimentar in valoare de 250 mld. euro (echivalentul a circa
7,3% din P1B2019), pentru a sprijini firmele mici, mari si mijlocii sa depaseasca dificultatile cu
care se confrunta ca urmare a efectelor crizei. Dupa cum rezulta, cheltuielile guvernamentale
destinate salvarii economiei nationale ar putea atinge o valoare maxima de aproximativ 1.900
mld. euro (ceea ce reprezinta peste 50% din PIB2o19). Cu toate acestea, deoarece sumele
prezentate au la baza calcule ex-ante, in prezent, nu se poate aprecia daca situatia economica
va impune utilizarea integrala a acestor fonduri (e.g. indeosebi in cazul garantiilor
guvernamentale). Totusi, potrivit estimarilor nationale, cheltuielile bugetare ar putea depasi
valorile prevazute, in conditiile in care, Tn functie de evolutia cererii interne din a doua jumatate
a anului Tn curs, autoritatile nationale ar putea dispune implementarea unui pachet de

stimulente, care sa favorizeze relansarea economica in 2021 (Becker, 2020).

Anexa 1: Tablou sinoptic al masurilor adoptate de Germania in vederea contracararii efectelor
provocate de epidemia Covid-19

Masuri de
politica Obiectivele méasurilor adoptate
economica

Tn colaborare cu autorititile fiscale din landurile Tn care se inregistreaza cele mai ridicate
Masuri venituri fiscale, Ministerul Federal al Finantelor a adoptat un set de masuri de natura fiscala,
directe si destinat restabilirii gradului de lichiditate a companiilor afectate de epidemia Covid-19
indirecte de  (Federal Ministry of Finance, 2020a)
natura fiscala 1. Amanarea plitilor fiscale
Tn situatia in care, ca urmare a efectelor crizei cauzate de coronavirus, firmele se confrunta cu
dificultati sau cu imposibilitatea de plata a obligatiilor fiscale aferente anului Tn curs, acestea
pot solicita améanari temporare, fara a fi aplicate dobanzi la platile fiscale restante.
2. Ajustiri ale platilor fiscale anticipate
Companiile si persoanele care desfasoara activitati independente pot solicita ajustari la
cuantumul platilor anticipate pentru impozitul pe venit si pe profit. De asemenea, aceasta
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Misuri de
politica
economica

Obiectivele masurilor adoptate

Masuri legate
de ocuparea
fortei de
munca

Pachetul de
masuri
sociale

prevedere se poate aplica si asupra bazei de impozitare de la care se calculeaza valoarea
platilor anticipate. Tn cazul In care se probeaza ci venitul unui contribuabil Tn anul curent va
fi mai mic decét cel estimat Thaintea declansarii epidemiei, platile anticipate vor fi reduse in
mod automat.

3 Suspendarea masurilor cu titlu executoriu

Aplicarea de masuri executorii pentru platile fiscale restante vor fi suspendate pana la sfarsitul
anului 2020. De asemenea, in aceasta perioada, vor fi anulate si penalitatile de intarziere care
cad sub incidenta legii fiscale.

1. Flexibilizarea regulamentului privind programul de lucru redus (germ. Kurzarbeit)
Autoritatile federale au adoptat un pachet de masuri destinate simplificarii temporare a
reglementarilor privind acordarea de beneficii compensatorii pentru programul de lucru redus,
prin: a) facilitarea accesului la compensatii; b) scutirea de la plata contributiilor la asigurari
sociale pentru companii (rambursarea integrala prin intermediul Oficiului Federal al Fortei de
Munci, acolo unde este cazul); c) posibilitatea ca angajatii cu contract pe perioada determinata
sa acceseze beneficiile compensatorii pentru programul de lucru redus (Federal Government,
2020b).

2. Modificarea Legii privind prevenirea si controlul bolilor infectioase

Prin modificarile aduse acestei Legi, Tn cazul imbolnavirii sau a izolarii pe baza suspiciunii
de infectare cu Covid-19, angajatorul are obligatia de plata a drepturilor salariale integrale,
pentru o perioada de sase saptimani. Ulterior, angajatul va primi echivalentul 70% din salariul
net de la fondul national de asigurari de sanatate (KPMG, 2020). De asemenea, si lucratorii
independenti vor beneficia de rambursari financiare, pe baza de declaratii estimative a
pierderilor inregistrate.

1. Beneficii de baza pentru lucritorii independenti

Lucratorii independenti, micii intreprinzitori Sau cei cu statut de auto-angajat in
microintreprinderile detinute vor beneficia de ajutoare sociale, pe baza unei proceduri
simplificate, rapide si nebirocratice: i) intreprinderile cu pana la cinci angajati pot solicita pana
la 9.000 de euro, pentru o perioada de 3 luni; ii) Intreprinderile cu pana la zece angajati pot
depune cereri de finantare de pana la 10.000 de euro; iii) antreprenorii auto-angajati in
microintreprinderile detinute (angajat unic), liber profesionistii (persoane fizice care exercita
ocupatii pe cont propriu), proprietarii de Tntreprinderi mici ar putea beneficia de subventii de
pana la 9.000 de euro. Totodata, categoriile profesionale ilustrate la ultimul punct vor avea
acces prioritar la finantare, pentru a li se asigura mijloacele necesare subzistentei (Federal
Government, 2020b).

2. Simplificarea masurilor de acordare a indemnizatiilor pentru cresterea copilului
Procedurile de verificare a dosarelor de acordare a indemnizatiilor de crestere a copilului vor
evalua doar veniturile salariale realizate de catre parinti in ultima luna calendaristica (conform
procedurilor anterioare, se analizau veniturile Tnregistrate in ultimele sase luni) (Federal
Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and Y outh, 2020).

3. Maisuri de protectie socialia pentru combaterea deficitului de personal pe piata muncii
» Acordarea de noi stimulente pentru lucratorii carora li se acorda beneficii compensatorii ca
urmare a programului redus de lucru, dar care si-au oferit voluntar serviciile in timpul liber;

* Pentru asigurarea necesarului de forta de munca s-a procedat la simplificarea procedurilor
de prelungire a activitatii persoanelor aflate la varsta pensionarii, indeosebi in sistemul
medical si in alte domenii de interes national, care se confrunta cu deficite severe de personal;
« Tn vederea asigurarii nefntrerupte a serviciilor de asistenta medicala si a celor de interes
public national, pe durata epidemiei si masurilor restrictive, autoritatile au decis exceptarea
de la aplicarea normelor legale privind orele de lucru. De exemplu, pentru lucratorii din
agricultura, durata contractelor de munca pe termen scurt/sezonier a fost prelungita la sase
luni, Tn scopul unei bune aprovizionari a populatiei in aceasta perioada.

1. Sprijinirea accesului firmelor la imprumuturi bancare accesibile

Tn vederea facilitarii accesului unui numar cat mai mare de companii la credite cu dobanzi
scazute, guvernul german a extins programele de asistenta financiara acordate prin Banca
KfW, fara a impune o limita superioard a i pe care aceasta le poate acorda. Printre masurile
care urmaresc imbunatatirea gradului de lichiditate a companiilor se numara:
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Masuri de

politica Obiectivele méasurilor adoptate
economica

¢ Relaxarea conditiilor de acordare a creditelor de afaceri pentru companiile existente si
pentru cele nou-infiintate (cu 0 durata de viatd mai mica de cinci ani), prin cresterea nivelului
de risc asumat n cazul creditelor operationale;

Maiisuri de o Extinderea acestor instrumente la Tntreprinderile mari, cu o cifra de afaceri de pana la 2 mid.

sustinere a  euro (limita anterioari era de 500 mil. euro);

mediului de o Tn cazul creditelor pentru crestere (programul KfW care se adreseaza intreprinderilor mari),

afaceri pragul actual al cifrei de afaceri (2 mld. euro) va fi ridicat la 5 mld euro, iar gradul de risc va
fi majorat pana la 80% (de la 50%), pentru a imbunatati accesul companiilor la imprumuturi
sindicalizate;

e Pentru companiile cu o cifra de afaceri de peste 5 mld. euro, finantarea va fi acordata in
conditii particularizate Tn functie de specificul firmei.
2. Crearea Fondului de stabilizare economica (FSE) pentru sprijinul companiilor mari
Tn completarea programelor speciale de creditare acordate de citre KfW, cu scopul de a
sprijini suplimentar companiile care se confruntd cu perturbari severe ale activitatii, cu
probleme de solvabilitate si deficiente de lichiditate, precum si pentru a evita pierderi masive
de locuri de muncd, guvernul federal a creat Fondul de stabilizare economicd (Federal
Government, 2020c). Pentru a beneficia de finantare din parte FSE, o companie trebuie sa
indeplineasca cel putin doua dintre urmatoarele conditii: a) un bilant total anual care sa
depaseasca 43 mil. euro; b) venituri din vanzari de peste 50 mil. euro; ¢) un numar de peste
249 de angajati/an. Tn anumite cazuri particulare, companiile mai mici pot beneficia de sprijin
din partea FSE, de exemplu, atunci cind acestea prezintd 0 relevanta sporitda pentru
infrastructura critica. FSE dispune o serie de instrumente specifice: i) un cadru de garantie ce
totalizeaza 400 mld. euro, utilizat pentru preluarea unor participatii in companiile care se
confrunta cu blocaje de lichiditate; ii) un program de Tmprumuturi Tn cuantum de circa 100
mld. euro, destinate consolidarii capitalului companiilor afectate (recapitalizare); iii) un
program de Tmprumut, desfasurat prin intermediul bancii KfW. Pentru finantarea tuturor
acestor masuri, guvernul federal va apela, n functie de necesitati, la fonduri suplimentare de
pe piata de capital, prin intermediul Agentiei Germane de Finante.
3. Cresterea limitei maxime a garantiilor guvernamentale
Ca si componenta a suplimentarii bugetare, autoritatile guvernamentale au ridicat plafonul
maxim al garantiilor de stat pentru anul curent, pana la 822 mld. euro, fata de 465 mld. euro,
cét a totalizat In 2019. Tn acelasi timp, a fost extinsa clauza de flexibilitate de la 20, la 30%,
ceea ce insemna ca limita superioara de garantare ar putea fi ridicata cu inca 246,6 mid. euro,
pentru a totaliza 1.070 mld. euro.

Sursa: Sinteza a autorului, pe baza literaturii de specialitate citate.
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4. JAPONIA
Autor: George DUMITRESCU

Masuri luate de Banca Japoniei (BOJ): La 27 aprilie 2020, Banca Japoniei (BOJ) a
decis ca va continua achizitiile de titluri de stat, eliminand totodata plafonul maxim, anual, de
80 de mii de miliarde de yeni (755 miliarde de dolari). Masura nu are caracter permanent si va
fi aplicata pana cand rata inflatiei va atinge nivelul de 2%.

BOJ va cumpadra, de asemenea, obligatiuni corporative si efecte de comert in valoare de
20 de mii de miliarde de yeni, pentru a facilita accesul la finantare a intreprinderilor mari.
Plafonul maxim pentru fiecare intreprindere va fi de 300 de miliarde de yeni (2,79 miliarde de
dolari), nedepasind insa nivelul de 30% din datoriile restante ale acesteia si vor fi eligibile doar
companiile cu risc relativ scizut de neplati (Obe, 2020). De asemenea, BOJ va cumpira ETF®
in limita a 12 mii de miliarde de yeni (112,46 miliarde de dolari) si titluri de valoare emise de
J-REIT* (), de maxim 180 de miliarde de yeni (Obe, 2020a) Banca Japoniei a extins facilititile
introduse Tn martie a.c., prin care oferea finantare fara dobanda pentru institutiile de credit care
acorda Tmprumuturi IMM. A redus cerintele de garantare si a permis accesul la fonduri si
cooperativelor de credit, care acorda imprumuturi intreprinderilor mici. Practic, BOJ s-a oferit
sa plateasca 0 dobanda de 0,1% la creditele acordate de aceste institutii catre IMM (Kamei,
2020).

Alte madsuri care vizeaza ntreprinderile: Tn vederea prevenirii problemelor de
lichiditate ale companiilor afectate de COVID-19, a fost asigurat un fond de creditare/garantare
de urgenta in valoare de 500 de miliarde de yeni (aproximativ 4,8 miliarde de dolari), gestionat
de Japan Finance Corporation® (Aso, 2020). Companiile mari vor beneficia de credite cu
dobanda redusa din partea Bancii de Dezvoltare a Japoniei si a altor institutii financiare (The
Japan Times, 2020a).

Bugetul suplimentar a asigurat fonduri pentru IMM, si anume granturi de pana la doua
milioane de yeni (18.664 dolari) pentru companiile care au inregistrat scaderi ale veniturilor cu
50%, fata de aceeasi perioada a anului trecut si subventii de pana la un 1 milion de yeni, pentru
persoanele fizice independente, care obtin venituri din profesii liberale (Nagumo, 2020).

Guvernul nipon analizeaza posibilitatea de a folosi Corporatia de Dezvoltare Regionala

din Japonia (Regional Economy Vitalization Corporation of Japan), un fond de investitii Tn

3 Exchange-Traded Funds (ETFs) sunt fonduri deschise de investitii care urmaresc evolutia unui activ suport printr-
o politica de investire transparentd, prestabilitd prin prospectul de emisiune.

4 Japan Real Estate InvestmentTrusts. Sunt companii de investitii listate la Bursa de Valori din Tokyo. Au fost
infiintate de Guvernul Japoniei in noiembrie 2000.

% Companie a Guvernului Japoniei care oferd o gama diversificatd de servicii financiare pentru IMM.
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parteneriat public-privat, pentru a sprijini financiar intreprinderile mijlocii din zonele rurale. Tn
acest scop, Corporatia a pregatit un fond de o mie de miliarde de yeni (9,39 miliarde de dolari)
pentru Tntreaga tara, care poate fi suplimentat, la cerere (Nikkei, 2020).

Guvernul analizeaza posibilitatea acordarii unei perioade de gratie de un an la plata
impozitului pe profit in cazul IMM. Tn prezent, companiile care doresc aplicarea unei perioade
de gratie de un an pentru continuarea activitatii trebuie sa ofere garantii la nivelul impozitului
pe profit datorat (The Mainichi, 2020). Guvernul va subventiona 50% din costul relocarii
facilitatilor de productie din strainatate in Japonia.

Masuri de sprijinire a populatiei: Parintii cu profesiuni liberale, care stau acasa cu
copiii, primesc o alocatie zilnica in valoare de 4.100 de yeni, aproximativ 38 de dolari (Kyodo
News, 2020).

Copiii cu varsta de pana la 15 ani primesc un ajutor in valoare de 10.000 de yeni
(aproximativ 90 de dolari), acordat o singura data (The Japan Times, 2020).

Fiecare rezident, indiferent de varsta sau nivelul venitului incasat, primeste suma de
100.000 de yeni, aproximativ 930 de dolari (Shigeta, 2020).
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5. FRANTA
Autor: Alina AVRAM

PIB-ul Frantei este estimat sa se reduca in 2020 cu circa 8% fata de anul 2019 (Comisia
Europeana, 2020), pe fondul pandemiei de COVID-19, aceasta fiind cea mai mare contractie a
economiei din Hexagon din 1949 pand in prezent. Scdderea performantei economice Se
datoreazd masurilor fard precedent luate de autoritdtile franceze pentru a diminua efectele
negative ale pandemiei asupra populatiei. In acest context, autoritatile au adoptat printre cele
mai rapide si complexe masuri din randul tarilor membre ale UE pentru a veni in sprijinul
companiilor afectate de criza de COVID-19 si pentru a impiedica somajul sa urce la cote
alarmante. Masurile adoptate de autoritatile franceze pentru a sprijini mediul de afaceri vizeaza
toate categoriile de persoane juridice afectate de pandemie si urmaresc asigurarea continuitatii
acestora dupa relaxarea regulilor de distantare sociald. Printre masurile luate se numara:

e acordarea de sprijin financiar direct si sub forma creditelor garantate de stat IMM-
urilor si companiilor mari afectate de pandemie. Sprijinul financiar va continua si dupa
11 mai, cand o parte din afaceri se vor redeschide. Autoritatile vor acorda incepand cu
data de 1 iunie sprijin financiar direct intre 2000 euro si 10000 de euro pentru
microintreprinderile si intreprinderile individuale care vor raimane inchise dupa 11 mai.

e statul francez asigura plata indemnizatiei de somaj tehnic, in cuantum de 70% din veniturile
brute anterioare ale angajatilor, plafonata la un nivel de 4,5 ori salariul minim pe economie,
CU posibilitatea ca acest prag sa poata fi suplimentat de catre angajator.

e companiile beneficiaza de mai multa flexibilitate din partea autoritatilor in adaptarea
normelor de lucru a angajatilor in functie de nevoile afacerii din aceasta perioada, pentru
a sustine pastrarea locurilor de munca (Thomson Reuters, 2020). Tn plus, atét intreprinderile,
cat si angajatii independenti vor putea sa suspende temporar platile pentru chirie si utilitati.

e autoritdtile sprijind firmele exportatoare cu garantii la export si oferd consultanta firmelor
care nu isi mai pot onora contractele si sunt nevoite sa invoce clauza de forta majora.

e au fost introduse noi reguli de utilizare a transportului public dupa data de 11 mai, iar
telemunca este incurajata si dupa aceasta data. In plus, autorititile au anuntat lansarea unui
program pentru sprijinirea deplasarii cu bicicleta, ca mijloc de transport alternativ, cu scopul

de a reduce aglomerarea mijloacelor de transport in comun (Pascual, 2020).
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e autoritatile din Hexagon au dispus dezvoltarea unei platforme online pentru recrutarea fortei
de munca, care va permite o mobilizare exceptionala in sectoare prioritare si s-au implicat
n dezvoltarea platformelor de vanzare a produselor alimentare locale;.

e afost initiat un grup de lucru pentru realizarea unui studiu privind securitatea aprovizionarii
in industria auto si farmaceuticd si pentru identificarea de solutii concrete in reducerea
dependentei de importurile de materii prime.

Avand in vedere ca provocarile cu care se confrunta economia din Hexagon coincid cu
cele carora trebuie sd le facd fatd mediul de afaceri romanesc, multe din aceste masuri pot fi
adaptate si implementate in Romania. Autoritatile pot acorda sprijin financiar direct si sub
forma de credite bancare garantate de stat firmelor romanesti care au avut activitatea afectata
de pandemie. De asemenea, pot acorda angajatorilor mai multa putere de decizie in adaptarea
normelor de munca a angajatilor in functie de nevoile afacerii. Prin posibilitatea reducerii orelor
de lucru din contractul de munca, antreprenorii reusesc sd isi mentind efectivul de lucru
complet, fiind pregatiti pentru redeschiderea economiei, iar angajatii isi pastreazd un venit
constant, care chiar daca este diminuat, le permite efectuarea cheltuielilor zilnice, cu impact
pozitiv asupra Incasdrilor la bugetul de stat.

Urméand exemplul francez, sprijinul financiar poate continua dupa deschiderea
economiel pentru companiile romanesti care activeaza in domeniul ospitalitatii si care nu isi
vor putea relua activitatea din prima etapi de relaxare a masurilor de siguranta. In plus,
autoritdtile romanesti se pot implica mai mult in implementarea unor solutii IT pentru sprijinirea
mediului de afaceri, cum este exemplul platformelor online, directiondnd fonduri pentru

dezvoltarea unor canale de vanzare pe internet.
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6. ITALIA
Autor: Claudia BAICU
Decretul Lege nr. 18 din 17 martie 2020 (Decretul ,,Cura Italia”) si Decretul Lege nr.
23 din 8 aprilie 2020 (Decretul ,,Liquidita”) sunt principalele acte normative care reglementcaza
masurile adoptate de autoritatile italiene pentru a sprijini financiar firmele afectate de urgenta
epidemiologica COVID-19. Pe baza experientei italiene, asa cum se reflecta in decretele lege
mentionate anterior, propunem adoptarea de catre Romania a urmatoarele masuri economice.
1. Masuri pentru imbundtdtirea lichiditatii firmelor mici si mijlocii, prin intarirea
capacitatii de finantare a Fondului National de Garantare a IMM-urilor, extinderea ariei de
aplicare si eficientizarea procedurilor birocratice de accesare a garantiilor, pana pe 31
decembrie 2020.
Criterii si conditii de acordare a garantiilor:
e Valoarea maxima garantata pentru fiecare firma: 5 milioane de euro
e Numarul maxim de angajati ai firmei beneficiare: 499
e Garantia Se acorda fara perceperea de taxe si comisione
e Procentul de garantare:
a) 100% pentru creditele nou acordate in valoare de pana la 25.000 de euro; perioada
creditului — 72 de luni; perioada de amortizare — 24 luni
b) 90% pentru celelalte credite; perioada creditului — 72 de luni. Tn anumite conditii,
firmele cu venituri anuale de pana la 3,2 milioane de euro pot obtine garantarea
creditului Tn proportie de 100% (valoarea maxima a creditului 25% din veniturile
anuale)
e Firmele care au credite neperformante nu pot obtine garantii.
2. Masuri pentru imbunatdtirea lichiditatii firmelor de dimensiuni mari
Statul sa garanteze, de exemplu prin Eximbank, pana pe 31 decembrie 2020, si creditele
acordate firmelor mari afectate de COVID-19, care sunt foarte importante pentru relansarea
economica @ Romaniei, atat din perspectiva relatiilor contractuale pe care le au cu firmele mici
si mijlocii, cat si din perspectiva exportului.
Criterii i conditii de acordare a garantiilor:
e Firma solicitantd nu prezenta dificultati financiare Tnainte de februarie 2020
e Valoarea creditului: cel mult 25% din veniturile anuale obtinute in 2019 sau dublul
cheltuielilor cu personalul efectuate Th 2019

e Perioada creditului — 6 ani
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e Perioada de amortizare — 24 de luni

e Procentul de garantare:

a) 90% pentru creditele acordate firmelor care au pana la 5000 de angajati in Romania
si venituri anuale sub 1,5 miliarde de euro

b) 80% pentru creditele acordate firmelor cu peste 5000 de angajati in Romania si
venituri anuale intre 1,5 si 5 miliarde de euro (pe baza consolidata)

c) 70% pentru creditele acordate firmelor cu venituri anuale de peste 5 miliarde de euro
(pe baza consolidata)

e Destinatia creditului: investitii, capital de lucru, cheltuieli cu personalul

e Firma beneficiara nu are dreptul sa distribuie dividende n 2020.

3. Instituirea unui moratoriu al finantarilor acordate de banci si institutii financiare
nebancare microintreprinderilor gi intreprinderilor mici si mijlocii:

e supendarea rambursarii creditelor pana pe 30 septembrie 2020

e amanarea platilor se realizeaza pe baza declaratiei firmei conform careia lipsa temporara

de lichiditati este cauzata de urgenta epidemiologica COVID-19.

4. Masuri privind exercitarea de puteri speciale Tn sectoarele strategice
(reglementarea” Golden Power”):

e extinderea ariei de aplicare, incluzand, pe langa sectoarele traditionale (Securitate,
aparare, infrastructura critica), si alte sectoare, cum ar fi: sectorul financiar, de credit si
asigurare

e extinderea aplicarii puterilor speciale, pana pe 31 decembrie 2020, si la operatiunile
strategice realizate Tn cadrul Uniunii Europene (UE)

e includerea in sfera de aplicarea a operatiunilor realizate de subiectii din afara UE la care
participarea la capital este de cel putin 10%, iar valoarea investitiei este egala sau mai
mare de 1 milion de euro

e extinderea aplicarii si la firmele mici si mijlocii de importanta strategica.

5. Constituirea unui fond pentru promovarea pe pietele externe a exporturilor
romdnegti din sectoarele afectate de COVID-19 destinat:

e realizarii de campanii de marketing

e finantarii activitatilor de promovare efectuate prin intermediul Ministerului Afacerilor

Externe.
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7. FEDERATIA RUSA

Autor: Dorina CLICHICI

Potrivit celor mai recente prognoze, elaborate din perspectiva evolutiei pandemiei de

Covid-19, dar si a pretului international la titei, Federatia Rusa nu va putea evita recesiunea

economica®. Tn acest context, autorititile ruse au elaborat un plan amplu de masuri pentru

atenuarea impactului economic cauzat de criza pandemica, care presupune alocarea a 1,8% din

PIB’. Tn tabelul 1 sunt extrase cele mai importante masuri, grupate in functie de obiectivele pe

care autoritatile ruse intentioneaza sa le atinga prin acest plan.

Tabelul 1: Masurile Federatiei Ruse pentru atenuarea impactului cauzat de criza

pandemica

Asigurarea stabilitatii
financiare si sporirea ofertei
de credite in economie®

Sustinerea sectoarelor afectate de pandemie®

Sustinerea populatiei

e vénzarea de valuta, pentru
a contracara deprecierea rublei
rusesti,

e injectarea de lichiditati Tn
sistemul bancar, fiind extinsa
lista titlurilor eligibile pentru
operatiunile de piata monetara,
Cu obligatiuni ipotecare,

o relaxarea procedurilor de
raportare si a cerintelor de
lichiditate pentru institutiile de
credit,

e introducerea unui
instrument nou de refinantare a
bancilor care crediteazd TMM-
urio,

o relaxarea cerintelor
prudentiale  pentru  toate
creditele reesalonate din cauza
pandemiei, dar si pentru
creditele ipotecare,

e limitarea nivelului
comisioanelor percepute de
catre banci pentru transferurile
bancare.

e subventionarea dobanzilor la creditele bancare
acordate TMM-urilor pentru plata salariilor,

e reesalonarea tuturor creditelor bancare acordate
TMM-urilor,

e acordarea de finantare directa nerambursabila
pentru platile salariale si plata datoriilor la facturile
de utilitati,

e reducerea contributiilor de asigurari sociale, de
la 30% la 15%, si aménarea plitii impozitelor si a
contributiilor sociale, cu exceptia TVA,

e instituirea moratoriului la recuperarea datoriilor,
amenzilor, la procedura de faliment si la inspectiile
fiscale,

e subventionarea pierderilor Tnregistrate de
companiile de turism, companiile din sectorul
transporturilor aeriene si de aeroporturi,

e subventionarea dobanzilor la creditele bancare
(in limita ratei dobénzii de politicdi monetara)
acordate Tntreprinderilor strategice, pentru finantarea
capitalului de lucru, din care 50% sunt garantate de
stat,

e acordarea de Tmprumuturi de catre Fondul de
dezvoltare a tehnologiei pentru productia de
echipamente si produse pentru detectarea, prevenirea
si tratarea bolilor epidemice producatorilor din acest
domeniu la rata dobanzii de 1%,

e reducerea taxelor vamale aferente exporturilor
de titei, de 7,6 ori.

e reesalonarea de catre
bancile comerciale a creditelor
persoanelor infectate cu noul
virus si  celor care au
inregistrat 0 scadere a
veniturilor mai mare de 30%
fata de veniturile din 2019,

e majorarea indemnizatiei
pentru copiii din  familii
vulnerabile,

e majorarea indemnizatiei
de somaj la nivelul salariului
minim pe economie,

e majorarea salariilor
medicilor  si  asistentelor
medicale, care intra Tn contact
cu bolnavii de noul virus.

Sursa: reprezentare a autorului in baza informatiei Guvernului Federatiei Ruse.

® Fondul Monetar International prognozeazd cd Federatia Rusd va intra in recesiune in 2020, inregistrand o

contractie a PIB-ului de 5,5%.

7 https://leconomy.gov.ru/material/file/2f659644fd6967df378c8267f22ba839/Plan.pdf
8 Aceste masuri sunt realizate de cétre Banca Centrala a Federatiei Ruse.
9 Aceasti categorie de masuri se referd la IMM-uri si intreprinderile importante din punct de vedere strategic.
10 Rata dobanzii pentru aceste operatiuni este redusd de la 6% (rata de politicd monetara) la 4%.
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Autoritatile din Roménia au luat pana in prezent masuri orientate cu precadere spre
sustinerea sectorului IMM-urilor si a populatiei. Sectorul intreprinderilor mari nu a fost abordat,
desi Tn aceasta categorie intra cei mai mari producatori, exportatori si angajatori din Romania.
Totodata, aceasta categorie de companii realizeaza cele mai mari proiecte de investitii, care
sunt vitale pentru redresarea economiei. In conditiile in care deficitul balantei comerciale
urmeazi si se adanceascal!, iar rata somajului este prognozati la un nivel de 10%, sunt necesare

misuri de stimulare a producitorilor care sunt orientati spre export*2

si a companiilor
care contribuie la angajare. Tn acest context, experienta Federatiei Ruse, care a implicat la
scara larga resursele sistemului bancar pentru sustinerea intreprinderilor strategice, prin
acordarea de credite garantate de stat, cu dobanzi subventionate, poate fi un exemplu de urmat.
Aceastd abordare nu implica realizarea imediata de cheltuieli bugetare, fiind asigurata totodata
continuitatea activitatii economice. Avand in vedere cele expuse, consideram oportuna
elaborarea de catre autoritati a unui plan amplu pentru atenuarea recesiunii, care ar acoperi
toate categoriile de intreprinderi afectate. Actiunile suplimentare pentru atenuarea
impactului economic al pandemiei sunt reflectate in Tabelul 2.

Tabelul 2: Posibile masuri pentru atenuarea crizei pandemice din Roménia

1. | Identificarea intreprinderilor importante din punct de vedere strategic pentru
economia Romaniei si analiza impactului crizei pandemice asupra acestora.

2. | Sustinerea producitorilor de masini si echipamente electrice, de autovehicule si
parti ale acestora, care contribuie cu cea mai mare pondere la exporturile Romaniei, de
35%?*2. Ar putea fi oportuni reducerea taxei vamale la exportul acestor produse, pentru
0 perioada de cel putin 6 luni.

3. | Identificarea producatorilor autohtoni din domeniul productiei de echipamente
medicale si produse destinate detectarii, prevenirii si tratarii bolilor epidemice si
acordarea de credite garantate de stat acestor producatori, pentru a asigura oferta de
aceste produse pe piata interna.

4. | Sustinerea producitorilor de hidrocarburi, ludnd in considerare ca exporturile de
combustibili minerali se afla pe pozitia a patra in exporturile totale ale Romaniei. Avand
in vedere prabusirea pretului international la titei, este binevenitd reducerea taxelor
vamale la exportul acestor produse, pentru o perioada de cel putin 6 luni.

Sursa: reprezentare a autorului.

De asemenea, pentru a atenua cresterea deficitului bugetar, autoritatile ar putea

identifica noi surse de venituri bugetare n viitorul apropiat (de ex. prin majorarea accizelor la

11 https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2020/01/weodata/index.aspx
12 https://www.trademap.org/tradestat/index.aspx
13 https://www.trademap.org/tradestat/index.aspx
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bunurile de lux sau prin introducerea impozitarii progresive a veniturilor), la fel cum a procedat

si Federatia Rusa'®.

8. COREEA DE SUD
Autor: Ada ALBU

Contractia fara precedent determinata de pandemia Covid-19 pe plan global va necesita
gdsirea UNOr masuri economice mai putin obisnuite pentru a contribui la reluarea ritmului
cresterii economice. Impactul crizei Covid-19 va depinde de sprijinul bugetar acordat, mai ales
in aceasta perioada cand economiile se confrunta cu scaderea accentuata a PIB-ului si a
veniturilor fiscale. Masurile imediate implementate de state pentru a atenua efectele economice
negative ale pandemiei Covid-19 constau, in primul rénd, in sprijin guvernamental pentru
sistemul sanitar, dar si pentru populatie si companii. Rolul guvernelor este in prezent acela de
a sustine categoriile cele mai vulnerabile Tn fata acestei crize si de a gasi modalitati eficiente
prin care transferurile de bani, subventiile pentru salarii si facilitatile de Tmprumuturi sa asigure
continuitatea activitatii economice.

Coreea de Sud este considerata drept un model de gestionare a pandemiei Covid-
19. Tn ceea ce priveste politica economici sud-coreeand, masurile fiscale de sprijinire a
economiei au totalizat pana in prezent 150 trilioane won (122 miliarde USD). Amploarea
acestor stimulente fiscale este justificata de dimensiunea fara precedent a crizei Covid-19,
deoarece, comparativ cu criza financiara globald inceputa in 2007, contractia economica
provocata de pandemie va fi mult mai severa.

De pilda, in cazul crizei financiare globale, ritmul de crestere economica in Coreea de
Sud nu a fost afectat, mentinandu-se la 5,8% in 2007 si 3% in 2008. Pentru a diminua efectele
negative ale crizei financiare din 2007, Coreea de Sud a aplicat un pachet de politici fiscale
expansioniste, care au cumulat 2% din produsul intern brut. Politica de stimulente fiscale este
folosita si Tn prezent pentru a contribui la relansarea cresterii economice. Totusi, trebuie tinut
cont de faptul ca politica fiscald expansionistd aplicata de guvernul sud-coreean pentru a
contracara efectele crizei va avea consecinte importante pe termen mediu si lung Tn ceea ce
priveste stabilitatea macroeconomica.

O prima observatie referitoare la masurile fiscale aplicate de Coreea de Sud se refera la

dimensiunea stimulentelor fiscale aplicate pentru a sustine economia, reprezentand 5,2% din

14 Federatia Rusa a majorat cota impozitului pe veniturile plasate in conturile bancare din striinitate, de la 2% la 15%, pentru
a preveni iesirile de capital. In plus, a introdus impozitul pe venitul obtinut din dobénzile la depozitele bancare, valoarea carora
depaseste 1 milion de ruble, dar si din dobanzile la obligatiuni, la cota de 13%.
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PIB. Guvernul sud-coreean a adoptat mai multe majorari bugetare pentru finantarea
cheltuielilor suplimentare, astfel masurile fiscale expansioniste putand juca un rol important in
revenirea economiei. Existenta unui spatiu fiscal amplu, datorita unor niveluri relativ reduse
ale datoriei publice si ale deficitului bugetar, au permis Coreei de Sud adoptarea unor stimulente
fiscale ridicate. Masurile discretionare de politica fiscala contra-ciclica au fost utilizate pentru
a reduce impactul negativ al crizei Covid-19.

Pe de alta parte, este importantd distinctia intre efectul asupra cresterii deficitului
bugetar datorat aplicarii unei politici fiscale discretionare sau actiunii stabilizatorilor fiscali
automati. Majorarea deficitului bugetar nu este obligatoriu expresia unei politici fiscale
expansioniste, prin marirea cheltuielilor guvernamentale pentru a sustine economia, ci se poate
datora reducerii veniturilor fiscale din impozite si platilor de transfer. Tn acest sens, trebuie
stabilita diferenta Tntre componenta discretionara si componenta de stabilizare automata fata de
fluctuatiile ciclului economic (Hong, 2010). Deficitele bugetare acumulate in perioada de
recesiune vor trebui sa fie compensate de surplusuri viitoare suficient de mari pentru a
contrabalansa efectele negative asupra cresterii economice si a asigura sustenabilitatea datoriei
publice.

e 1In ceea ce priveste Romania, consideram ci solutiile economice implementate de

Coreea de Sud ar putea reprezenta un posibil model de urmat. Tn primul rand, Coreea

de Sud a raspuns la pandemia Covid-19 prin adoptarea intr-un interval scurt de timp a

unei serii de facilitati fiscale care sa favorizeze redresarea economiei, pana in prezent

guvernul sud-coreean realizdnd mai multe rectificari bugetare pentru a stimula

economia (Raport al guvernului din Coreea de Sud, 2020).

e 1n al doilea rand, Romania ar putea aplica o politica fiscald expansionista pe modelul
sud-coreean, prin care majorarea cheltuielilor publice si sustind cresterea
economici. Adoptarea de masuri fiscale mai putin conventionale si alocarea unui sprijin

bugetar cat mai substantial pot reprezenta posibile solutii pentru economia Romaniei.
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9. INDIA
Autor: Monica lulia OEHLER SINCAI

India este puternic polarizata la nivel economic, politic, social, religios si cultural. O
mare parte a populatiei raimane vulnerabila: cei fard adapost, cei care locuiesc in spatii
aglomerate si nu pot respecta regulile de distantare sociala, muncitorii migranti, cei din mediul
rural. Pe parcursul pandemiei, tensiunile dintre hindusi si musulmani si islamofobia s-au
accentuat. Tn plus, India este atat de diferiti de Romania, nu doar Tn ceea ce priveste marimea
economiei si populatiei, dar si structura acestora. Cu toate acestea, experienta acestei tari
indepartate ofera cateva lectii de care putem tine seama.

Tn primul rand, prognozele avansate de organizatiile internationale evidentiazi ca
economia Indiei nu va intra in recesiune tn 2020, ritmul de crestere a PIB-ului fiind estimat la
un nivel intre 1,1% (Comisia Europeani) si 4% (Banca Asiatica de Dezvoltare). Tn contrast cu
alte tari emergente, precum Brazilia, autoritatile indiene au inteles ca izolarea, carantinarea si
distantarea sociala sunt fundamentale pentru incetinirea transmiterii bolii, oferind sistemului de
sandtate timp pentru a face fata cresterii cererii pentru serviciile sale si pentru identificarea de
terapii corespunzatoare. India raméane Tn carantina totald pana pe 18 mai a.c., perioada initiala
de carantina totala (25 martie-14 aprilie a.c.) fiind prelungita succesiv. Totodata, actiunile Indiei
reflecta opinia expertilor Fondului Monetar International: atat timp cat economia este, practic,
opritd, factorii de decizie trebuie sa se asigure prin masuri tintite (fiscale, monetare si
financiare) ca populatia poate face fata provocarilor si intreprinderile isi pot relua activitatea
imediat ce fazele acute ale pandemiei se incheie.

Desi masurile adoptate de India nu sunt suficiente, merita mentionate: (1) alocarea
sumei de 2 miliarde de dolari pentru consolidarea sistemului de sanatate si acordarea de sprijin
pentru cei saraci si vulnerabili, fermieri si micii intreprinzatori, in valoare de 22,5 miliarde de
dolari (0,8% din PIB) si (2) masurile de politica monetara adoptate de Banca Centrala a Indiei
(RBI): reducerea ratei dobanzii cheie la cel mai scazut nivel inregistrat vreodata si adoptarea de
masuri neconventionale.

Masurile de izolare totala afecteaza 60% din economie, 0 mare parte a populatiei
ramanand izolata Tn alte localitati decat cele de domiciliu. Transportul aerian si feroviar este
interzis in continuare, scolile, restaurantele si lacasurile de cult ramanand Tnchise pe ntregul
teritoriu national. Trebuie insa subliniat ca serviciile esentiale au rimas operationale. In aceasti
categorie sunt incluse nu doar serviciile municipale, activitatea politiei, serviciile de ambulanta

si pompieri, furnizarea de apa, electricitate, activitatea spitalelor, industria farmaceutica si de
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echipamente medicale si transportul de bunuri esentiale, dar si serviciile financiar-bancare si
serviciile care au la baza tehnologia informatiei si comunicatiilor.

Tn al doilea rand, India a recurs la un plan specific de relansare a activitatii economice,
printr-un sistem de zonare rosu, portocaliu si verde, in vigoare din 15 aprilie a.c. Zonele
rosii sunt considerate critice, aici neputadnd fi implementate masuri de relaxare. Zonele
portocalii sunt cele cu un numar redus de cazuri, iar ariile verzi sunt cele in care nu a fost
confirmat niciun nou caz timp de 21 de zile. Potrivit datelor Ministerului Sanatatii, Tnh prezent
130 de regiuni sunt in zona rosie, 284 in zona portocalie, iar 319 n cea verde. Toate zonele
metropolitane majore figureaza ca zone rosii. Clasificarea pe zone este dinamica si Se
actualizeaza saptamanal. Aceasta tine cont de numerosi determinanti: numarul de imbolnaviri,
rata de dublare a acestora, gradul de testare etc. In zonele portocalii, intreprinderile mici si
mijlocii care produc bunuri esentiale (precum faina de grau, leguminoase, uleiuri comestibile)
si-au reluat activitatea, dar cu respectarea distantarii sociale. Aceleasi prevederi sunt valabile si
pentru intreprinderile mici si mijlocii din zonele verzi.

Tn al treilea rand, ,,noua economie” reprezinta pilonul de rezistenta in perioada post-
criza. Robotizarea si digitalizarea s-au intensificat pe perioada crizei actuale, aceste tendinte
firesti urmand a continua. Comertul electronic s-a dovedit o solutie utila in mentinerea locurilor
de munca si asigurarea produselor esentiale pentru populatie, fapt verificat si in Romania, desi
aceasta ocupa inca penultimul loc Tn clasamentul tarilor UE prin prisma indicelui economiei si
societatii digitale (DESI). Tn acest context, este necesara incurajarea utilizarii pe scara larga a
tehnologiilor digitale, deopotriva in sectorul public si cel privat, fiind esentiale solutii specifice
pentru mediul rural, unde experienta cursurilor online a evidentiat barierele
semnificative din calea digitalizirii invatamantului. Pentru aceasta, este fundamental ca
populatia sa fie pregatitd pentru acest salt, principalele doua categorii afectate de riscul
excluderii digitale fiind populatia din mediul rural si varstnicii.

In final, asa cum India are nevoie de acte politice curajoase de reconciliere nationald,
insotite de masuri eficiente de relansare economica, si in Romania reconcilierea nationala ar

putea conduce la un mediu favorabil implementarii masurilor de redresare economica.
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10. SPANIA
Autor: Daniel BULIN

Evolutii recente in economia Spaniei si elemente de impact ale crizei. A patra
economie a zonei euro s-a aflat in centrul focarului european al pandemiei Covid-19 si a
cunoscut o diminuare semnificativa a activitatii economice incepand cu luna martie. Analizele
recente ale BBVA aratau ca PIB-ul aferent primului trimestru al acestui an a scazut cu 5,2%
fata de trimestrul anterior, sau cu 4,1% daca ne raportam la aceeasi perioada a anului precedent.
Banca Spaniei a confirmat, la inceputul lunii mai, scaderea trimestriala si a atras atentia ca
pentru trimestrul al Il-lea este de asteptat ca diminuarea productiei sa fie mai puternica.
Previziunea efectelor covid-19 implica un grad extrem de inalt de incertitudine, caci nu se poate
aprecia durata crizei, cand vor fi ridicate complet restrictitiile, ce se va intampla in toamna, n
cazul reaparitiei focarului, si nici care va fi eficenta reala a politicilor adoptate de Spania, UE
si principalii ei parteneri comerciali. Specialistii Comisiei Europene se asteapta ca in 2020
economia sa se contracte cu 9,5%, in timp ce Banca Spaniei a lansat recent un set de scenarii
de referinta, care ar indica o scadere a PIB-ului Tn 2020 intre 6,6% si 13,6%, ritmul depinzand
de factori precum: perioada de restrictionare a activitatilor, gradul de aplicare a relaxarilor,
persistenta socurilor, masura in care problemele de lichiditate ale companiilor pot da nastere
unor efecte negative de runda a doua.

Piata muncii. La Tnceputul lunii mai, BBVA estima impactul cumulat al crizei la o
scadere cu 1,2 milioane a numarului de platitori la contributiile de asigurari sociale si la 615
mii de noi someri, 8 din 10 provenind din sectorul serviciilor. Banca Spaniei a anuntat recent ca
rata somajului la finalul primul trimestru atingea 14,4%, dar in perioada urmatoare somajul
este de asteptat sa creasca, redresarea pe piata muncii anticipandu-se a fi lenta.

Finantele publice. Masurile fiscale, chetuielile sociale si alte cheltuieli antrenate n
combatarea epidemiei, ar putea sa majoreze deficitul bugetar pana la aproximativ 10% din
PIB, iar datoria publica ar urma si creasca cu 20 de puncte procentuale, la aproape 116%
n acest an.

Masuri propuse de Spania ca posibile solutii pentru Roménia. Planul autoritatilor
de la Madrid a fost unul etapizat, reflectand escaladarea situatiei de criza, si a cuprins, n
principal: antrenarea unor cheltuieli guvernamentale directe, instrumente de sprijin financiar
pentru companii, masuri de ordin fiscal, cai de sprijin specifice pietei muncii, gospodariilor si
grupurilor vulnerabile. Dintre acestea, printre posibilele solutii ce ar putea fi adaptate pentru
Romania, unele dintre ele aplicate deja in ultimele saptamani, in diferite forme, sintetizam

urmatoarele:
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a) Masuri de sprijin financiar pentru companii si lucratorii individuali: garantii
guvernamentale acordate sectorului financiar, astfel Tncat aceastda sa asigure lichiditatea
firmelor si a lucratorilor independenti; constituirea unei linii de credit dedicate sectoarelor celor
mai afectate (turism, transporturi) si, n particular, IMM-urilor; garantarea imprumuturilor noi
si a refinantarilor; moratorii de plata pentru chiriile companiilor si a PFA-urilor afectate de
criza, suspendarea platilor la dobanzi si imprumuturi pentru companiile din sectoarele cele mai
afectate.

b) Masuri de ordin fiscal: flexibilizarea regimurilor de plata a impozitelor, scutirea sau
diminuarea contributiilor la securitatea sociala pentru o perioada determinata, in special
aplicabila companiilor din sectoarele direct afectate; scutirea contributiilor la securitatea sociala
pentru angajatii noi din aceasta perioada; moratoriu pentru o serie de impozite (la IMM-uri si
PFA).

c) Alte masuri de sprijin suplimentare pentru piata muncii, gospodarii si grupuri
vulnerabile: simplificarea procedurilor in legislatia muncii, acordarea indemnizatiilor de somaj
indiferent de stagiul de cotizare, asigurarea furnizarii de servicii si utilitati publice pentru

grupurile vulnerabile, moratorii extinse pentru credite, etc.
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11. POLONIA
Autor: Alina DUMITRESCU

La 31 martie 2020, Parlamentul polonez a adoptat pachetul de reglementari legislative
referitoare la scutul anti-criza, care a fost ulterior promulgat de presedinte. Majoritatea noilor
reglementari au intrat Tn vigoare de la 1 aprilie 2020. Pachetul de asistenta financiara este in
valoare de 212 miliarde zloti (~ 47,3 miliarde euro, respectiv aproximativ 10% din PIB) si
include noi cheltuieli publice in valoare de 66 miliarde de zloti (3% din PIB) si masuri de
lichiditate care sunt intreprinse de BNP in valoare de 70 miliarde de zloti (3% din PIB). Restul
de 3% din PIB reprezinta garantii publice si masuri de lichiditate care trebuiesc furnizate de
Banca Nationali de Dezvoltare (BGK) si Fondul Polonez de Dezvoltare (PFR).

Scopul pachetului de masuri anti-criza il constituie protejarea locurilor de munca si
asigurarea securitatii financiare si a sanatatii cetatenilor, dar si a companiilor poloneze.
Guvernul polonez subliniaza necesitatea ca “toate costurile asociate situatiei economice
actuale sa fie impartite Tntre firme, angajati, sistemul financiar si sectorul public intr-o maniera
solidara si adecvata, cu grija pentru securitatea tuturor sferelor vietii sociale si economice din
Polonia”.

Pachetul de masuri denumit Tn mod sugestiv “Scutul de protectie anti- criza polonez”
presupune:

* Masuri active de ocupare pentru protectia angajatilor si a locurilor de munca:

- Guvernul va compensa o parte din salarii Tn companiile care vor inregistra o scadere a
veniturilor de 25% in primele 30 de zile si 15% in urmatoarele doua luni. Astfel, statul va
acoperi 40% din salariile pana la nivelul salariului mediu Tn economie, iar 40% va fi platit de
angajatori. De asemenea, se recomanda flexibilizarea programului de lucru (reducerea
numarului de ore lucrate, telemunca). Aceasta masura are ca scop prevenirea pierderii a
aproximativ 2-3 milioane de locuri de munca;

- Firmele care vor trebui sa-si inchida activitatea, din cauza carantinelor si izolarii la
domiciliu, vor putea sa-si diminueze salariile cu 50% , care vor fi finantate din fondul bugetar
suplimentar (costul total estimat al acestei masuri este de 17,3 miliarde de zloti);

- Scutirea microintreprinderilor (cu un numar de angajati pana la 9 persoane) de la plata
contributiilor la asigurarile sociale si a celor de sanatate pentru 3 luni (respectiv perioada

martie-mai); scutirea implica atat contributiile datorate de antreprenor, cét si cele ale

15 Fondul Polonez de Dezvoltare, infintat la data de 1 aprile 2016, este un grup financiarcu capital de stat, cu sediul central la
Varsovia, care oferd o serie de instrumente financiare care sustin dezvoltarea companiilor, administratiilor locale, dar si
persoanelor fizice si investeste in dezvoltarea sociala durabila si in cresterea economica nationala.
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angajatilor. Masura Se aplica si persoanelor care desfasoara activitati independente, care au
venituri de pana la 15.681 zloti (aprox 3500 de euro, ce reprezinta 300% din salariul mediu) si
care platesc numai contributii pentru ei. Estimarea sumei totale a acestei masuri pentru 3 luni
se ridica la 9,5 miliarde de zloti, inclusiv 6,8 miliarde de zloti pentru micro-intreprinderi si 2,6
miliarde de zloti pentru lucratorii independenti care platesc doar contributiile proprii;

* Protectia consumatorilor impotriva cresterilor excesive de preturi si altor practici comerciale
neconcurentiale;

* Desfiintarea temporarda a penalitatilor la aménarea creantelor din impozite si contributii
sociale;

 Deducerea sumelor acordate ca donatii pentru a contracararea efectelor COVID-19 de la plata
impozitului pe venit;

« Acordarea de sprijin de catre Agentia pentru Dezvoltarea Industriala (ARP) la refinantarea
contractelor pentru companiile de transport care se confrunta cu dificultati la platile de leasing
operational,

« Facilitati pentru industria turismului si de divertisment. Firmele din turism vor beneficia de
conditii favorabile de creditare. Extinderea termenului de rambursare a sumelor datorate
clientilor Tn caz de incapacitate de organizare a evenimentelor din cauza pandemiei, precum
organizarea de expozitii, congrese sau activitati culturale, evenimente de divertisment,
recreative, sportive, organizarea de expozitii tematice sau evenimente n aer liber la 180 de zile
de la rezilierea contractului, fata de 14 zile cat era initial. Oportunitatea pentru clienti de a
utiliza voucherele pentru turism in termen de un an din ziua in care serviciile au fost anulate
din cauza contraactiei COVID-19;

* Reducerea cu 90% a chiriilor chiriagilor de spatii comerciale si a asa-numitelor insule din
mall-uri comerciale, atat timp cét nu pot sa functioneze normal;

* Prelungirea permiselor de sedere legala si de munca pentru straini,

« Scutire de la perceperea unor penalitati contractuale pentru intarzieri in executarea ofertelor
datorate pandemiei;

« Scutirea de la plata impozitului pe proprietatile imobiliare la companiile care si-au pierdut
lichiditatea din cauza epidemiei de coronavirus;

« Extinderea creditelor de capital de lucru, pe baza datelor financiare de la sfarsitul anului 2019;
« Asigurarea unor credite de lichiditate companiilor (valoarea totala este de 73 miliarde de

zloti®, din care cheltuieli publice de 5 miliarde de zloti si suport de lichiditate 68 miliarde de

16 Cursul mediu al zlotului fati de euro, stabilit de BNP, a fost de 4,4356 in luna martie 2020, Sursa:
https://www.nbp.pl/homen.aspx?f=/kursy/kursyen.htm
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zloti). Masura, care este focalizata pe asigurarea lichiditatii firmelor include, printre altele,
amanarea platilor de impozite si de asigurari sociale si extinderea garantiilor acordate de Banca
Nationalad de Dezvoltare (BGK) pentru a genera credit bancar;

 Fondul Polonez de Dezvoltare (PFR) va creste capitalul de lucru in o serie de firme atent
selectate, iar in paralel vor beneficia de conditii favorabile de decontare a impozitului pe profit.
Va exista posibilitatea obtinerii de fonduri de lichiditate de catre companiile mijlocii si mari
prin acordarea de fonduri de la PFR Investments, pentru majorari de capital sau de finantari sub
forma de obligatiuni, avand o valoare totala de 6 miliarde de zloti.

* Masuri privind acordarea unei “a doua sanse”. Ca urmare a pandemiei, un numar mare de
companii vor fi obligate sa se restructureze. Tntreprinderile mici si mijlocii vor avea o probleme
cu trecerea cu succes a procesului de restructurare si multe dintre acestea vor ajunge n faliment
sau lichidare. Pentru a depasi falimentul, intreprinderile mici si mijlocii care se vor afla in curs
de restructurare vor beneficia de spirijin si consultantd pentru inceperea unei noi afaceri.

» Amanarea platii TVA la vanzariile cu amanuntul pana la 1 ianuarie 2021;

« Constituirea unui nou fond de investitii publice Tn valoare de 30 miliarde de zloti (cca 1,5%
PIB). Proiectele finantate Se vor concentra pe infrastructura, tranzitia energetica (tranzitia catre
0 economie cu emisii scazute de dioxid de carbon vizeaza crearea unui sector energetic durabil,
care stimuleaza cresterea, inovarea si crearea de locuri de munca) si digitalizarea cu precadere

a sistemului public de administratie.
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12. TURCIA
Autor: Cristian MOISOIU

Obiectivele guvernului turc pe perioada crizei sunt fixate pe continuarea activitatii
economice si a productiei industriale, Tn special cea destinata pentru export, principalul motor
al economiei, dar si pentru furnizarea bunurilor de baza, obiective pe care presedintele Erdogan
le-a enuntat ca fiind necesare ”in orice conditii si circumstante”. Pe fondul impactului
pandemiei Covid-19, au fost inchise in general activitatile de servicii de comert, turism si
restaurante, care reprezinta peste 20% din PIB.

Desi motoarele economiei au ramas pornite, diminuarea cererii externe pe principalele
piete ale Turciei, din Uniunea Europeana si China, afecteaza companiile exportatoare. Astfel,
pentru crearea stocurilor, guvernul a decis sustinerea companiilor exportatoare cu imprumuturi
de la banci, garantate de stat. Masuri oficiale de contracarare a efectelor crizei noului
coronavirus asupra economiei au fost luate initial de catre banca centrala, avand ca obiectiv
mentinerea lichiditatilor Tn economie. Ratele dobanzii de referinta au scazut succesiv, de la
10,75%, la 8,75%. Banca centrala a sustinut masuri de relaxare cantitativa in valoare de 25 mld
lire (3,6 mld dolari). (CBRT, 2020) Guvernul a adoptat ulterior pachetul de protectic a
stabilitatii, Tn valoare de 100 de mld lire (14,3 mld dolari, 1,9% din PIB). Masurile adoptate n
pachetul de protectie a stabilitatii Se adreseaza cu precadere companiilor medii si mari afectate
de ncetinirea activitatii si vizeaza atat sistemul bancar, cét si pe cel de companii. Foarte putine
masuri Vizau aspecte sociale. Printre masurile adoptate se regasesc urmatoarele: amanari de
plati ale ratelor la credite pentru IMM si persoane fizice, pe cel putin 3 luni, amanari de plati
ale taxelor si impozitelor, program de imprumuturi pentru IMM, garantate de stat, pentru
continuarea activitatii, amanarea platii chiriilor la imobilele detinute de stat, suspendarea
taxelor hoteliere pe 1 an, amanari ale procedurilor fiscale pentru diverse categorii de
contribuabili, sustinerea familiilor cu venituri reduse, plata a 60% din salariu pentru personalul
aflat in somaj tehnic, lansarea prin bancile de stat a unor linii de credit de consum cu dobéanzi
mici pentru populatie, plata unei sume fixe lunare pentru angajatii fortati la concediu fara plata
si posibilitatea prelungirii acestuia cu inca 2 luni, interzicerea concedierilor timp de 3 luni, decat
pe motive foarte intemeiate s.a.

Pachetul a fost criticat ca fiind insuficient pentru o economie de dimensiunea Turciei
(cu un PIB nominal de 755 mld dolari in preturi curente in 2019, locul 19 la nivel mondial).
(Turkstat, 2020) Tn 16 aprilie, parlamentul a aprobat Legea privind combaterea efectelor noului
coronavirus asupra vietii economice si sociale propusa de partidul guvernamental, Partidul

Justitiei si Dezvoltarii (AKP). Legea cuprinde masuri adresate atat sustinerii ofertei agregate,
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cat si cererii interne, atat pentru stimularea consumului guvernamental, cat si pe cel al
populatiei. (Anadolu Agency, 2020)

Economia Turciei este afectata de criza economica, FMI estimand o contractie a PIB in
acest an de 5%. (IMF, 2020) Pe termen mediu, cererea europeana de produse turcesti, ih special
automobile, electrocasnice, componente aerospatiale, va scadea drastic. Astfel, dependenta
Turciei de investitii straine directe si de exporturile ih Uniunea Europeana va spori neincrederea
de a investi Tn economia turca. Fuga de capital cu care s-a confruntat Turcia in 2018 ar putea
continua, ceea ce implica 0 inrautatire a cursului monedei nationale, aflat in continua
depreciere, pierzand peste 10% fata de dolar in acest an. Agentia de rating Moody’s a apreciat
ca criza coronavirus va accentua criza balantei de plati a Turciei, crescand la un nivel acut riscul
de faliment de tara (”default”) Tn acest an. Guvernul trebuie sa gaseasca rapid solutii de finantare
a datoriei externe scadente Tn acest an, altfel increderea pietelor internationale va fi n
continuare zdruncinata. Cu toate acestea, presedintele Erdogan a anuntat recent ca nu va apela
la FMI pentru nici un instrument de creditare rapida, in vederea consolidarii stabilitatii
macroeconomice a tarii. (Pierini, 2020) Autoritatile turce au incercat deschiderea unui acord
temporar de schimb valutar direct (”swap line”) cu Rezerva Federalda a SUA (FED), cerere
respinsa, insa. (Coskun, 2020)

Lectia pentru Romania din experienta Turciei este, in principal, aceea de a demara
politici economice ce au ca obiectiv diminuarea dependentei economiei nationale de importuri,
mai ales ca tara noastra dispune de resurse si potential Tn acest sens, multe dintre importurile de
produse industriale fiind determinate de erori de politici economice din trecut si aici trebuie sa
avem 1n vedere in special industria chimica si petrochimica, aceste produse avand o pondere
insemnata in volumul importurilor. De asemenea, trebuie continuate investitiile n energie,
avand posibilitatea de a asigura necesarul de gaze naturale din exploatarea resurselor interne.
Ca si Turcia, Romania nu are o presiune pe datoria publica, aflata la un nivel sustenabil, Tn
schimb datoria privata n valuta poate crea situatii de disconfort, ce pot duce la deprecierea
accelerata a cursului de schimb al monedei nationale si inrautatirea situatiei financiare, pe
masura ce deficitul de cont curent devine tot mai dificil de acoperit din surse externe si cu

costuri mai mari.
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13. CEHIA
Autor: Cristina ZELDEA
Din perspectiva masurilor de preventie si limitare a raspandirii virusului, tara noastra a
avut o abordare relativ asemanatoare cu a Cehiei, cu foarte putin mai laxa sub cateva aspecte.

Tn ceea ce priveste demersurile de atenuare a impactului, de diminuare a regresului economic

si, In definitiv, de redresare economica abordarile au fost distincte intre cele doua tari. Tn acest

sens, Cehia s-a remarcat printr-o suita de politici economice coordonate, care au avut rezultate
favorabile pana Tn prezent si care pot reprezenta exemple de bune practici pentru parcursul
viitor al Romaniei. Tot atat de adevarat este faptul ca Cehia beneficia, la momentul debutului
crizei, de o situatie a finantelor publice mai solida decat Romaénia, fapt care i-a permis sa
opereze cu mai multa usurinta cresterea cheltuielilor publice si noile deficite. Totusi, nu poate
fi trecut cu vederea faptul ca o mare parte din masurile aplicate cu succes de Cehia, pot fi
adaptate la contextul romanesc.

Ca prim exemplu, facilitatile privind amanarea platilor la credite au fost implementate

in ambele tari. Principala diferenta este ca in Cehia debitorul nu trebuie sa demonstreze ca a

fost afectat de coronavirus, iar optiunea de améanare si durata sunt la alegerea sa (respectiv 3

sau 6 luni). Comparativ, in Romania atat perioada cét si decizia finala de aménare raman la

latitudinea bancii. Desigur ca pornim de la premisa bunei credinte a creditorilor in toate
cazurile, insa faptul ca evaluarea si decizia apartin exclusiv bancilor, ar putea alimenta
subiectivismul Tn defavoarea debitorului. Foarte relevant este si sprijinul pe care guvernul ceh

I-a oferit agricultorilor si industriei alimentare autohtone. Cehia a recunoscut importanta vitala

a independentei alimentare in cazuri de forta majora. Politica economica activa, sumele mari

directionate catre sprijinul economiei vor face, cel mai probabil, ca redresarea activitatilor n

Cehia sa aiba loc sub auspicii favorabile. Totusi, este evident faptul ca aceste cresteri masive

ale cheltuielilor publice nu pot suplini la nesfarsit activitatea economica si productivitatea pietei

interne.
Propunem spre analiza, in cele ce urmeaza, cateva sugestii de masuri pe care tara noastra
le-ar putea implementa:

i) Tnprimul rAnd, Romania trebuie si actioneze In virtutea activirii clauzei de salvgardare
care permite statelor membre sa devieze temporar, in situatii de fortd majora, de la
obiectivele bugetare stabilite prin Pactul de Stabilitate si Crestere si sa creasca deficitul
bugetar si datoria publica pentru a sprijini economia;

i) Sa se acorde sprijin financiar pentru agricultura si pentru producatorii de produse

alimentare, cu scopul asigurarii fluxului de alimente;
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i)

vi)

vii)

Sa se efectueze comenzi de stat, mai ales in ceea ce priveste medicamentele si
echipamentele de protectie care pot fi produse local (ex. prin incheierea de contracte
de furnizare intre producatorii locali si spitale);

Poate fi analizata oportunitatea dezvoltarii unei platforme digitale care sa faciliteze
comunicarea si unde producatorii romani sa isi poata inainta ofertele catre institutiile de
stat si catre alte firme;

Sa se simplifice temporar sau sa se suspende procedurile de achizitii publice, in favoarea
achizitiilor directe de la producatorii locali;

Sa se introduca posibilitatea amanarii platii chiriei pentru ntreprinderile care au fost
obligate prin lege sa suspende activitatile;

Sa fie operationalizata si promovata platforma IMM Invest pentru ca intreprinderile sa

poate accesa facilitatile de creditare.

viii) Tn vederea sprijinirii turismului, pentru vacantele achitate in avans pe teritoriul tarii, sa se

ofere un voucher echivalent cu suma respectiva cu o valabilitate extinsa, de 1-2 ani.
Sumele sa fie restituite doar in cazul in care voucher-ul nu va fi utilizat. De asemenea, sa
se continue programul voucherelor de vacanta, sa fie majorat cuantumul si sa fie extins,
eventual, si Tn mediul privat.

Sa fie constituit un fond de rezerva pentru 2021, intr-un procent din PIB care va fi
considerat viabil (exemplul Cehiei este de 20%).

Suplimentar analizei oportunitatii acestor masuri, cel mai important aspect de luat in

seama este ca singura solutie reala este reluarea activitatii. Masurile de sprijin reprezinta

instrumente de amortizare temporara a impactului economic. Cu cét acestea sunt mai

numeroase si mai eficiente, cu atat mai rapida va fi redresarea ulterioara.

Tn mod cert si Romania se va alinia tendintelor globale de crestere a indatorarii, pentru

ca acum este nevoie de aceste masuri, iar echilibrul bugetar nu are cum sa mai reprezinte un

obiectiv. Insi, aceste mecanisme nu vor functiona pe termen lung si nici macar pe termen

mediu. Tn acest caz, este necesara fundamentarea cu celeritate a unui plan de reluare etapizata

a activitatilor productive n conditii de siguranta.
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14. UNGARIA 5
Autor: Sorin Nicolae CURCA

Ungaria este mai putin lovita de pandemie decat alte state din Europa, numarul de cazuri
de infectare cu COVID-19 fiind mult sub medie. Totusi, guvernul a luat masuri severe inca de
la aparitia primelor semne de raspandire a pandemiei si, este de asteptat ca efectele acestora sa
se resimtd, pe termen scurt, intr-o maniera profunda la nivel macroeconomic.Cele mai recente
previziuni ale Comisiei Europene, arata ca Ungaria va intra in recesiune in 2020, la fel ca restul
statelor membre ale UE. Concret, ritmul estimat de crestere economica va fi de -7%, cu putin
sub media UE (-7,4%), fiind influentatad de scaderea cererii la nivel mondial (Ungaria este
dependenta de industria auto, care este grav afectata), de blocajele in productie/prestarea de
servicii, pe fondul restrictiilor impuse de guvern si al riscurilor de imbolnavire, precum si ca
urmare a lipsei unor masuri fiscale, de stimulare economici, adecvate!’.

Masurile luate pana acum de guvernul condus de premierul Viktor Orban au vizat in
principal protejarea lichidititilor companiilor din sectorul privat si a gospodiriilor. In ceea
ce priveste sectorul privat, obiectivul principal al guvernului, Tn aceastd perioada, a fost
pastrarea locurilor de munca. Prin decretul guvernamental adoptat in data de 18 martie 8, se
introducea améanarea platii ratelor la credite pentru persoane fizice si juridice, pana la sfarsitul
anului, prelungirea scadentei pentru creditele pe termen scurt, pana la 30 iunie a.c. si
plafonarea dobanzii pentru creditele nou contractate, pana la 0,5p.p. peste rata dobanzii de
referinta stabilita de banca centrald. De améanarea platii ratelor, potrivit celor mai recente date,
au beneficiat pana in prezent peste 60% dintre persoanele fizice si peste 70% dintre companiile
care aveau contracte de Tmprumut la data declansarii pandemiei®®.

In plan fiscal, guvernul a introdus reducerea contributiilor pentru angajatori si angajati,
pana la 30 iunie a.c., pentru companiile din sectoarele afectate in mod direct de restrictiile
privind limitarea pandemiei (turismul, cateringul, industria timpului liber, sportul, cultura,
respectiv serviciile de transport persoane), scutiri de la plata impozitului pentru start-up-uri si
companii mici (KATA) etc. Prin pachetul adoptat Tn data de 06 aprilie a.c., al doilea din strategia
mai larga a guvernului (aceasta cuprinde 3 pachete de masuri; ultima dintre acestea urmeaza sa

fie adoptatda) se mai introduceau subventionarea de la buget a partilor din salarii pentru care

European Commission, European Economic Forecasts, disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip125_en.pdf

18 https://njt.hu/translated/doc/J2020R0047K_20200319_FIN.pdf

19 Hungary Today, Coronavirus — FinMin Official: Suspension of Loan Repayments Helping Households,
Businesses, 01 May 2020, disponibil la adresa: https://hungarytoday.hu/coronavirus-finmin-official-suspension-
of-loan-repayments-helping-households-businesses/
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angajatul nu se afla la locul de munca din cauza Tncetinirii/intreruperii activitatii, pe fondul
pandemiei.

Alte categorii de masuri, adoptate ca parte a pachetului din 6 aprilie a.c. includ: crearea
unui fond in valoare de 1,23 miliarde de euro pentru stimularea investitiilor si crearea de noi
locuri de muncda, acordarea de sprijin financiar pentru companiile din turism si sectorul
alimentatiei publice, implementarea unei scheme de sprijin (in valoare de 2000 de miliarde
de forinti) pentru acordarea de imprumuturi preferentiale companiilor afectate de criza,
respectiv introducerea pentru pensionari a celei de-a 13-a pensie. Pentru acestea din urma insa,
pana n prezent, guvernul ungar nu a oferit inca detalii asupra modului de implementare.

Tn ceea ce priveste subventiile pentru plata salariilor aferente activititii neprestate din
cauza coronavirusului, la inceputul lunii mai existau aplicatii de la peste 500 de companii, care
solicitau sprijin pentru aproximativ 5000 de salariati®. Este de mentionat ci, din perspectiva
politicii fiscale, masurile guvernului sunt considerate de mai multi observatori mai putin
eficiente. Date recente arata ca, spre deosebire de alte tari, impulsul fiscal direct nu a cuantificat
decat 0,4% din PIB (pentru comparatie, indicatorul a inregistrat in Germania 10,1% din PIB, in
Portugalia — 2,5% din PIB, Franta — 2,4% din PIB, ltalia —0,9% din PIB) pana in prezent?. In
plus este de asteptat ca acesta sa contribuie cu numai 1 p.p. la cresterea deficitului bugetar, in
conditiile Tn care Comisia Europeana prognozeaza ca in 2020 deficitul va fi de 5,25% (datoria
publicd va spori pani la 7,5% in 2020)%.

O solutie pentru depasirea actualei crize, in contextul in care masurile prezentate mai
sus au vizat in principal sectoarele afectate Tn mod direct de pandemie, ar fi ca in noul plan de
masuri, In vederea refacerii economiei post-criza, in contextul in care acesta va fi adoptat,
guvernul sa includa scheme fiscale de stimulare a sectoarelor care nu au fost afectate in mod
direct de efectele restrictiilor impuse ca urmare a starii de urgentd (precum constructiile,
agricultura, comunicatiile etc.). Acestea sunt sectoare cu valoare adaugata ridicata si, de
asemenea, ar putea contribui la diminuarea dependentei economiei ungare de sectorul auto, care

are un grad mare de vulnerabilitate la fluctuatiile cererii externe.

20 Hungary Today, Coronavirus: More than 500 Companies Apply for Wage Subsidies, 01 May 2020, disponibil al adresa:
https://hungarytoday.hu/coronavirus-more-than-500-companies-apply-for-wage-subsidies/

21 Bruegel, disponibil la adresa: https://www.bruegel.org/publications/datasets/covid-national-dataset/

22European Commission, European Economic Forecasts, disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip125_en.pdf
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15. BULGARIA
Autor: Mirela SIMION

Prin adoptarea actului normativ de urgentd®® din 23.03.2020, guvernul bulgar a
implementat (in aceeasi zi) un pachet de stimulare fiscala in valoare de 2,3 miliarde euro care
a inclus si o serie de masuri pentru amortizarea efectelor negative al COVID-19 in economie
daca epidemia se va agrava. Masura de baza a pachetului financiar este destinata compensarii
angajatilor sectoarelor afectate de epidemia de coronavirus si reprezinta 0 schema de ajutor de
stat pentru conservarea locurilor de munca, statul finantand 60% din veniturile asigurabile ale
angajatilor daca angajatorul contribuie cu restul de 40%. Bugetul schemei de ajutor de stat este
de 770 milioane de euro. De asemenea, alte douda masuri care vin in sprijinul Tntreprinderilor
mici si mijlocii Tn contextul epidemiei de coronavirus completeaza consolidarea reactiilor
guvernului bulgar de a veni n sprijinul acestora si a inlesni astfel, rapid procesul de refacere
economica. O prima masura face referire la garantarea acordarii de credite prin intermediul
majorarii cu 255 milioane de euro a capitalului Bancii Bulgare de Dezvoltare, aceasta oferind
garantii publice pentru investitii si iTmprumuturi microintreprinderilor si intreprinderilor mici si
mijlocii afectate de epidemia de COVID-19 si respectiv, 0 a doua masura ce vizeaza IMM-urile,
statul bulgar oferindu-le sprijin sub forma investitiilor de capital si cvasicapital®*. Tn acest ultim
caz, masura vizeazd IMM-urile active in toate sectoarele (cu anumite exceptii definite de
Bulgaria) si are ca obiectiv imbunatatirea accesului la lichiditati al acelor intreprinderi care sunt
cel mai grav afectate de impactul economic al epidemiei de coronavirus, ajutandu-le astfel sa
isi continue activitatile, sa 1si inceapa investitiile si sa mentina locurile de munca.

Prin aceasta succinta enumerare a masurilor intreprinse de statul bulgar pentru limitarea
impactului epidemiei COVID-19, apreciem ca in actuala conjunctura economica, acestea sunt
masuri justificate care au menirea de a ajuta societatea bulgara sa traverseze aceasta perioada a
crizei de sanatate si sa permita relansarea economiei, odata ce masurile restrictive de distantare
sociala vor putea fi gradual relaxate.

Pentru evitarea unei crize economice prelungite si complementar masurilor de prima
linie enumerate mai sus, este totodata esential ca sectorul bancar sa poata continua sa crediteze
economia bulgara si statul pe termen mediu si lung. De aceea, clasa politica trebuie sa

cantareasca bine masurile luate, si sa ia in considerare faptul ca este necesara asigurarea si

23 Act on measures and actions during the state of emergency declared by decision of the National Assembly
from 13 march 2020/ Promulgated in the state.”

24 >Investitiile de cvasicapital” desemneazi instrumentele al cdror randament pentru detinator
(investitor/creditor) se bazeaza In mod preponderent pe profiturile sau pierderile societdtii tinta in cauza si care
sunt negarantate in caz de neplata.

35



consolidarea lichiditatilor in sistemul bancar, in vederea functionarii fluente a pietei monetare
si a altor segmente ale pietei financiare, precum si a finantarii Tn bune conditii a economiei. n
acest context, ar fi de dorit 0 analiza a efectelor initiativelor legislative cu impact asupra
sectorului bancar.

Tn context, trebuie punctati, decizia Bancii Nationale a Bulgariei de a emite un pachet
de masuri, pentru contracararea impactului COVID-19, in tara, care presupune injectarea de
lichiditati in piata in valoare de 4,6 miliarde de euro, plafon care poate fi marit pana la 5 miliarde
de euro intr-o prima faza. Actiunea bancii vine n sprijinul consolidarii capitalului si a
lichiditatilor bancilor si Tn plus ia masuri pentru functionarea consiliului monetar, circulatia
numerarului, supravegherea bancara continua si functionarea sistemelor de plata. De asemenea,
autoritatea de reglementare a declarat ca urmareste indeaproape situatia si poate pune in aplicare
masuri suplimentare.

Tn completarea eforturilor nationale, de atenuare a efectelor crizei cauzate de pandemia
COVID-19, Comisia Europeana n baza planului propus de ajutor economic in valoare de 37
miliarde de euro si intitulat "Initiativa de Investitii pentru Raspunsul la Coronavirus”,a aprobat
Bulgariei un sprijin financiar in valoare de 1,358 miliarde de euro bani europeni pentru lupta
cu pandemia si dimensiunile ei socio-economice. Prioritatile acestor fonduri vin 1n
compensarea impactului devastator al epidemiei de coronavirus asupra economiei statului
bulgar, precum si pentru gestionarea pachetelor financiare destinate masurilor socio-economice
proprii de urgenta si adoptate de catre executivul bulgar, prezentate anterior.

O particularitate a “modelului bulgar” de rezolvare a crizei este ca masurile socio-
economice prezentate sunt mai putin austere decat in majoritatea statelor europene si ca au fost
astfel concepute (flexibile si adaptabile) pentru a nu afecta activitatea mediului de afaceri tinand
cont de contextul global actual. Acest aspect s-ar putea traduce si printr-o reminiscenta a unei
puternice inertii a statului bulgar de a mentine un buget echilibrat si de dorinta Sofiei de a
accede catre zona euro. Potrivit ultimelor informatii, ntarzierea determinata de coronavirus nu
a avut efectul scontat astfel Tncat Bulgaria a depus cererea oficiala de aderare la Mecanismul
European al Ratelor de Schimb (European Exchange Rate Mechanism) — ERM 11 1n data de
30 aprilie 2020.

Perspectiva pozitiva de aderare la Zona euro reflecta masurile fiscale mbunatatite
semnificativ datorita elaborarii politicii prudente a guvernului bulgar si a perspectivelor de
crestere economica pe termen mediu si lung care vor ramane favorabile Tn ciuda recesiunii
asteptate in 2020.
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