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1. INTRODUCERE

Dezvoltarea economiei nationale se bazeaza pe consum de resurse, inclusiv
resurse primare de energie si de energie electrica, ceea ce face necesara evaluarea
pe termen mediu si lung.

Nivelul de independenta energetica al Romaniei se pastreazd incd pentru
urmatoarele doud decenii, cu tendinta de consolidare (80—85%). Scaderea cererii de
energie primara din ultimii ani se datoreaza reducerii cantitatii de energie utilizata
si a schimbarilor structurale, precum si a ponderii scdzute In economie a unor
sectoare industriale importante (ex. industria chimica si petrochimicd,
prelucratoare, metalurgica, ingrasaminte chimice, materiale constructii etc.),
respectiv de producere a energiei din surse regenerabile de energie; ponderea
sectorului industrial in consumul energetic final al Romaniei a scizut de la aprox.
41% Tn anul 2000 la cca 30% in prezent. Cota energiei din surse regenerabile s-a
majorat insa in ultimii ani, contribuind la diminuarea necesarului de energie
primara. Gradul de independentd energetica relativ scazut situeaza Romania intr-0
pozitie favorabild in cadrul UE, avantaj care poate fi valorificat, pe termen mediu si
lung, daca vor fi promovate politici si strategii energetice prudente.

Sectorul energetic are rol fundamental in dezvoltarea economica si sociala a
tarii. Calitatea vietii, cresterea economica si competitivitatea economiei romanesti
se realizeaza dispunand de energie suficientd, la preturi accesibile si cu impact
minim asupra mediului inconjurator.

Competitivitatea sectorului industrial si functionarea generald a societatii sunt
dependente de energie sigurd, durabild si disponibila la preturi accesibile.
Infrastructura energeticd prin care se asigurd accesul la energie pentru populatie,
industrie, agriculturd si servicii, de acum si pana in anul 2038 si ulterior, precum si
activele pe care oamenii le vor folosi se proiecteaza si se construiesc in prezent;
modelul productiei de energie si utilizarea in anul 2050 se stabilesc acum.
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Sectorul energetic are cea mai mare cota In emisia de gaze cu efect de sera, iar
obiectivul Uniunii Europene de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu
80%-95% fatad de nivelul anului 1990 pana in 2050, creazd presiune asupra
sistemelor energetice. Pietele energetice devin treptat interdependente, iar situatia
energetica a Uniunii Europene va fi influentatd de tendintele mondiale in domeniul
energiei. Structura consumului de energie primara este diversificatd si echilibrata,
ceea ce particularizeaza Romania pe plan regional si european, fiind tara cea mai
putin dependentd de importuri de energie per capita din UE (Eurostat 2015).

Evaluarile privind potentialul Romaniei in domeniul resurselor primare de
energie aratd cd dependenta de importul de energie primara este 18—-20%, care se
poate diminua prin exploatarea si valorificarea judicioasa a resurselor interne (ex.:
gaze naturale, titei, carbune, minereu de uraniu etc.), respectiv cresterea ponderii
surselor regenerabile de energie si a eficientei in utilizarea energiei.

Romania va mentine o usoard dependentd de importul de energie primara, insa
gradul de dependenta depinde de resursele interne noi, precum rezervele de gaze
naturale din Marea Neagra, sursele regenerabile, in limitele tehnico-economice ale
sistemului energetic si ale pietei de energie electricd, corelate cu consumul si
masurile de crestere a eficientei energetice.

Directiile principale privind dezvoltarea energeticd, economicd si sociala
sustenabilda a Romaniei, pe termen mediu si lung, vizeaza cresterea eficientei
energetice pe intregul lant energetic (producere, tramsport, stocare, distributie,
utilizare finalad), incurajarea producerii de energie electricd din surse indigene,
integrarea pietelor nationale in piata internd europeana si cresterea gradului de
interconectare a retelelor de energie electrica si gaze naturale, valorificarea surselor
regenerabile cu costuri competitive, dezvoltarea energeticii nucleare in conditii de
eficienta economicd, siguranta si securitate nucleard, emisii de gaze cu efect de sera
reduse, dezvoltarea capitalului uman 1n vederea implementarii strategiei energetice.
Alte directii principale constau 1n implementarea politicilor sociale aferente
provocarilor generate de adecvarea politicilor energetice, informarea corectd a
populatiei privind transformarea sectorului energetic, impactul acestui proces si
masurile de protectie sociald, respectiv dezvoltarea cercetarii §i inovarii in sectorul
energetic. Romania se afla pe locul 38, din 50 de state, intre cele mai inovatoare
economii ale lumii si ocupd pozitia 14 la indicatorul productie cu valoare adaugata
mare, Insad se situeazd pe penultimul loc (pozitia 49) la procentul din PIB alocat
pentru cercetare-dezvoltare-inovare (Agentia Bloomberg Inovation Index)

Transformarea sectorului energiei electrice la nivel global are loc intr-un ritm
accelerat, de la implementarea tehnologiilor de generare bazate pe surse
regenerabile (hidroenergetice, eoliene onshore si offshore, fotoelectrice, biomasd,
geotermale etc.), pana la revolutia digitala (ex. refele inteligente).

Asigurarea securitatii alimentarii cu energie electrica si termica a utilizatorilor
de energie, la un nivel de calitate corespunzator, trebuie sa se realizeze cu costuri
competitive, cu respectarea cerintelor de mediu si in acord cu obiectivele ,,Cadrului
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de reglementare pentru politici de mediu §i energie pentru perioada 2020-2030”,
incat sa mentinad siguranta in alimentarea cu energie, competitivitatea sectorului
industrial, protejarea locurilor de munca si sustenabilitatea economiei roménesti.

Cresterea eficientei energetice are o contributie majora 1n asigurarea sigurantei
resurselor energetice primare, reducerea emisiilor gazelor cu efect de serd si
realizarea obiectivelor de decarbonare a economiei.

Trecerea la o economie competitivd cu emisii scazute de dioxid de carbon,
aplicabild in toate sectoarele economice prin cresterea eficientei energetice,
promovarea energiei din surse regenerabile, dezvoltarea sectorului nuclear,
valorificarea studiilor privind captarea si stocarea dioxidului de carbon [ex.:
reducere emisii de gaze cu efect de sera cu 80-95% fata de nivelul din 1990, pana
in 2050] vor asigura un aport semnificativ al sectorului energetic la dezvoltarea
sustenabilda a Romaniei §i cresterea nivelului de competitivitate pe piata
internationald a produselor romanesti.

Romania trebuie sd puna in functiune capacitati energetice noi, cu tehnologii
Curate, care sa acopere deficitul de capacitate dupa anul 2020, in contextul obiectivelor
de decarbonare, respectiv prin reducerea cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de sera
pand in anul 2030 si cu 56% pana 1n anul 2038 (valoare orientativa obfinuta prin
extrapolare), ambele reduceri raportate la nivelul emisiilor din anul 1990.

Din punct de vedere al participarii la Piata Unicd Europeana pentru energie
electricd si gaze naturale, se estimeazd ca sectorul energetic romanesc poate
raspunde cerintelor nationale si europene, in acord programul de implementare a
proiectelor de investitii preconizate la nivel european, pana in anul 2038.

2. STAREA ACTUALA A SECTORULUI ENERGETIC

Uniunea Europeand importa circa 53% din necesarul de energie, cu un cost de
aproximativ 405 miliarde €/an, ceea ce reprezinta cel mai mare importator de
energie din lume — cea mai scumpa factura la energie, adica circa 1,11 miliarde de
€/zi. Aceasta Tnseamnd importuri de titei (cca 90% din necesar), gaze naturale
(66%), combustibili solizi (42%), combustibil nuclear (40%). insa, in cadrul UE se
produce circa jumatate din energia electrica fard emisii de gaze cu efect de seri la
nivel mondial, iar strategia europeana a securitafii energetice este parte integranta a
politicii privind clima si energia pentru 2038-2040.

Cadrul geopolitic actual ofera Romaniei oportunitatea dezvoltarii sectorului
energetic in urmatorii 20 de ani, 1n contextul schimbarilor de paradigma economica
si pe plan regional si global.

In comparatie cu Uniunea Europeand, dependenta de importul de energie primara
a Romaniei este de numai 18-20%, iar cresterea economica s-a decuplat de necesarul
de energie incepand din anul 1998 si a scdzut intensitatea energeticd a economiei,
cuantificatd prin energia primara utilizata pe unitatea de produs intern brut.

Reducerea gradului de dependenta de importul de energie primara este corelatd cu
descoperirea prin explorare a unor noi resurse energetice atat onshore, cat si offshore.
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De asemenea, este importantd eficientizarea exploatarii resurselor conventionale si
evaluarea economicitdtii resurselor greu accesibile, din cauza localizarii geologice sau
geografice sau din lipsa de tehnologie si know-how adecvat.

Romania este, In prezent, tara cu cel mai scazut grad de dependentd de
importul de energie Tn Europa de Sud-Est. Extinderea platoului continental al Marii
Negre permite Romaniei accesul la rezerve de aprox. 70 mld. m® de gaze naturale
si 85 milioane barili petrol, care pot prelungi cu 18 ani independenta Romaniei
privind gazele naturale. Astfel, exploatind doar propriile resurse cunoscute si
estimate in prezent, Romania poate sa-si asigure independenta timp de 34 ani in
ceea ce priveste consumul de gaze naturale.

Rolul gazelor naturale si al carbunelui in mixul energiei electrice, dupa anul
2028, depinde de evolutia pretului certificatelor de emisii ETS (Emission Trade
Scheme); proiectiile actuale reflectd o crestere sustinutd a costului emisiilor pana la
40 €/tona CO2 echivalent Tn 20282030, pentru atingerea tintelor de decarbonare.

in Romania, mixul energiei electrice este diversificat si echilibrat, structura
productiei de energie electrica, in anul 2015, fiind 28% — carbune (in principal,
lignit), 25% — hidroenergie, 18% — energie nucleara, 14% — gaze naturale, 11% —
energie eoliana, 3% — energie solara, 1% — biomasa). Asadar, aproximativ 40% din
mixul de energie electrica este compus din energie din surse regenerabile, respectiv
58% energie fara emisii de gaze cu efect de serd (GES) si 72% cu emisii relativ
scazute de CO2. In mixul productiei de energie electrica, nivelul mediu al emisiilor
de bioxid de carbon pe unitatea de energie electricd produsid este aseminatoare
nivelului european (cca 300 gCO2/kWh); mixul de energie electrica se realizeaza
cu companii de tip monocombustibil si in conditii de piata concurentiala. Mixul
energetic actual utilizat pentru producerea energiei electrice se reflectd din baza de
resurse naturale energetice. Asumarea tintelor de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd, la nivel european si mondial, prin politici de decarbonare constituie
constrangeri asupra alcatuirii mixului energetic si a tehnologiilor prin care poate fi
produsa si utilizatd energia.

Presupunand ca dezvoltarea economica a tarilor UE are loc fard cresterca
necesarului energetic, Tn Romania, pentru a se realiza media UE la nivelul anului
2038, cererea de energie internd trebuie sa creasca cu 90%; insa, pentru a ocupa
locul 7 (detinut de Germania), cererea de energie in Roméania trebuie sa creasca cu
138% fata de nivelul actual, pana in anul 2050.

Roméania dispune de alternative pentru satisfacerea necesarului de energie
electrica pentru urmatoarele doua decenii si ulterior, pana in anul 2050 si, totodata,
se inscrie in efortul colectiv al Uniunii Europene de diminuare a schimbarilor
climatice. Avantajele geostrategice ale tarii, resursele naturale, capacitatile de
productie si facilitatile energetice de care dispune, experienta si specializarea
complexd, gradul de liberalizare si integrare al pietei interne, respectiv calitatea
fortei de muncd sunt argumente favorabile dezvoltarii sectorului energetic si
asigurdrii necesarului de energie pentru dezvoltarea sustenabila a tarii.
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Resursele geologice si rezervele sigure de titei, cu o pondere de 96%
(onshore), respectiv 4% in platforma continentala a Marii Negre satisfac nevoile
nationale pentru incd minim 20 ani, la o productic medie de 4,2 mil. t/an, in
conditiile unui declin anual constant al rezervelor sigure de 5%/an si cu rata de
inlocuire de 3-5%/an pentru rezerve de titei si condensate (evaludrile privind
resursele potentiale de petrol din Marea Neagra, ca si explorarile sunt in curs).

Romania ocupa locul 4, cu cca 6% din productia de petrol a Uniunii Europene,
respectiv locul 5 in Europa, respectiv 2% din productia tuturor statelor europene.
Productia de petrol a scizut continuu in Romania si in celelalte tari europene
producatoare de titei (exceptie Italia). Ponderea statelor europene in rezervele
mondiale este de 3,3% la gaze naturale, respectiv 6,67% la titei. Conjunctura
internationald actuala este favorabild Romaniei pentru implementarea unui program
de investitii de crestere a productiei de titei si/sau de extindere a duratei de epuizare
a resurselor, conforma cu securitatea energetica nationala.

Pe termen scurt (2016-2020), productia de gaze naturale indigene se poate
stabiliza la nivelul de circa 10 mld. mc. anual, aseméanétoare anilor 2013 si 2014.

Roménia trebuie sd adopte o politica energetica de realizare a investitiilor pentru
mentinerea si cresterea productiei de gaze naturale pentru nevoile economiei
nationale si de extindere a duratei de utilizare pana la epuizarea rezervelor de titei, in
contextul conjuncturii internationale favorabile realizarii acestui deziderat, ceea ce se
inscrie Tn masurile de crestere a securitatii energetice nationale. Trebuie mentionat ca
orizontul de timp al investitiilor in sectorul de explorare si productie a titeiului este
de 20-30 de ani, iar aceste masuri trebuie s luate sub controlul statului.

Romaénia dispune de resurse de gaze naturale, avand rezerve sigure de
aproximativ 1 600 TWh. Rezervele sigure exploatabile de gaze naturale (cca 150
mid. m®) se pot majora pe termen scurt si mediu din rezervele geologice de 703,227
mld. m?, prin folosirea unor tehnologii cu grad superior de recuperare in zicaminte,
iar pe termen mediu si lung prin exploatarea de adancime (>3 000 m), respectiv
exploatarea zonelor offshore din Marea Neagra indeosebi, in apa adanca (>1 000 m).

La o productie medie anuala de 10,8 mld. m® si in conditiile unui declin anual
constant de 5% al rezervelor sigure, coroborat cu rata de Tnlocuire a rezervelor de
gaze naturale, rezervele actuale de gaze naturale se vor epuiza dupéd o perioada de
15-20 ani. Explorarile din Marea Neagra conferd sperante de imbunétatire a situatiei,
nsa nu exista inca date oficiale in privinta magnitudinii respectivelor resurse.

Exploatarea resurselor din Marea Neagra ramane cel mai probabil proiect de
asigurare a deficitului de gaze naturale pentru regiune. Marea Neagra este un bazin
energetic de interes european comun, cu un potential energetic similar cu cel de la
Marea Nordului, dar mult mai putin explorat si exploatat. Acest potential trebuie sa
faca obiectul unei politici la nivel european in privina securitdfii energetice. Prin
licentele acordate, Romania este statul riveran cel mai avansat in aceasta privinta.

Resursele din Marea Neagra trebuie insotite de programe care sa stimuleze
dezvoltarea infrastructurii specifice offshore. Directiva europeana referitoare la
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politicile de securitate Tn regimul offshore trebuie transpusa in legislatia locala.
Arealul Marii Negre are potential de investitii pe termen mediu §i lung care sa
asigure alternative de alimentare cu petrol si gaze pentru Romania si zona sud-est
europeana. Pe termen lung se va putea asigura alimentarea cu hidrocarburi din
productia interna pe baza solutiilor tehnice de exploatare de noi rezerve si din
importul facilitat de conjuctura internationala a pretului la titei si gaze naturale.

Proiectele prioritare pe plan regional pentru Romania se referd la componenta
teritoriald nationald a coridorului regional de transport gaze naturale Bulgaria-
Romania-Ungaria-Austria (BRUA), respectiv conectarea viitoarelor resurse de
gaze din Marea Neagra la sistemul national de transport si, ulterior, la coridorul
regional; la acestea se adauga consolidarea capacitatii de interconectare energetica
cu Republica Moldova si cuplarea la sistemele regionale de tranzit, cum ar fi
Coridorul Sudic s.a.

Implementarea ,,Proiectului BRUA” wva contribui la integrarea pietelor
europene de gaze si la cresterea securitatii energetice a tarilor participante, prin
facilitarea accesului la surse de gaze naturale [pentru componenta romdna s-au
alocat fonduri europene (179,3 mil. €), reprezentind cca 40% din valoarea
eligibila estimata a proiectului].

Figura 1. Proiectul magistralei de gaze naturale BRUA (Bulgaria-Romania-
Ungaria-Austria)
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Sistemul National de Transport al Gazelor Naturale din Romania are o retea de
conducte de 12 585 km (/3 138 km, daca se adauga conductele de tranzit) si este
conectat cu sistemele aferente din Ucraina, Ungaria si Republica Moldova.
Capacitatea anuald maximi de import este de 14,35 mld. m® (151,39 TWh, PCS
mediu 10,55 MWh/1000 m3). La randul sau, sistemul de distributie a gazelor
naturale are cca 40000 km conducte. Daca pretul gazelor naturale va continua sa se
mentind scizut pe pietele internationale, ca urmare a cotatiilor internationale ale
titeiului, este posibil ca productia de gaze naturale onshore sd se reducad datorita
diminudrii rezervelor sigure, a scaderii cotei de investitii pentru explorare,
coroborate cu cresterea factorului de recuperare si Intarzierea trecerii la exploatarea
resurselor din Marea Neagra.

Huila energeticd ramane o resursd marginald pentru producerea de energie
electrica si termica. Rezervele de huila in exploatare (perimetre concesionate) sunt de
cca 592 mil. tone si se exploateaza partial pe baza de subventii pana in anul 2018, iar
rezervele Tn perimetre neconcesionate sunt de 1614 mil. tone. in prezent, productia de
huila este mai mica decat cererea, 1nsa rezervele de huild actuale pot asigura necesarul
curent incd circa 30 ani (pdna in 2050), la nivelul actual de exploatare (1,5-2,0 mil.
tone anual). Conform reglementarilor UE, productia de huild subventionata necesita
implementarea unui program de inchidere a minelor de huila care genereaza pierderi;
din punct de vedere economic si energetic, productia de energie electrica pe baza de
huilad indigena fara subventii devine sursd marginald, avand costuri mai mari fatd de
alte resurse energetice. Pe termen mediu, productia de huila trebuie mentinuta pentru a
asigura functionarea grupurilor energetice modernizate de la termocentrala Mintia —
Deva si a unui grup la termocentrala Parogeni, pentru producerea de energie electrica si
termicd in sistemele centralizate de termoficare de la Deva si din Valea Jiului
(Petrosani, Lupeni, Vulcan).

In urmitorii 10 ani, se poate implementa un proiect de instalare a unui grup
energetic (500 MW), cu eficienta ridicata (randament 43-45%, parametri
ultracritici si/sau ultrasupracritici) la termocentrala Mintia (in locul celor 2
grupuri modernizate), respectiv un grup de 150-200 MW cu pat fluidizat sau
parametrii supracritici, la Paroseni, dotate cu instalatii de protectia mediului
corespunzatoare.

Lignitul indigen raméane o resursa importantd, pe baza careia trebuie mentinute
si dezvoltate in continuare capacitati de producere a energiei electrice cu eficientd
ridicata. Rezervele de lignit cunoscute pot asigura exploatarea eficienta pentru inca
aproximativ 40 de ani, la un nivel de productie de circa 30 mil. tone/an. Pe termen
mediu, productia de lignit trebuie pastratd la un nivel anual de cca 30 mil. tone
pentru functionarea grupurilor energetice care livreaza energie electrica in regim
normal de lucru si in situatii extreme. La termocentralele pe lignit (ex.: Turceni,
Rovinari, Isalnita si Craiova II) s-au modernizat mai multe grupuri energetice cu o
putere instalata totald de 3 670 MW, inclusiv instalatiile pentru protectia mediului,
cu o valoare de aproape 2 miliarde €, care pot functiona in conditii de siguranta,
reprezentand componenta certd a carbunelui in mixul energetic.
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Prin montarea unor grupuri de 600 MW, la centralele Rovinari, Turceni si Isalnita,
cu eficienta ridicatd cu parametri supracritici si ultrasupracritici (randamentul net 43—
45%) si 300 MW cu pat fluidizat sau parametri supracritici la Craiova, alimentarea cu
lignit se va putea face din bazinul Olteniei pe termen scurt si mediu.

Resursele nationale de uraniu asigura materia prima pentru fabricarea
combustibilului nuclear, necesar reactoarelor nucleare 1 si 2 (tip CANDU) de la
CNE Cernavoda, pe durata tehnica de exploatare a acestora. Pe termen scurt
(2016-2020), productia de uraniu, rezerva si importul temporar de combustibil
nuclear pot asigura alimentarea cu combustibil nuclear a unitatilor in functiune Ul
si U2. Romania detine rezerve de uraniu a caror exploatare a inceput in anul 1952
(cariera Bdita Plai). Tn prezent, zicimantul de uraniu la mina Crucea-Botusana
este in curs de epuizare; uraniul natural se prelucreaza in uzina pentru a obtine
pulbere sinterizabili de UO2. In prezent, Romania nu asigurd ciclul nuclear
complet deoarece nu este rezolvatd problema depozitarii definitive a deseurilor
Tnalt-radioactive (combustibil ars). Utilizarea, pe termen lung, a energiei nucleare
este consideratd obiectiv strategic de securitate energetici nationald. In vederea
mentinerii sigurantei in fabricarea combustibilului pentru operarea centralei
nucleare (cu doua sau cu patru unitati nucleare), procesarea si rafinarea U308
pentru obtinerea de dioxid de uraniu se realizeazd in concordantd cu necesarul
rezultat din programul de dezvoltare al energeticii nucleare. Ciclul combustibilului
nuclear de uraniu cuprinde etapele tehnice si tehnologice pentru a asigura
generarea de energie termica si electrica. Unitatile nucleare prezinta flexibilitate in
ceea ce priveste combustibilul utilizat (pot sd functioneze cu uraniu natural, uraniu
usor imbogatit, thoriu §i deseuri nucleare prelucrate). In unitatile nucleare se
utilizeaza ca moderator apa grea. Romania a produs cantitatea de apa grea necesara
consumului pe durata de viata a unitatilor nucleare (3-5 tone/an-unitate) si pentru
prima Tncarcare la unitatile 3 si 4 (1 100 tone), care sunt in programul de investitii
al centralei nuclearo-electrice. In Romania functioneaza doui unitati nucleare cu o
putere instalata bruta de 2x706,5 MW, cu durata de exploatare de 30 de ani si care
se Incheie Tn anul 2027 (unitatea nucleara 1), respectiv in anul 2038 (unitatea
nucleara 2). La unititile nucleare tip CANDU se poate dubla durata de viata
economicd, pand la 60 de ani, prin realizarea unei revizii §i retubare a fiecarui
reactor, dupa 30 de ani de utilizare; costul operatiunii este estimat la 1,2... 2 mld. $
(costul este relativ mai mic, comparativ cu investitia noud); este necesara o politica
si o strategie, care sd asigure mentinerea in functiune si dezvoltarea de unitati
nucleare noi, care sa permita functionarea continud a cel putin doud unitati nucleare
(1 413 MW), pentru mentinerea nivelului de securitate energetica a tarii pe termen
scurt, mediu si lung. Pe termen mediu, productia si importul de uraniu trebuie sa
asigure alimentarea cu combustibil nuclear a unitatilor in functiune U1 si U2. Dupa
punerea in functiune a unitatilor U3 si U4, asigurarea combustibilului nuclear
necesar se va realiza din import si, eventual, din resurse de minereu de uraniu
nationale prin deschiderea de noi exploatari uranifere.
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Piata internationald a uraniului este supravegheata si reglementata pentru a se
evita utiliziri neautorizate ale elementului radioactiv in aplicatii militare. In
Comunicarea Comisiei Perspectiva Energetici — 2050 si in Comunicarea
Comisiei privind Programul Hustrativ Nuclear (martie 20162), capacitatea instalati
folosind surse nucleare, la nivel european, se prognozeaza sia se mentind relativ
constanta, la nivelul de circa 30%, cu o usoard diminuare in anul 2025 si revenire
ulterioard, catre anul 2050.

Intre statele membre exista diferentieri majore privind energia nucleara, astfel:
=  state care se pronuntd Tmpotriva dezvoltarii de noi unitati nucleare si elaboreaza

planuri de dezafectare a unitatilor existente (ex.: Germania, Austria);
= state care mizeaza pe cresterea ponderii energiei nucleare in mixul national de

energie — solutie pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda (ex.:

Marea Britanie, Roméania, Polonia).

Romania poate dezvolta sisteme de productie de energie din variate tipuri de
surse regenerabile, in functie de specificul fiecarei zone geografice. Potentialul
energetic al surselor regenerabile este alcatuit din biomasa (incl. deseuri menajere
si industriale), energie eoliana, energie solara, hidroenergie si surse geotermale.
Romania are un avantaj competitiv privind producerea de energie din surse
regenerabile, Intrucat acestea detin o pondere de aprox. 40% in productia totalda de
energie, fata de 15% cat este media UE 28, insd cu mult mai putin fatd de Austria,
care produce cca 80% energie din surse regenerabile. La indicatorului energie
regenerabild, Romania se situeazd peste nivelul tintei comunitare UE 2020 si
aceastd situatie favorabild va continua pana in anul 2035. in cazul indicatorului
energie regenerabild, Romania se situeazd peste nivelul tintei comunitare UE 2020
si aceasta situatie favorabila va continua pana in anul 2038.

Tabelul 1. Tintele Strategiei UE 2020, angajamentele Romaniei si ale altor tari
membre in perioada 2018-2020

UE-28 tinte L Romania estimari (%)
o comunitare . JRomania, pentru anii:
Indicatori Scenariul _
inte, obiective | 2020 realizat 5018 | 2020 | 2025 | 2035
’ 2014
SP 06 | 08 | 11 | 15
20% SR 26,1% | 26,0 | 26,5 | 27,8 | 30,0

Energie

! Comunicarea Comisiei Perspectiva Energetica 2050, SEC 2011 1565-67 final, COM (2011) 885,
Brussels 15.12.2011

2 Comunicarea Comisiei privind Programul Ilustrativ Nuclear — Nulcear Illustrative Programme,
SWD 2016 102 final, COM (2016) 177, Brussels 4.4.2016
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regenerabila - % SO 270 | 28,0 | 29,0 | 31,0
din consum final
brut de energie SP 255 | 26,0 | 26,2 | 25,0
SR 41,0 | 43,0 | 44,5 | 52,0
Eficientd 20% e . 415 | 436 | 45,2 | 54,0
energetlca
SP 40,0 | 41,0 | 42,0 | 46,0

* SR= scenariul realist

SO= scenariul optimist

SP= scenariul pesimist

Sursa: date Eurostat si calcule proprii pentru cele trei tipuri de scenarii.

Referitor la incadrarea Romaniei in tintele Strategiei UE 2020, precum si
previziunile pentru anii 2028 si 2038, Romania reuseste sa atinga standardele UE
privind indicatorul referitor la energia regenerabila.

Avantajul Romaniei provine din sursele hidroenergetice care, impreunda cu
celelalte forme de energie din surse regenerabile (solara, eoliana etc.), s-a dezvoltat
si a majorat cota in productia totald de energie. Tehnologiile care utilizeaza surse
regenerabile de energie (SRE) au costuri de operare si mentenanta relativ reduse,
dar costuri mari pentru investitia initiald. Profilul graficului de productie este
intermitent si dependent de factori necontrolabili pentru energia din surse eoliene,
fotovoltaice si microhidrocentrale.

Potentialul hidroenergetic reprezintd o resursa de energie sigurd, permanenta
si necesara pentru echilibrarea si securitatea sistemului energetic national.

Pozitia geografica a Romaniei intr-un climat temperat-continental confera un
nivel mediu al precipitatiilor de cca 630 mm/an. Gradul de valorificare al
potentialului tehnic amenajabil (36 TWh/an) este de cca 50%, iar al potentialului
economic amenajabil (30 TWh/an) este de cca 60%. Energia hidraulica are un
potential energetic mediu anual (estimat) de aprox. 40 TWh, din care, in capacitati
mai mici de 10 MW/unitate — cca 6 TWh; Tn prezent, este amenajat cca 54% din
potentialul hidroenergetic national, iar energia din surse hidroenergetice detine
ponderea cea mai mare (cca 62%) in volumul total de energie produsa din surse
regenerabile, nivel in scadere ca urmare a cresterii ponderii energiei din surse
eoliene, solare, biomasa etc. Grupurile hidroenergetice au o putere instalata totala
de 6 346 MW si reprezintd cca 33% din puterea instalatd totald disponibila a
sistemului electroenergetic national (SEN). Energia produsa intr-un an mediu
hidrologic este circa 17,5 TWh. Potentialul hidroenergetic amenajat poate sa
ajunga la 59% 1n anul 2020, cca 65% 1n anul 2028, respectiv la 67% in anul 2038.

Biomasa — sursa regenerabila de energie provine din componentele
biodegradabile din produse, deseuri biologice din agricultura (incl. produse
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vegetale §i animale), reziduuri forestiere si din industria alimentard (incl.
prelucrare produse din pisciculturd), componente biodegradabile din deseuri
industriale si urbane si din culturi de plante energetice (ex.: salcie energetica).
Biomasa contribuie la producerea de energie electrica si termica si detine peste
50% din potentialul total de surse regenerabile, din care 47% — biomasa solida.
Solutiile moderne pentru generarea de energie se bazeazd pe biomasa cultivata pe
terenuri improprii agriculturii sau biomasa pe bazd de reziduuri din procese
industriale. Biomasa de origine forestierd se incadreazd in cerintele specifice
sistemului energetic, intrucit producerea acesteia este predictibila. Tn directivele
Comisiei Europene se mentioneazd cd, dupd dezvoltarea sustinutd a surselor
eoliene si fotovoltaice, cresterea cotei surselor regenerabile este posibila prin
utilizarea intensiva a biomasei sustenabile pentru asigurarea energiei in sistemul
energetic, in domeniul transporturilor, consumul rezidential etc. in Planul National
de Actiune pentru Energie din Surse Regenerabile (PNAER) sunt prevazute tinte
nationale care se inscriu in obiectivele stabilite la nivelul UE.

La nivel european, cca 67% din energia din surse regenerabile provine din
biomasd si biogaz, iar 10% din toatd energia utilizatd are ca sursd biomasa.
Conform Directivei Europene 2012/27/CE, sistemul de incélzire-racire este
considerat eficient daca utilizeaza cel putin 50% — energie din surse regenerabile,
50% — céldura reziduala, 75% — energie termica prin cogenerare sau 50% —
combinatii de asemenea forme de energie si energie termica.

Ponderea energiei nonemisive de CO, realizatd prin utilizarea surselor
regenerabile si de la centrala nucleara va reprezenta aproximativ 72,5% 1n 2020, cu
posibilitatea sa atinga cca 80% in anul 2038.

Potentialul geotermal al Romaniei este de cca 200 000 TJ/20 ani (10x10°GJ),
se regaseste Tn peste 250 de surse geotermale, dar se exploateaza relativ putin
datorita limitarilor tehnologice, eficientei economice reduse si a restrictiilor de
mediu. Cel mai mare potential geotermal se afld in partea vestica a Romaniei,
reprezentand extremitatea estica a Depresiunii Panonice. Acviferul geotermal din
Campia Panonica este situat la adancimi intre 800 si 2 100 m, iar temperaturile la
gura sondei sunt de 50-85°C.

Sursele geotermale au temperatura intre 40°C si 120°C si se pot utiliza pentru
incélzire, in balneologie si activitati industriale (uscare cereale, prelucrare lemn,
ceramica etc.). Forajul pana la 5 000 m, pana la rocile fierbinti, ofera perspective
pentru valorificarea surselor geotermale de energie, cu generarea de energie
electrica 1n cogenerare de 1nalta eficientd cu turbine cu gaze si recuperarea caldurii
din ape geotermale. Rezervele dovedite cu puturi forate sunt estimate la
aproximativ 200 PJ pentru urmatorii 20 de ani. Puterea totald instalata a puturilor
existente este de aprox. 480 MWt (temperatura de referinta: 30°C).

Alte surse de energie: fuziunea nucleard — producerea de energie electrica pe baza
fuziunii nucleare reprezintd o solutie de perspectiva, In prezent aflandu-se in faza
experimentald si de prototip. Hidrogenul reprezintd o altd solutie care are perspective
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reale ca sursi regenerabili de energie. In functie de rezultatele cercetarilor si
experimentelor viitoare, sursele noi de energie vor substitui resursele conventionale
(fosile) si pot capata interes comercial incepand din perioada 2038—-2040.

Energia electricd este generata in prezent In unitati dispecerizabile (19 059
MW) si in unitati nedispecerizabile (2 352,75 MW), astfel ca necesarul de energie
electrica al Romaniei este acoperit de o putere totald instalata de 21 411,75 MW.
Cantitatea de energie utilizatd pe cap de locuitor este aproape cea mai redusa din
Europa (2 604 kWh/loc., fata de 8 507 kWh/loc. in Austria).

Puterea instalata in SEN, aprilie 2016

Putere instalata bruta
Total: 24 632 MW

1324

121

5%

m Carbune
1413 m Hidrocarburi
6% E Hidroenergie
Nuclear
Eolian

= Fotovoltaic

m Biomasa

Sursa: CNTEE Transelectrica

Coeficientul de utilizare a puterii instalate pe baza de carbune si hidrocarburi
este relativ redus, asemanator valorilor pentru capacitati din surse regenerabile de
energie. Ponderea mare a productiei de energie electrica din surse regenerabile
(ultimii 2-3 ani) a condus la diminuarea numarului de ore de functionare a
capacitatilor pe baza de carbune si gaze naturale.

Sistemele centralizate de incalzire urband au rol important n asigurarea
utilizarii eficiente a energiei, dar instalatiile si echipamentele aferente functioneaza
ineficient, intrucét au un grad ridicat de uzura fizica si morala, cu pierderi in reteaua
de transport si distributie, respectiv izolarea termica a fondului locativ
necorespunzatoare, iar resursele financiare pentru Intretinere, reabilitare si
modernizare sunt insuficiente. Eficienta economica a sistemului este afectatd de
gradul extins de deconectare al utilizatorilor in majoritatea localitatilor, functionarea
instalatiilor cu pierderi si la sarcini reduse fatd de incarcarea nominald. La nivelul
sistemului energetic functioneaza capacitati termoenergetice care retehnologizate sau
nu sunt echipate cu instalatii adecvate pentru reducerea poluarii.
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Figura 2. Disponibilitatea parcului de capacititi in perioada 2016-2020-2030
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Sursa: Ministerul Energiei, Transelectrica, ANRE, rapoarte companii energetice

Disponibilitatea parcului de capacitati energetice trebuie actualizatd periodic,
in functie de stadiul realizarii de unitati de productie noi $i modernizate, care sa
asigure siguranta si securitatea energeticd si un mix energetic echilibrat al
sistemului pe termen mediu si lung.

Premise de dezvoltare ale sectorului energetic pentru urmatoarele doua
decenii:
= disponibilitatea resurselor energetice primare necesare (interne si din import);
= resurse interne primare de energie: carbune (huild, lignit), minereu de uraniu, gaze

naturale, titei, potential hidroenergetic, potential eolian, potential solar, biomasa

din medii naturale forestiere si reziduuri vegetale agricole, biogaz etc.;

= expertiza in domeniul exploririi si exploatarii resurselor de petrol si gaze;

= rezerve exploatabile de huild concesionate (592 mil. tone) In zacdmant unic, cu
grad de asigurare de circa 30 de ani;

= resurse de lignit — cu grad ridicat de cunoastere si concentrare pe suprafata
relativ redusi (cca 250 km?, cu operare in cariere de exploatare); rezerve in
exploatare (aprox. 400 mil. tone), in zona restransa si rezerve estimate, cu grad
de asigurare pentru circa 40 ani, la nivelul de consum actual;

= energie nucleara: ciclu tehnologic aproape complet si program de dezvoltare a
surselor energetice nucleare in derulare; extragerea minereului de uraniu,
prelucrare si producere de combustibil de uraniu;

= potential superior si diversificat de surse regenerabile de energie (hidraulic,
eolian, solar, biomasa, geotermal etc.);
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retea hidrograficd nationald cu potential de amenajare si valorificare
hidroenergetica;

infrastructurd energetica complexd si diversificata: retele de transport de
energie electricd, gaze naturale, titei, produse petroliere, capacitati de rafinare,
transport maritim §i capacitati portuare;

infrastructura privind exploatarea si transportul de produse petroliere brute
(titei) pentru rafinarii si centre de prelucrare up-stream, respectiv transportul
produselor petroliere rafinate; infrastructura de retele si instalatii privind
exploatarea, transportul, distributia gazelor naturale, expertizd si experienta
competitiva;

infrastructura pentru producere, transport, distributie si dispecerizare a energiei
electrice pentru utilizatori industriali, comerciali i casnici;

infrastructurd pentru electrificare localitdti urbane si rurale si experientd in
domeniu;

capacitate de interconectare a sistemelor de transport de energie electrica si
gaze naturale cu sisteme corespondente din statele vecine;

sistemul electroenergetic structurat, cu capacitati de productie pentru
satisfacerea necesarului de energie electrica si termica, cu pondere in crestere
pentru sursele regenerabile;

infrastructurd pentru producere, transport si distributie a energiei termice in
retele de termoficare pentru utilizari urbane si industriale;

liberalizarea pietelor de energie electrica, gaze naturale si produse petroliere;
piata functionald de energie electrica, gaze naturale si produse energetice
integrate in piata unica de energie a Uniunii Europene;

operatorul pietei de energie electricd si de gaze naturale cu experientd si
recunoastere pe piata regionalda integrata; piatd de energie -electrica
diversificata (ex.: piata de contracte, piata pentru ziua urmadtoare, piata intra-
day etc.);

separarea activitatilor de generare, transport, distributie si furnizare si iesirea
din logica stabilirii preturilor prin reglementari institutionale;

cadrul institutional si legislativ adaptat la principiile pietei interne din cadrul
UE; structuri si institutii specializate (autoritati de reglementare: ANRE,
ANRSC, CNCAN, ANDRAD, Consiliul Concurentei etc.) pentru
comercializarea pe baze concurentiale a energiei electrice, gazelor naturale si
serviciilor asociate (operator de sistem, servicii tehnologice de sistem,
mentenantd, consultanta, servicii energetice pentru asigurarea utilizarii
eficiente s.a.);

conexiunea cu sisteme electroenergetice integrate in sistemul european (piata
cuplata de energie electrica: Romania, Ungaria, Republica Ceha, Slovacia);
cadrul legislativ si institutional conform directivelor/recomandarilor europene
privind piata de energie electrica si de gaze naturale;



Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani 121

potential uman calificat, expertiza de specialitate si competente de cercetare-
dezvoltare Th domeniul energetic;

cadrul de pregatire profesionala si personal specializat pentru industria
energetica, respectiv functionarea sistemului energetic in conditii de siguranta
pe termen mediu si lung;

participarea statului la pregatirea si realizarea de investitii strategice.

Sistemul energetic poate asigura conformitatea si complementaritatea,

respectiv functionarea 1n regim sincron cu sistemul energetic european printr-un set
de masuri energetice pentru solutionarea unor puncte slabe, astfel:

instalatii de producere, transport si distributie de energie electrica si gaze
naturale cu uzura fizica si morald, consum specific ridicat de combustibil si
energie, costuri de exploatare mari si rezilientd scdzuta pentru situatii critice
(cutremure, calamitdti naturale etc.);

tehnologii si echipamente cu uzura fizica ridicata pentru exploatarea resurselor
de huila, lignit §i minereu de uraniu;

structura tehnologicd neomogend, cu disfunctiuni in mentinerea nivelului de
presiune la extremitatile sistemului de transport gaze naturale;

eficienta energetica redusa pe circuitul productie-transport-distributie-utilizator
final de energie;

programe si masuri limitate de modernizare a capacitatilor de producere
energie termica in sisteme centralizate;

pretul energiei nestimulatoriu pentru investitii in capacitati de producere (ex.:
regimul de functionare la varful de sarcind energeticd);

producerea energiei electrice pe structuri tehnologice mono-combustibil cu
diferente majore intre costurile de producere;

alocare limitatd/redusd de resurse pentru cercetare-dezvoltare-diseminare in
domeniul energetic si minier;

conformarea deficitara cu reglementarile de mediu si de ecologizare a
terenurilor;

cadrul de reglementare incoerent si deficitar privind perimetrele de exploatare
lignit si traseele pentru linii electrice si conducte de gaze naturale;

capacitati de extragere si prelucrare a carbunelui si uraniului care au durata de
implementare si alocarile financiare mari;

retele electrice pentru alimentarea cu energie electrica a utilizatorilor
industriali i casnici cu uzura fizica si morala avansata;

grupuri energetice pe bazd de combustibili fosili cu randamente scazute: cca
30% — grupuri nemodernizate, respectiv 35-37% — grupuri modernizate (ex.:
grupuri energetice moderne pe carbune — randament net: >43-45%; grupuri
pe gaze naturale cu ciclu combinat: 56-57%); instalatii de producere a energiei
electrice pe bazd de carbune care nu indeplinesc cerintele de mediu ale
legislatiei nationale si europene;

finantarea deficitard a sectorului si industriei energetice; modernizarea
sectorului energetic prin investitii private, parteneriat public-privat etc.;
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= centrale electrice de termoficare supradimensionate, cu consecinte asupra

= tehnologii, informatizare procese modernizare si retehnologizare retele
electrice, solutii smart-grid etc. pentru integrare in sistem a energiei din surse
regenerabile.
Pe baza resurselor energetice disponibile si a capacitdtilor de producere
existente si avand in vedere cerintele de securitate energeticd, siguranta in
functionare a SEN si reducerea emisiilor de GES se stabileste mixul energetic. In
Romania se realizeaza un mix al energiei electrice echilibrat si diversificat, cu toate
tipurile de surse de energie primara disponibile la costuri competitive. Un factor
determinant pentru viabilitatea proiectelor de valorificare a surselor regenerabile
este accesul la finantare cu costuri scazute de capital. Prin mecanisme de sprijin
adecvate, utilizarea biogazului si exploatarea deseurilor poate sa creascd in
capacitati de cogenerare, cu respectarea standardelor de mediu.
Elemente care trebuie luate in considerare pentru dezvoltarea sustenabila a
sectorului energetic:
= rezervele exploatabile de titei, gaze naturale i minereu de uraniu limitate
impune explorarea si valorificarea de noi zacaminte onshore/offshore;
= volatilitatea preturilor la hidrocarburi pe piete internationale;
= modificarea caracteristicilor mediului climatic si a regimului hidrologic;
= regimul concurential exigent in sectorul energetic la nivel european si global,
datorita tendintelor de concentrare din industria energetica;

= diminuarea nivelului preturilor pe piata angro de energie electrica, datorita
aportului surselor regenerabile cu costuri marginale reduse;

= instrumente fiscale deficitare si complexe pentru sustinerea programelor de
investitii de eficientd energetica si servicii energetice;

= mecanisme de garantare a recuperarii investitiillor cu duratd lungd de
recuperare (ex.: sectorul nuclear);

= implementarea programului de restrictionare a regimului de exploatare a
huilei;

= costuri relativ mari pentru deschiderea de noi capacitati de productie si de
exploatare a minereului de uraniu datoritd variatiei si discontinuitatii
parametrilor mineralizatiei;

= costuri suplimentare pentru producatorii de energie electrica si termica din
combustibili fosili, prin aplicarea schemei de comercializare a emisiilor de
gaze cu efect de serd (EU-ETS);

= program deficitar pentru investitii in sisteme de stocare a energiei;

= politici economice de Tinlocuire a grupurilor generatoare cu durata de
exploatare depasita (pdna in anul 2038 sunt necesare generatoare de energie
electrica de circa 5 000 MW).

Pana in etapa 2028-2030 se prelimina retragerea din exploatare a unor grupuri
energetice cu o putere instalatd de circa 1 800 MW pe baza de gaze naturale si de



Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani 123

circa 2 400 MW pe baza de carbune, care nu au fost modernizate; strategia
energeticd nationala trebuie sd prevada oportunitatea instaldrii unor capacitdti noi
sau modalitatea de substituire a lipsei de capacitate. Tn acest sens, prin efort
investitional trebuie atrase fonduri europene in sprijinul investitiilor catre sectoare
economice cu efect multiplicator, precum cercetare-dezvoltare, sectorul energetic
etc., ceea ce conferd durabilitate procesului de crestere economica.

Se preconizeaza ca integrarea pietelor de energie electrica (piata spot/piata
pentru ziua urmdtoare) prin mecanisme de cuplare a pietelor se va finaliza, la
nivelul Uniunii Europene, pana in anul 2020. In cadrul proiectului de cuplare prin
pret a pietelor pentru ziua urmatoare (4M Market Coupling - 4M MC), piata pentru
ziua urmatoare din Roméania este cuplatd cu pietele similare (piata pentru ziua
urmatoare) din Ungaria, Slovacia si Republica Ceha din 2014.

Tn Romania, sectorul energetic detine o pozitie dominanti si de interes
strategic in cadrul economiei nationale, cu o piatd de cca 30 miliarde €, 1n care
lucreaza peste 110 000 persoane, de la extractia de carbune, petrol si gaze naturale,
transport de gaze, pand la valorificarea carburantilor care se obtin in urma
procesarii petrolului in rafinarii.

Romania participa la procesul de integrare a pietelor de energie la nivelul UE
si la realizarea Uniunii Energetice Europene, cu implicatii majore asupra codurilor
de retea si a concurentei la nivel regional si european; se impune o solutie privind
competitivitatea energiei electrice generate ih Romania Tn context regional, cu
impact asupra fluxului transfrontalier si profitabilitatii capacitatilor de generare,

Consumul de energie electricd depinde de structura economiei, puterea de
cumpdrare, calitatea infrastructurii si a serviciilor disponibile din perspectiva
consumatorului final. Cererea de energie electrica se inscrie in ritmul cresterii
economice, de nivelul de trai, de evolutia sectoarelor industriale, de utilizarea
energiei electrice Tn nevoi de consum noi (ex. incalzire, racire, gatit,
electromobilitate etc.), iar scenarii realiste inseamna cresterea consumului casnic, a
activitatii in industria prelucrétoare (incdlzire electricd si electromobilitate) etc.

3. VIZIUNEA ASUPRA SITUATIEI ROMANIEI TN ANUL 2038.
OBIECTIVE STRATEGICE ALE DEZVOLTARII SUSTENABILE A ROMANIEI

3.1. CONTEXTUL EUROPEAN - POLITICA UNIUNII EUROPENE TN DOMENIUL
ENERGIEI

Uniunea Europeand urmareste realizarea unei politici energetice comune a
statelor membre, bazata pe trei obiective principale:
= sustenabilitate — asigurarea dezvoltarii durabile a sctorului energetic, bazata pe
cresterea ponderii surselor regenerabile Tn mixul energetic, reducerea
corespunzatoare a utilizarii combustibililor fosili, diminuarea consumurilor
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specifice de energie prin cresterea eficientei energetice, a impactului sectorului
energetic asupra mediului si restrangerea emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru limitarea efectului de incélzire globala la maxim 2°C 1n plus fatd de
temperatura din perioada pre-industriala;

= competitivitate — realizarea pietei interne de energie la nivelul Uniunii
Europene, bazata pe concurenta libera la nivelul tanzactilor angro si pe pietele
cu amanuntul, reducerea treptatd a limitarilor tehnice in realizarea fluxurilor
comerciale (principala limitare fiind capacititile de interconexiune
transfrontalierd a retelelor de transport de energie electrica si gaze naturale);
regimul concurential determind un nivel corect al preturilor la energie,
respectiv echilibrul intre producatori, furnizori si consumatori;

= siguranta in alimentarea cu energie — reducerea vulnerabilitatii Uniunii
Europene 1n raport cu importurile de energie si evitarea crizelor energetice,
reducerea intreruperilor in alimentarea cu energie, diminuarea incertitudinilor
privind asigurarea cu energie in viitor; dependenta UE de importurile de
energie si produse energetice a fost in anul 2013 de 53,2% (Romania 18,6%)°.
Politica energeticdi comuna a Uniunii Europene este formalizatd prin

documente care stabilesc finte i cai de actiune pe trei orizonturi de timp: 2020,

2030 si 2050.

Tinte stabilite la nivel european si national pentru 2020

Tn Comunicarea Comisiei Europene Energie 2020 — O strategie pentru energie
competitivd, sustenabild si siguri>- se stabilesc masuri care si asigure atingerea
tintelor stabilite pentru anul 2020 la Consiliul European din martie 2007, respectiv:
= reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% fata de emisiile din anul

de referinta 1990 (ponderea emisiilor in anul 2012 fata de 1990 a fost de 82,14

% la nivel UE si 47,96% in Romdnia)4;
= atingerea unei ponderi de 20% energie din surse regenerabile in consumul brut

total de energie la nivelul Uniunii Europene; ca tinta subsecvents,

biocarburantii trebuie sd reprezinte 10% din consumul de energie din
transporturi in anul 2020, in conditiile inregistrarii de progrese in producerea

de biocarburanti de generatia a 11-a;
= reducerea consumului de energie prin masuri de crestere a eficientei

energetice, cu 20% fatd de nivelul prognozat al consumului anului 2020,

raportat nivelul prognozat al consumului 1n absenta unor astfel de masuri.
Pentru Romania, tintele armonizate pentru anul 2020 constau in:
= reducere emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20% fata de anul de referintd —

1990;

% Eurostat — Energy Dependence — metadata codes tsdcc310, tsdcc100 updated 22 apr 2015
*Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economi and Social Committe and the Committee of the Regions — Energy 2020, A strategy for
competitive, sustainable and secure energy, COM (2010) 639 final — Brussel 10.11.2010
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= cota de 24% energie din surse regenerabile in consumul brut total de energie;
= diminuare consum de energie primara cu 10 Mtep fatd de consumul prognozat
(simulare PRIMES 2007) prin masuri de crestere a eficientei energetice.

Tinte stabilite de Consiliul European pentru anul 2030

= Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in 2030 cu minim 40% fata de

emisiile din anul de referintd 1990 (43% reducere pentru sectorul ETS si 30%

pentru sectorul non-ETS);
= Atingerea unei ponderi de 27% energie din surse regenerabile in consumul

brut total de energie la nivelul Uniunii Europene in anul 2030;
=  Reducerea consumului de energie, prin masuri de crestere a eficientei energetice

cu 27% fatd de nivelul prognozat al consumului anului 2030 in conditiile absentei

unor astfel de masuri; tinta se va reanaliza in anul 2020, avand in vedere ca

reducerea de consum propusa initial de Comisia Europeand a fost 30%.

Tn noiembrie 2016, Comisia Europeand e publicat un set de documente de
transpunere la nivel legislativ a tintelor stabilite pentru 2030 si unele Imbunatatiri
ale mecanismelor in sectorul energiei, numit generic Pachetul de iarna — Energie
curati pentru toti europenii’. Propunerile au trei obiective principale:

1. prioritizarea masurilor de crestere a eficientei energetice;
2. UE sa devina lider mondial in domeniul energiilor regenerabile;
3. asigurarea unor conditii echitabile pentru consumatori.

Consumatorii din Uniunea Europeana vor beneficia de o ofertd de energie
diversificatd, cu acces la instrumente de comparatie a preturilor la energie si
posibilitatea de a produce si vinde propria energie electrica. Cresterea gradului de
transparentd si buna reglementare creaza oportunitati ca societatea civild sa se
implice in sistemul energetic si cu un raspuns al consumului de energie la semnale
de pret. Pachetul contine, de asemenea, o serie de masuri menite sd protejeze
consumatorii vulnerabili.

Propunerile Comisiei se bazeaza pe cresterea rolului cercetarii in tranzitia la
energie curatd. Cercetarea in domeniul energiilor nepoluante a atras investitii la
nivel mondial de peste 300 de miliarde € 1n anul 2015. UE este in pozitia de a
utiliza eficient politicile de cercetare, dezvoltare si inovare, incat sa transforme
aceasta tranzitie In oportunitate industriald concretd. Prin mobilizarea pand la 177
miliarde €/an 1n investitii publice si private, incepand din 2021, acest pachet poate
genera cresterea PIB in UE cu 1% 1n urmatorii zece ani si crearea a 900 000 locuri
de munca. Pachetul de documente propus de Comisia Europeana include actiuni
pentru a se accelera inovatia in domeniul energiilor curate.

Comisia propune o noud cale de urmat pentru eco-design, precum si o strategie
de mobilitate. De asemenea, analizeazd modalitatile prin care UE poate mentine
pozitia de lider 1n tehnologie si servicii energetice curate.

5 http://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-

energy-transition
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La nivel european si national pentru anul 2050, Comunicarea Comisiei
Europene — Foaia de parcurs Energie 2050° stabileste ca tintd reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd cu 80-95% fatd de nivelul de referintd (anul 1990). in
acest scop sunt preconizate investitii in tehnologii cu emisii reduse de gaze cu efect
de serd, utilizarea surselor regenerabile de energie, cresterea eficientei energetice in
retelele de transport si distributie energie electrica si gaze naturale.

Tn Comunicarea Comisiei Europene — Strategia Europeani de Securitate
Energetica’ se stabilesc domeniile de decizii sau masuri pe termen scurt, mediu si
lung pentru a creste nivelul de securitate energeticd. Strategia promoveaza
cooperarea, cu respectarea optiunilor energetice nationale, pe principiul
solidaritatii:

a. consolidarea mecanismelor de urgentd/solidaritate, referitoare la evaluarea

riscurilor si a planurilor pentru situatii de urgenta si protejarea infrastructurii

strategice;

b. reducerea cererii de energie;
construirea unei piete interne de energie complet integrate;
cresterea productiei de energie in Uniunea Europeana;
continuarea dezvoltarii tehnologiilor energetice;
diversificarea surselor externe de aprovizionare si a infrastructurii conexe;
imbunatatirea coordondrii politicilor energetice nationale si transmiterea
unui mesaj unitar in politica energetica externa.

@+oao

3.2. DEZVOLTAREA SECTORULUI ENERGETIC ROMANESC TN CONTEXTUL
POLITICII EUROPENE

Analiza sectorului oferd o viziune de dezvoltare sustenabilda a tarii, care
include:
=  evolutia cétre rolul de ,,hub regional” de productie, tranzit, Tnmagazinare si

tranzactionare a energiei si resurselor energetice;
= concentrarea pe utilizatorul de energie — beneficiar al diversificarii surselor si

serviciilor de energie;
= dezvoltarea infrastructurii energetice si introducerea de tehnologii inteligente;
= profesionalizarea actului de guvernanta energetica.

Cresterea cu circa 45% a necesarului de energie electricd si asigurarea
securitatii energetice, pand in anul 2038, va include un nivel ridicat al eficientei n
utilizarea energiei electrice (estimat la cca 24%) si va impune aplicarea unui set de
masuri, astfel:

6 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economi and Social Committe and the Committee of the Regions — Energy Roadmap 2050, COM
(2011) 885 final — Brussel 15.12.2011

" Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economi and Social Committe and the Committee of the Regions — Eurpean Energy Security
Strategy, COM (2014) 330 final — Brussel 28.05.2014



Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani 127

cresterea randamentului in centralele termoelectrice, de la cca 30% la unitati
nemodernizate si 35-37% la cele modernizate, 43-47% la grupuri energetice
noi pe bazd de carbune si 56-57% la grupuri cu ciclu combinat pe gaze
naturale;

reducerea pierderilor in sistemele de transport si distributie de la cca 16%, la
cel mult 8% 1n ,retelele viitorului”, restructurarea liniilor de transport si
distributie de energie electricd, localizarea marilor utilizatori de energie
electricd in zone cu surse importante;

cresterea randamentului de conversie a energiei electrice in activitatile
industriale cu cca 10%;

Valorificarea surselor regenerabile de energie si repozifionarea zonelor

importante de utilizare conduc la revizuirea modelului de retea electrica de
transport si de distributie.

Realizarea obiectivelor pentru sectorul energie pentru anul 2038 implica

acordarea unei atentii deosebite urmatoarelor aspecte:

punerea in valoare a potentialului on-shore de gaze naturale si titei;
valorificarea potentialului resurselor energetice din Marea Neagra;

dezvoltarea capacitatii si fiabilitatii sistemului national de transport al gazelor
naturale pentru a se racorda la cele mai importante proiecte regionale ale UE;
cresterea capacitatii strategice de stocare a resurselor de gaze naturale pe
teritoriul national;

dezvoltarea infrastructurii in domeniul petrolier, cu relevanta in plan regional;
redefinirea rolului sectorului carbonifer in mixul energetic national;
consolidarea capacitatii de producere a energiei in centrale hidroelectrice,
tinand seama de necesarul de putere de echilibrare in sistem;

proiectarea strategica a contributiei sectorului nuclear in mix-ul energetic, de
aprovizionare cu combustibil din surse indigene; Romania joacd un rol
important in clubul tarilor UE care sustin energia nucleara;

dezvoltarea unor politici pe termen mediu si lung in domeniul eficientei
energetice;

stimularea utilizarii energiei electrice; definirea rolului surselor regenerabile
de energie in cadrul sistemului energetic national;

profilarea tehnologicd a Romaniei in sectorul energetic, bazatd pe retele
inteligente, tehnologie informatica etc.

asigurarea unui nivel de interconectare a sistemului electroenergetic national
cu statele vecine de 15% raportat la capacitatea nationald instalatd de
producere pana in 2028-2030.

Apropierea Romaniei de nivelul mediu de dezvoltare sustenabila al tarilor

membre ale UE, pana in anul 2038, se realizeaza prin asumarea unor obiective
nationale, astfel:

a. alinierea la performantele medii ale UE privind indicatorii energetici si
de schimbari climatice; indeplinirea angajamentului in domeniul
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emisiilor de gaze cu efect de serd in concordantd cu acordurile
comunitare §i implementarea de masuri de adaptare la efectele
schimbarilor climatice;

b. statornicirea principalelor elemente ale societatii si economiei
bazate pe cunoastere; contributii ale cercetarii romanesti la
realizarea obiectivelor dezvoltarii sustenabile;

c. trecerea la economia competitiva cu emisii scazute de dioxid de
carbon in toate sectoarele economice; decarbonarea prin patru
optiuni: eficientd energetica, energie din surse regenerabile,
energie nucleard, captarea si stocarea CO; (ex.: reducere emisii
de gaze cu efect de sera [80-95%] fata de nivelul din 1990, in
etape 2020, 2028, 2038, pdana in 2050).

Atingerea obiectivelor nationale pentru alinierea la performantele medii ale
UE necesita:
= cresterea nivelului mediu actual privind siguranta si eficienta energetica,

respectiv indeplinirea obligatiilor Romaniei din pachetul legislativ ,,Schimbari

climatice si energie din surse regenerabile”;

= atingerea nivelului mediu actual european al parametrilor de gestionare a
resurselor naturale;

= adoptarea de masuri de crestere economica fara degradarea mediului;

=  sustinerea cercetdrii stiintifice ca vector important al dezvoltarii.

Un obiectiv important al sectorului energetic din Roménia 1l reprezinta
integrarea in structura Uniunii Energetice Europene; astfel, balanta de import-
export de energie va avea o evolutie ascendenta, ca urmare a urmatoarelor premise
favorabile:
=  volumul in crestere al schimburilor transfrontiere de energie electrica, in raport

cu capacitatea instalatd pentru surse regenerabile necontrolabile;
= exportul net de energie, in conditiile dezvoltarii surselor regenerabile, a

programului nuclear si a modernizarii instalatiilor de producere energie
electrica din surse fosile cu tehnologii curate;
= exportul net de gaze naturale, a asigurarii consumului intern §i a unui program

de prelungire a duratei de epuizare, cu conditia lansarii in exploatare a

perimetrelor offshore din Marea Neagra, dupa anul 2020.

Din punct de vedere al fluxurilor transfrontiere de energie electrica si gaze
naturale, integrarea sectorului energetic roménesc depinde de dezvoltarea
capacitatilor interne de producere a energiei si de evolutia necesarului de energie.

La nivel global, dar si in Romania, tendinta este de crestere a ponderii energiei
electrice 1n cererea totald de energie in sectorul serviciilor si in mediul rezidential;
se dezvolta serviciile cu consum redus de energie, in special sub forma de energie
electrica. Obiectivele strategice de dezvoltare economica ale Roméaniei pot conduce
la cresterea necesarului de energie electrica in agriculturd (sisteme de irigatii), In


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:RO:PDF
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sectorul rezidential (bucatarii moderne) si in transporturi (mobilitatea electrica,
cresterea ponderii transportului feroviar).

In Romania este putin probabil ca in sectorul industrial si se dezvolte noi
utilizatori cu consum mare de energie, dar este posibild aparifia multor utilizatori
mici. Aceasta poate s fie consecinta dezvoltarii retelei rutiere care faciliteaza
accesul agentilor economici. Sistemul energetic trebuie sd se adapteze nevoilor
ramurilor industriale cu valoare adaugatd mare, pentru satisfacerea cerintelor
specifice ale acestora (ex. siguranta in alimentare si nivelul redus de perturbatii in
refeaua electricd).
generare poate consta in integrarea in societati mari a producitorilor pe baza de
surse de energie primara diferite (carbune, gaze naturale, hidroenergie, surse
regenerabile de energie). In orice caz, este necesar ca producitorii in regim
monocombustibil sd redimensioneze structura de cheltuieli operationale si de
personal pentru functionarea eficienta pe piata de energie electrica.

4. TRASEE SI TINTE POSIBILE iN FUNCTIE DE PRIORITATILE STABILITE.
PREVIZIUNI ALE INDICATORILOR RELEVANTI, SPECIFICI FIECARUIA
DINTRE CAPITOLELE STRATEGIEI

Dezvoltarea sustenabild a Romaniei se asigura de cétre sectorul energetic prin:

a. functionarea eficientd si in conditii de siguranta a sistemului energetic
national, urmadrind atingerea nivelului mediu actual al Uniunii
Europene in privinta sigurantei si eficientei energetice; indeplinirea
obligatiilor Roméaniei din pachetul legislativ ,,Schimbari climatice si
energie din surse regenerabile”;

b. atingerea nivelului mediu actual al tarilor UE la parametrii principali
privind gestionarea resurselor naturale;

C. decuplarea cresterii economice de degradarea mediului, prin inversarea
raportului dintre necesarul de resurse §i crearea de valoare adaugata, cu
apropierea de indicatorii medii de performantd ai UE privind
sustenabilitatea consumului si productiei;

d. incadrarea cercetarii romanesti in fluxul principal al evolutiilor
stiintifice si tehnologice din UE; generalizarea activititilor inovative,
crearea centrelor de excelentd cu impact international.

Unul dintre obiectivele principale ale sectorului energetic este asigurarea
securitatii energetice, parte esentiald a securitdtii nationale. Aceasta cuprinde
ansamblul de masuri politice, economice, legale si institutionale destinate sa
asigure aprovizionarea continud si echilibratd, din surse diverse si la preturi
rezonabile, cu resurse energetice, in vederea acoperirii necesitatilor proprii si
valorificarea oricarui surplus de resurse, in conditii transparente si competitive,
precum si masuri destinate sa dezvolte noi resurse energetice, sd asigure securitatea
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infrastructurii energetice, cu mentinerea echilibrului ecologic si a eficientei
energetice, a stabilitdtii si cooperdrii, In spiritul angajamentelor internationale
asumate.

Asigurarea necesarului de energie electrici se indeplineste prin limitarea
impactului asupra mediului ambiant §i cu modificarea conceptului privind
utilizarea surselor fosile (ca surse de materii prime, nu drept combustibili).

Tn Romania, acoperirea necesarului de energie electrica va continua sa se
bazeze pe combustibili fosili (carbune si gaze naturale), respectiv pe surse
regenerabile, pana in anul 2028; indeplinirea tintelor de decarbonare impune, insa,
cresterea graduala a ponderii energiei din surse regenerabile, respectiv gaze
naturale si diminuarea ponderii carbunelui.

La costul de achizitie al lignitului, huilei si gazelor naturale, producatorii de
energie electrica trebuie sa ia in considerare pretul in crestere al certificatelor de
emisii de GES din sistemul european de trazactionare EU-ETS (Emission Trading
Scheme).

Pentru ca Uniunea Europeana sa atinga tinta pentru 2028-2030 de a reduce
emisiile cu 40% fata de anul 1990, pretul certificatelor de emisii va creste pentru a
duce la eficientizare prin reducere de costuri si la inchiderea capacitatilor cu
intensitate mare de emisii de GES raportate la unitatea de energie electrica
comercializati. In Roménia, grupurile cu randament scizut pe bazi de cirbune
nemodernizate sunt expuse acestui risc.

Deciziile de investitii trebuie adoptate pe baza de analize cost-beneficiu
fundamentate, cu scenarii variate pe termen mediu si lung pentru o multitudine de
factori. In functie de evolutia cererii de energie electrici, a performantei
capacitatilor instalate, a preturilor tehnologiilor (incl. costuri de operare si de
mentenantd) si ale combustibililor, respectiv ale certificatelor de emisii de GES,
este posibila instalarea de capacitati noi pe baza de carbune si de gaze naturale in
Romania. Pentru reducerea emisiilor de GES este posibil ca noile capacititi pe
carbune sa fie dotate cu instalatii de captare si stocare a CO,, daca tehnologiile de
acest fel vor deveni competitive. Capacitatile pe bazd de gaze naturale sunt mai
atractive in comparatie cu cele pe baza de carbune datorita investitiei specifice mai
mici si a flexibilitatii in functionare. Decizia investitionald in cazul capacitatilor pe
gaze depinde insa de pretul combustibilului.

Timpul relativ mai mare de reactie al centralelor pe baza de carbune, in ceea ce
priveste asigurarea rezervei de putere pe piata de echilibrare pentru asigurarea
echilibrului in sistemul reglaj frecventa-putere face mai greoaie adaptarea acestora
la intrarile si iesirile din SEN ale capacitatilor eoliene si fotovoltaice. Acest regim
de functionare conduce la generarea de energie electrica la un cost mai ridicat, desi
pretul este redus cand piata este saturatd. Grupurile pe baza de carbune
reactioneazd mai lent la oscilatiile de putere, indiferent de nivelul costului
certificatelor de emisii de GES.
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Tn schimb, grupurile bazate pe gaze naturale sunt mai avantajoase Tn mixul
energetic; emisii reduse de CO, si de noxe (energie relativ curatd), randamente
mari chiar la sarcina redusa, flexibilitate si reglaj rapid, servicii de sistem, back-up
pentru SRE si energia nucleard; generarea pe baza de gaze naturale devine
competitivd concomitent cu cresterea pretului certificatelor de emisii de GES.

In urmitorii 20 de ani sunt necesare investitii in capacititi de generare
eficiente, flexibile si adaptate regulilor de functionare ale pietei integrate la nivel
regional. Investitia specificd in sectorul energetic manifesta tendinta de crestere ca
urmare a nivelului valorii de piata a tehnologiilor pe baza de energie, a consumului
de energie prin utilizarea extinsd a aparaturii electrocasnice, a dezvoltarii
programelor de electromobilitate si de stocare a energiei.

Securitatea energeticd implicd aprovizionarea cu energie, la preturi
competitive si stabile, cu infrastructuri critice protejate, care sustin performanta
economica. Securitatea energetica se evalueaza in contextul cererii de energie care
este prevazuta sa creasca cu 27% pana in anul 2028-2030 (circa 45% pentru
energie electrica), cu schimbari importante ale aproviziondrii cu energie si ale
fluxurilor comerciale. Pe termen lung, securitatea energetica este garantatd prin
investitii de dezvoltare economica si de mediu.

Masurile de securitate energetica permit realizarea obiectivului privind
independenta energeticd, ceea ce Tnseamna capacitatea unui stat de a nu raméne
vulnerabil la influenta resurselor energetice de import (prin diversificarea
resurselor de aprovizionare, cresterea capacitdfii de absorbtie a socurilor in
aprovizionare §i accesul la piefe energetice stabile). Asigurarea securitatii
energetice solicitd intre altele, planificarea unei marje de siguranta prin dezvoltarea
de capacitati de productie si rezerve suplimentare, valorificate in situatii de
urgenta, respectiv prin posibilitatea de conectare a retelelor energetice.

Principiile care pot asigura securitatea energetica presupun diversificarea
surselor de aprovizionare cu energie, planificarea de stocuri de siguranta pentru
energie, integrarea retelelor energetice, asigurarea unui flux integrat de informatii
de la producatori pana la utilizatorii de energie.

Pe termen lung, riscurile asociate securitafii energetice sunt generate de
evenimente geopolitice imprevizibile, cu consecinte dificil de atenuat pe termen
scurt si mediu. Evitarea si/sau reducerea riscurilor se poate realiza prin
implementarea de masuri si solutii strategice pe termen mediu si lung pentru
dezvoltarea infrastructurii energetice si modificarea structurii necesarului de
energie etc. Pe termen scurt, riscurile asociate securitatii energetice se datoreaza
schimbarilor rapide ale cererii sau ofertei de energie, preturilor energiei,
disfunctionalitatilor tehnologice etc.

Tinte in domeniul energie-clima pentru 2028/2030:
= reducerea cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de sera, in raport cu anul 1990;
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energia din surse regenerabile — rol esential in tranzitia catre un sistem
energetic competitiv, sigur si sustenabil, ponderea SRE urmand sé creasca la
27%:

tinta indicativa de 27% in ceea ce priveste eficienta energetica (economie de
energie de 27%, masuratd in consumul de energie primarad), posibil sa fie
revizuita in 2020, cu scopul explorarii unui nivel de 30%; obiectivul in materie
de eficientd energetica prin masuri politice specifice vizeaza aparate de uz
casnic si industrial, vehicule si parcul imobiliar;

tinta de 10% capacitate de interconexiune raportatd la puterea instalatad in
capacitati de producere (pand in 2020) in ceea ce priveste interconectarile de
energie electricad va creste la 15% pana in etapa 2028/2030 (in functie de
costuri §i de schimburi comerciale intre regiuni); Romania se situeaza, in
prezent, la nivelul de 7%.

Strategia europeana a securitatii energetice stabileste domeniile 1n care trebuie

luate decizii pe termen scurt, mediu si lung pentru a raspunde preocuparilor privind
securitatea energeticd, care se bazeazd pe 8 piloni sustinuti de principiul
solidaritatii, pentru a promova cooperarea statelor membre, respectand optiunile
energetice nationale, astfel:

actiuni oportune, care au ca obiectiv cresterea capacitatii UE de a face fata
ntreruperilor majore;

consolidarea mecanismelor de urgentd/solidaritate, care includ coordonarea
evaluarii riscurilor si planurilor pentru situatii de urgentd si protejarea
infrastructurii strategice;

moderarea cererii de energie prin cresterea eficientei in utilizarea acesteia;
construirea pietei interne integrate complet, care sa functioneze corespunzator;
cresterea productiei de energie in Uniunea Europeana;

continuarea dezvoltarii tehnologiilor energetice;

diversificarea surselor externe de aprovizionare si a infrastructurii conexe;
coordonarea politicilor energetice nationale si transmiterea unui mesaj unitar
in politica energetica externa.

Preocuparile pentru Imbunatitirea securitdtii energetice se asociazd cu

necesitatea protejarii mediului ambiant. Tn acest sens, pentru etapa 2028-2030, in
cadrul Uniunii Europene s-a ajuns la un acord-cadru pe trei piloni:

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) cu cel putin 40% fata de
1990;

economisirea de energie (eficienta energetica) cu min. 27%;

cresterea ponderii energiei din surse regenerabile pana la 27%.

De asemenea, securitatea alimentérii cu energie electrica implicd un set de

masuri pentru asigurarea surselor de energie, managementul surselor de carbune,
potentialul de energie hidraulica si de combustibil nuclear, asigurarea transportului
si distributiei energiei, dezvoltarea retelelor ,,smart grid” flexibile, ca sisteme de
comanda si control.
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Asigurarea securitatii energetice a Romaniei trebuie sa aiba:

= scop (asumarea rolului energetic primordial, prin reducerea dependentei
energetice si garantarea accesului la energie),

= viziune (acces la energie, diplomatie, stabilitate si echilibru),

= obiective (rolul energeticii in sistemul de securitate energeticd europeana:
dependenta energetica redusa si siguranta energetica pe termen mediu si lung).
Principiile care stau la baza strategiei privind securitatea si independenta

energetica iau in considerare:

O

O

pastrarea unui mix energetic echilibrat — premisa pentru asigurarea
securitatii energetice;

perspective reale de imbunatatire a independentei energetice pana in anul
2020 si in continuare, in special datoritd zacamintelor din Marea Neagra,
cu posibilitatea dependentei, intr-o anumitd masura, de importul de titei;
incurajarea prudentd a surselor regenerabile de energie, cu accent pe
biomasa, respectiv identificarea alternativei la combustibilii clasici in
sectorul transporturi;

dezvoltarea productiei de energie din surse nucleare, pentru realizarea
obiectivelor europene, vizand reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;
carbunele — resursd importantd pentru securitatea energeticd, chiar cu
diminuarea ponderii Tn mixul energetic;

valorificarea potentialului de crestere a eficientei energetice, inclusiv in
domeniul cladirilor;

realizarea pietei regionale de energie integrata, luand ca reper anul 2020, in
piata UE;

implementarea regulilor de guvernanta corporativa in companiile de stat si
consolidarea industriei energetice nationale viabile economic, tinand
seama de pozitiile strategice ale Romaniei 1n regiune;

asigurarea unui cadru stabil si predictibil pentru Incurajarea investitorilor
din domeniul energetic pentru péastrarea interesului pentru industria
energetica autohtona.

O conditie deosebitd in care vor functiona in viitor sistemele electroenergetice,
cu productie crescuta de energie electrica din SRE, este creata de caracterul volatil
al acestei energii, care impune masuri suplimentare de echilibrare a sistemului
energetic (prin piata de echilibrare) si aprovizionarea unui volum din ce in ce mai
mare de rezerve de putere, necesare mentinerii echilibrului permanent productie-
consum.

Masurile suplimentare de echilibrare a sistemului electroenergetic si de
crestere a productiei de energie electricd din SRE si de decarbonare, pe termen
mediu si lung, sunt stocarea energiei pe baza tehnologiilor actuale, pentru
asigurarea unor rezerve suplimentare de putere pentru echilibrarea Sistemul
Energetic National (SEN) si realizarea de microsisteme energetice (microretele),
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pentru reducerea necesarului suplimentar de rezerve de putere si folosirea unei
cantitati mai mari de energie electrica produsa din SRE.

Tehnologii de stocare a energiei:
= sistemele de stocare a energiei cu centrale hidroelectrice cu pompare (CHEAP)

cu agregate reversibile turbina-pompa, cu un randament de 70-85%, sunt cele

mai folosite si recunoscute sisteme de stocare a energiei. La nivel global sunt
in functiune peste 90 GW 1in astfel de centrale, reprezintdnd circa 3% din
capacitatea totald de generare de energie electricd. O asemenea solutie este

CHEAP Tarnita-Lapustesti, cu acumulare superioara si diferentd de nivel

de 550 m, pentru o putere de 1 000 MW (4 grupuri reversibile, turbina-pompa

de 250 MW/unitate).
= instalatia de stocare a energiei cu aer comprimat a energiei (CAES —

Compressed Air Energy Storage), care foloseste o instalatie cu turbina cu gaze,

cu doua faze de functionare:

a. gol de sarcind — energia electrica suplimentara este utilizatd pentru a
antrena compresorul, cu care se umple rezervorul subteran format
dintr-o caverna subterana, cu aer comprimat (rdcit pdna la ~50°C).

b. varf de sarcind — aerul comprimat extras din caverna, reincélzit, este
folosit la arzatoarele cu gaz din camera de ardere a instalatiei, destins
n turbina cu gaze, care antreneaza un generator pentru producerea de
energie electrica.

= sistemul de stocare cu hidrogen a energiei este 0 tehnologie care poate sa
asigure o capacitate suficientd pentru depozitarea energiei pe termen lung.

Stocarea eficientd cu hidrogen comprimat se face in caverne de sare subterane.

Pentru puteri mari, cea mai eficientd conversie a energiei stocata cu hidrogen,

in energie electricd, se poate realiza in centrale termoelectrice cu ciclu

combinat.

= sistemele de stocare cu acumulare: acumulator plumb-acid; bateria nichel-
cadmiu; bateria litiu-ion; bateria de temperatura nalta: bateria sodiu-nichel-
clorihidric, bateria, sodiu-sulf, bateria redox-flow (in flux de electrolit).

Tehnologiile de stocare a energiei se impart in doua categorii:

a) tehnologii de stocare pe termen lung (500 MW, 100 GWh, 200 ore de
incarcare completa, ~1,5 ciclu/luna);

b) tehnologii de stocare pentru aplatizarea curbei de sarcina (1 GW, 8 GWh, 8

ore de incarcare completd, 1 ciclu/zi).

Tn sectorul energetic romanesc trebuie puse in functiune capacitati energetice
noi, competitive si cu tehnologii curate, care sd acopere deficitul de capacitate dupa
anul 2020, in contextul obiectivelor de decarbonare, prin reducerea cu 40% a
emisiilor de gaze cu efect de serd pana in anul 2028, respectiv 2038.

Eficienta energetica — resursa energetica disponibila — are rol important prin
diminuarea consumului de resurse energetice, respectiv reducerea poluarii mediului
ambiant si contribuie la realizarea obiectivului de dezvoltare sustenabild cu emisii
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reduse de CO,; obiectivul constd in decuplarea cresterii consumului de energie de
dezvoltarea economicd, ca urmare a cresterii eficientei energetice. Preturile relativ
mici la petrol si gaze naturale ar putea diminua stimulentele pentru investitii in
eficientd energetici, ca urmare a cresterii perioadei de amortizare. In sectorul
industrial, intensitatea energetica ofera informatii cu privire la cantitatea de energie
necesard pentru producerea unei unititi de PIB. Ponderea consumului final
energetic industrial in consumul energetic final al Romaniei a scazut de la
aproximativ 41% Tn anul 2000 la cca 30% Tn prezent. Romania si-a asumat o tinta
de consum de energie primard de 43 de mil. tep (tone echivalent petrol) in anul
2020, ceea ce Inseamna reducerea de 19% fatd de consumul de energie primara
prognozat.
Privind aportul CO,, factorul determinant al schimbarilor climatice, in anul
2028, emisia determinata de activitatea umana ajunge la circa 28 Gt, insa, in lipsa
implementarii unor masuri de reducere a emisiilor, cantitatea de CO, ajunge la cca
35 Gt; exemplu: pentru reducerea emisiilor cu cca 7 Gt, aportul eficientei
energetice are o pondere de 50%.
Eficienta energetica diminueaza costurile si impactul negativ asupra mediului
asociat cu consumul de energie si reduce dependenta de importul de energie.
Potentialul cel mai ridicat de crestere a eficientei energetice se regaseste in
incalzirea cladirilor, transformarea resurselor energetice primare 1n energie
electrica in centrale termoelectrice, transportul si distributia energiei electrice si a
gazelor naturale, respectiv in transporturi si industrie. In cadrul preocuparilor
pentru cresterea eficientei energetice este importantd eliminarea barierelor care
limiteaza rezultatele in acest domeniu.
Conform angajamentelor internationale asumate de Romania, se preconizeaza
cresterea eficientei energetice cu min. 20% pana in anul 2020 (ritm de crestere
anuala: 1,5%), respectiv 35% pand in anul 2035 si 52% péana in anul 2050,
comparativ cu nivelul la care ar ajunge consumul in lipsa masurilor de eficienta
energeticd. Cresterea eficientei energetice cu 20% péand in anul 2020 inseamna un
ritm de cel putin 1,5%/an. Potentialul estimat de crestere a eficientei energetice,
pana in anul 2020, se regdseste in sectorul rezidential (27%), comercial/tertiar
(30%), transporturi (26%) si industrie usoard (25%). Eficienta energetica si
economia de energie trebuie sd devind obiective prioritare ale sectorului energie,
prin:
= economia de energie — ,,combustibil” important la nivelul anului 2038;
= conceptie unitard, integratoare privind eficienta energetica — instrument al
pachetelor legislative energie-schimbari climatice;
= viziune pe termen lung la nivel macro- si asupra programelor specifice fiecarui
sector al economiei roméanesti;

= definire scop si obiective ale politicii de economisire a energiei;

=  structura organizatorica si resursele pentru atingerea scopurilor si obiectivelor
(ex.: Fondul National de Eficientd Energeticd);
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= instrumente/mecanisme de sprijin pentru impulsionarea procesului de
eficientizare;

= taxe pe energie/carbon, masuri in sectoarele non-ETS;

= politici de resurse umane angrenate in eficienta energetica.

Pentru eficientizarea consumului de energie la nivelul economiei nationale este
necesara dezvoltarea economiei circulare, cu reciclarea deseurilor si reintroducerea
materiilor utile n circuitul economic. Energia electrica are pondere importantd in
structura energiei finale, iar cresterea eficientei energetice in sectorul energiei
electrice conduce la reducerea energiei primare utilizate, respectiv la reducerea
amprentei de carbon si de combustibili fosili pentru producerea energiei electrice.

Masuri de eficientd energetica:
= reducerea intensitatii energetice si a pierderilor in sectorul industrial si servicii;
= dezvoltarea unei piete de eficienta energetica,
= stimularea investitiilor in eficienta energetica;
= cresterea eficientei energetice in producere, transport si distributia energiei;
= dezvoltarea retelelor inteligente (,, smart grid”);
= promovarea cladirilor cu necesar redus de energie;
=  diminuarea ponderii combustibililor §i promovarea SRE.

Potentialul de economisire in Roméania este important si poate depasi
angajamentele luate ca stat membru al UE; este necesara adecvarea si actualizarea
national. In acest sens, standardele de eficientd energeticd, nivelul de performanta
si schemele de etichetare, reprezintd instrumente adecvate pentru informarea
utilizatorilor si pentru adaptarea pietei in scopul cresterii eficientei energetice.

Evolutia sectorului energiei electrice depinde de factori cu o complexitate
variabila si necesitd solutii flexibile si eficiente la nivel local, regional, national,
inter-regional si european. Investitiile in domeniul energetic se recupereaza pe
termen lung (10-20 ani sau chiar mai mult in domeniul nuclear), iar deciziile sunt
bazate pe analize cost-beneficiu si eficientd economica fundamentate atat pentru
fonduri publice. Investitorii au nevoie de cadru de reglementare, politici fiscale si
scheme de sprijin armonizate, stabile si predictibile.

Promovarea investitiilor in retele ,,inteligente” si tehnologii performante de
productie, transport §i stocare a energiei pot sd asigure limitarea pe termen mediu si
lung a preturilor la energie.

Pe termen mediu si lung, cresterea productiei descentralizate de energie
electrici poate conduce la sporirea rezilientei pentru utilizatorii finali,
repozitionarea sistemului de transport si distributie pentru a asigura fluxul energiei
electrice, determinante fiind comportamentul utilizatorilor specifici (prosumeri) si
capacitatile de stocare.

Programul nuclear national, care va avea un aport deosebit in cadrul
preocuparilor pentru reducerea emisiilor poluante, se desfasoarda avand in vedere
urmatoarele premise:
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=  energia nucleara este parte a mixului energetic, care asigura reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si mentinerea incalzirii globale sub pragul de 2°C;
= energia din surse nucleare, in mixul energetic, trebuie sa mentina o pondere

relativ constanta, Tn urmatoarele doud decenii si ulterior pana in anul 2050;
= nivelul ridicat de sigurantd si securitate nucleard, precum si supravegherea

pietei de materiale si combustibil nuclear (v. reglementari ESA);
= piata internationald a uraniului, reglementatid si supravegheata, asigurd, in

conditii concurentiale, combustibilul necesar unitatilor nucleare din Romania;
= rezervele de uraniu indigene trebuie asigurate conditii competitive de piata

(cariere de exploatare noi, imbundtatire tehnologii de rafinare);
= strategia de dezvoltare prevede atragerea de investitori pentru finalizarea

unitatilor 3 si 4, respectiv retubarea unitatii nr. 1 si nr. 2, cu participarea

statului roman, garantie pentru realizarea acestor investitii.

Realizarea unitatilor nucleare 3 si 4 va dubla capacitatea instalatd la 2 800
MW, insd participarea la asigurarea mixului energetic al tarii poate fi luatd in
considerare dupa anul 2028. Prin investitii pentru deschiderea de cariere de
minereu de uraniu §i retehnologizarea capacitatilor de prelucrare completeaza
veriga primara din ,,lantul nuclear”, care poate concura pe piata internationald a
uraniului.

In vederea asigurdrii cu dioxid de uraniu (UO,), pentru fabricarea
combustibilului necesar unitatilor nucleare 1 si 2 ale centralei nucleare, pe durata
tehnicd de exploatare si eficientizarea costurilor de productie, trebuie asigurata
deschiderea de noi perimetre de exploatare in zona Carpatilor Orientali, precum si
noi capacitati de prelucrare si rafinare cu tehnologii avansate, care sa inlocuiasca
actualele instalatii.

Decizia privind deschiderea perimetrelor noi si/sau o solutiei de import a
minereului de uraniu sau octoxid de uraniu (UsOg) se adopta pe baza unei analize
tehnico-economice aprofundate.

Pentru fabricarea combustibilului pentru operarea centralei nucleare (cu doua
sau cu patru unitati nucleare), procesarea si rafinarea U3Og, in vederea obtinerii de
dioxid de uraniu se realizeaza in concordantd cu necesarul rezultat din programul
de dezvoltare al energeticii nucleare. Este necesara o politicd energetica care sa
asigure mentinerea in functiune si dezvoltarea de unitdti nucleare noi, care sa
permitd pe termen mediu si lung functionarea continud a cel putin doud unitati
nucleare (1.413 MW), pentru securitatea energetica a tarii. Pe termen mediu,
productia si importul de uraniu trebuie sd asigure alimentarea cu combustibil
nuclear a unitatilor in functiune Ul si U2. Dupa punerea in functiune a unitatilor
U3 si U4, asigurarea combustibilului nuclear necesar se va realiza din import si,
eventual, din resurse de minereu de uraniu nationale.

Programul national de valorificare a potentialului hidroenergetic este
important pentru securitatea energetica, fiind o resursd sigurd, permanentd si
necesara pentru echilibrarea §i securitatea sistemului energetic national;
hidroenergia detine 23,37% din potentialul total al surselor regenerabile.
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Realizarea programului de amenajare a potentialului hidroenergetic va asigura
cresterea cantitatii de energie electrica din surse regenerabile pana la 43% in anul
2020, valoare care se va stabiliza la cca 42% din potentialul hidroenergetic pana in
anul 2038.

Finalizarea investitiilor hidroenergetice in derulare este necesara pentru a
sprijini programul national de reducere a emisiilor cu efect de sera si suplimentarii
rezervei de putere pentru servicii tehnologice de sistem. Realizarea proiectului
centralei hidroelectrice de acumulare si pompaj Tarnita-Lapustesti (1.000 MW) si a
altor centrale hidroelectrice poate sa contribuie la asigurarea rezervei de putere
pentru reglajul frecventa-putere, cerinta obligatorie a sistemului energetic european
pe masura cresterii productiei de energie electrica din SRE. Pentru perioada 2016—
2038, sectorul hidroenergetic poate participa la mixul energetic cu o putere de cca
6 500 MW in sistemul electroenergetic national.

5. INTERDEPENDENTA DINTRE BUNASTARE, CALITATEA VIETII SI FACTORII
ECONOMICI

Resursele energetice si energia electricd sunt factori cheie pentru dezvoltarea
economica si cresterea calitatii vietii, In conditiile in care statul isi pastreaza
controlul asupra acestora, prin pozitie majoritard si legislatie corespunzatoare.
Sectorul energetic joaca un rol fundamental in dezvoltarea economica si sociala a
tarii. Calitatea vietii, cresterea economica si competitivitatea economiei roméanesti
se realizeaza dispunand de energie la preturi accesibile, cu impact minim asupra
mediului inconjurator.

Cererea de energie electrica depinde de ritmul cresterii economice, de nivelul
de trai, de evolutia sectoarelor industriale, de utilizarea energiei electrice in nevoi
de consum noi (ex. incdlzire, rdcire, gatit, electromobilitate etc.).

Serviciul energetic presupune acoperirea necesitatilor de bazd in privinta
energiei (incalzire, apa calda, aer condifionat, preparare si conservare hrand si
acces la informatie etc.). Imposibilitatea de a asigura necesitatile de baza in
privinta energiei la un nivel corespunzator apare sub forma asa-numitei saracii
energetice (“energy poverty”). Cea mai sensibild componentd a séraciei energetice
o reprezintd imposibilitatea asigurarii unui confort termic ,,decent”, ceea ce poate
duce la aparitia ,,sdraciei fata de combustibil ("fuel poverty”).

Asa cum este integratd in sistemul de sprijin social din Romania, saracia de
combustibil (SC) este considerata intrinseca saraciei ca problema generald inerenta
unor economii inca insuficient dezvoltate (cum este cea a Romaniei). Din
cercetarile Tntreprinse, rezulta ca sardcia de combustibil este o problema speciala,
legata de saracia populatiei, dar care trebuie tratata separat8. Argumentele pentru o
asemenea abordare duc la concluzia incurajatoare: daca saracia de combustibil ar fi
doar o manifestare a saraciei in general, nu ar fi posibil sa fie rezolvata niciodata,

® Musatescu, V., Dumitrescu, 1.S. — Consideratii privind componenta de accesibilitate a ,,trilemei”
energiei in Romania. EMERG vol 1, nr. 1, 2015
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pentru cd, cel putin la acest nivel de dezvoltare al omenirii, sardcia nu poate fi
eradicata, dar saracia de combustibil este considerata a fi evitabila®.

Consecintele aparitiei saraciei energetice, in mod special a saraciei de
combustibil, sunt multiple, ceea ce conduce la:
= nivel scazut de trai;
=  risc crescut al bolilor de inima si a virozelor, chiar risc de decesel0;
= absente de la sistemul educational si de la locul de munca pentru adulti;
= apelare crescuta la bugetul sistemului sanitar;
=  mai putind hrand sau alte necesitati, pe principiul ,,caldura sau hrana”;
= aplicarea unor strategii periculoase prin incercarea de rezolvare a situatiei de

vulnerabilitate prin deconectarea/nefolosirea surselor de incélzire.
O asemenea abordare da sperante suplimentare intrucat, pe langd un ajutor
financiar direct, se pot identifica instrumente suplimentare de rezolvare a acestei
probleme si — Tn mod special — masurile de eficienta energetica.
in functie de tara sau de organizatii internationale de profil (Banca Mondiala,
BERD, AIE s.a.): pragul ponderii facturii energetice fatd de venituri, lipsa
conditiilor decente privind calitatea mediului de locuit, comparatia cu necesarul de
cildura, intarzierea la plata facturii de energie etc. In Romania, criteriul principal il
constituie venitul pe cap de membru al familiei aflata in vulnerabilitate.
Din punctul de vedere al vulnerabilitatii populatiei, in Romania, la nivelul
anului 2018, trebuie sa fie luate in consideratie urmatoarele situatii:
= incheierea liberalizdrii pietelor de energie electrica si de gaze, eliminarea
preturilor reglementate la consumatorii finali;
= reintroducerea certificatelor verzi, scoase din piatd, in 2013; rezultatul —
cresterea pericolului de saricie energetica/saracie de combustibil;

=  se poate inregistra o crestere bruscad a pretului energiei pentru care trebuie sa
fim pregatiti prin accelerarea programelor de eficientd energetica;

= ca o consecintd — probabil va fi necesara o perioada (pana in anul 2020) de
amortizare a ,,viiturii” preturilor;

= acest aspect va constitui un risc major politic si economic al Romaniei pana in

2020; parghia principald consta in atingerea si depasirea tintelor de eficienta

energeticd pe lantul de producere, transport, distributie, cu prioritate la nivelul

utilizérii energiei;

Dupa anul 2020, aportul solutiilor ,,inteligente” va atenua probabil tendinta de
crestere a preturilor, dar bunastarea energeticd va depinde de nivelul de trai al
populatiei, care in scenariul mediu de dezvoltare a tarii in cadrul Uniunii Europene
ar putea avea un gradient mai mare decat marirea preturilor energiei.

Dezvoltarea sectorului energetic implicd utilizarea unui portofoliu de
instrumente de politicdi economicd prin care producatorii trebuie incurajati sa

® Friends of the Earth — op. citata

10 Excess Winter Mortality in England and Wales, 2011/12 (Provisional) and 2010/11 (Final)
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/subnational-health2/excess-winter-mortality-in-england-and-
wales/2011-12--provisional--and-2010-11--final-/index.html
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dezvolte produse si tehnologii eficiente energetic, iar utilizatorii s fie stimulati sa
foloseasca rational echipamente cu eficienta energetica.

O atentie speciald trebuie acordatd oportunititilor oferite de tehnologia
informatica si de comunicatie (TIC), care concuri la cresterea eficientei proceselor
de comanda/control a sistemelor de utilizare a energiei.

In zonele rezidentiale se foloseste circa 35% din energia primara utilizata la
nivel national, ceea ce reprezinta cca 30% din emisiile de CO, Oamenii petrec
peste 80% din timp in imobile, aga incat trebuie sa se acorde prioritate regimului de
utilizare pentru energia folositd. Se estimeaza ca, pand in anul 2028, necesarul de
energie in aplicatii urbane va creste anual cu cca 1,9% fatd de cresterea medie
anuald a energiei totale, de 1,6%. De asemenea, se considera ca este posibila
reducerea cu pana la 50% a energiei termice utilizate in cladiri, printr-o mai buna
izolare termica, pand 1n anul 2028.

Necesarul de energie electrica 1n aplicatii rezidentiale are tendintd de crestere
datorita achizitiondrii de noi echipamente specifice, concomitent cu tendinta de
reducere a necesarului de energie, ca urmare a cresterii performantelor energetice
ale tehnologiilor actuale. Utilizarea rationald a energiei electrice are rol important
in ajustarea facturii energetice pentru populatie.

Se apreciaza cd, adoptarea si implementarea unui comportament energetic
inteligent al utilizatorului final, creaza un potential de economisire intre 30% si
40% fata de nivelul actual de energie utilizata (per total energie). Necesarul de
energie electrica nu se va diminua, avand in vedere dotarea sectorului rezidential
cu noi aplicatii pe bazd de energie electrica (ex.: bucatarii electrice, aparate
electrocasnice, automobile electrice, sisteme de aer conditionat etc.).

6. SCENARII, POLITICI, INSTRUMENTE, MECANISME SI MASURI DE CONTROL

Avand in vedere evolutia preturilor si a costurilor energiei, cadrul legislativ
pentru etapa 2028-2030 va asigura predictibilitatea in materie de reglementare
pentru investitori $i o abordare concordanta fintre statele membre, pentru
dezvoltarea de noi tehnologii. Obiectivul constd in stimularea progresului pentru
economia cu emisii scazute de dioxid de carbon §i un sistem energetic care asigura
energie la preturi accesibile pentru utilizatori, sporind securitatea aprovizionarii cu
energie si reducand dependenta fata de importurile de energie, ludnd in considerare
impactul asupra preturilor pe termen lung. Piata unicd europeana poate deveni un
angrenaj institutional comun pentru o piatd unicd reglementatd de autorititile de
reglementare din 27 de state membre.

Romania beneficiazi de surse regenerabile (solare, eoliene, hidroenergetice,
biomasa etc.) pentru a contribui la acoperirea necesarului national de energie electrica,
iar promovarea acestor surse contribuie la limitarea poluarii mediului ambiant.

Pentru Romania, modificarile schemei de sprijin prin certificate verzi,
cumulate cu riscul de tara specific unei economii emergente, situeaza costul
de capital pentru surse regenerabile la un nivel ridicat; existd riscul ca
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indeplinirea tintelor pentru SRE in anul 2028 sa fie costisitoare. Acest risc
poate fi gestionat prin reducerea costurilor de capital pentru SRE la nivelul
mediu UE, spre exemplu prin sustinerea unei scheme de garantare a
investitiilor in SRE la nivel european, in paralel cu scaderea riscului de tara
al Romaniei prin imbunatatirea guvernantei sectorului energetic.

Dezvoltarea de microretele de energie pentru surse regenerabile locale va
limita transportul de energie pe distante mari, reducandu-se implicit pierderile de
transport si distributie a energiei electrice.

Scenariile de dezvoltare ale sectorului energetic pand in anul 2038 pornesc de la:
a) necesarul de energie termica:
=  populatia urband, in anul 2038, va reprezenta 60%, fata de 54% in anul 2013;
= necesarul anual de energie termicd pe locuitor raméne cel inregistrat in

prezent, circa 11,3 GJ/loc (2,7 Gceal/loc.);
=  cresterea eficientei energetice cu circa 24% pana in anul 2038.

b) necesarul de energie electrica se estimeaza pe baza capacitatii instalate:
= unitati hidroenergetice — cu putere instalata relativ constantd, in perioada
2016-2038;
= unitati nucleare: crestere cu 100%, in perioada 20222038, prin intrarea n
exploatare a unitatilor 3 si 4 la centrala nuclears;
= unitati pe baza de lignit: reducere, dupa anul 2020, prin iesirea treptatd din
exploatare a unitatilor de 330 MW (Complexul Energetic Oltenia);

= unitdfi pe bazad de huila: reducere, prin iesirea treptatd din exploatare — 3
unititi de la termocentrala Mintia-Deva (Complexul Energetic Hunedoara);

=  surse regenerabile de energie (capacitati eoliene, solare): crestere, corelatd cu
instalarea de capacitati noi, cu rolul de echilibrare a sistemului energetic.

Evaluarea cantitativd a acestor tendinte calitative trebuie stabilita in cadrul
strategiei de dezvoltare a economiei nationale. Scenariul realist este bazat pe
structura actuald de resurse, cu evolutie bazati pe prognoza PIB si factorul de
decuplare a consumurilor energetice moderat, include tendintele actuale si
previziunile pe termen lung privind dezvoltarea economica [ex.: cresterea produsului
intern brut (PIB) cu 1,7%/an]; scenariul tine seama de politicile adoptate, inclusiv de
obiectivele pentru anul 2020 si, ulterior, pana in 2038, privind ponderea energiei din
surse regenerabile si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de
recomandarile directivei europene privind schema de comercializare a certificatelor
de emisii (Emissions Trading Scheme). Eficienta energetica sporita se realizeaza prin
accelerarea factorului de decuplare a consumului energetic de evolutiec a PIB si
impune cerinte minime stricte pentru echipamente si cladiri noi, obligatia reducerii
consumului energetic pentru utilitati energetice.

Scenariul realist de dezvoltare, are in vedere:
= dezvoltarea, cu incadrarea stricta in tintele stabilite la nivel european, a

capacitatilor de interconexiune de energie electrica si realizarea proiectelor

europene pentru gaze naturale;
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volatilitatea preturilor poate sa fie redusa, iar convergenta acestora cu valorile
medii europene sa fie mai mare decat in scenariul pesimist;

necesarul de energie electrica, in anul 2038, va creste cu 25% fatd de anul
2015 (sisteme de irigatii, extindere consum in bucatarii electrice, automobile
electrice, utilizari electrotermice industriale conduc la dezvoltarea serviciilor
de energie electrica cu circa 50%);

sistemele de stocare a energiei electrice devin operationale, asigurand cresterea
ponderii surselor regenerabile de energie pana la 30% in necesarul de energie
electrica;

programe guvernamentale pentru dezvoltarea de sisteme de irigatii, investitii
economice 1n zone cu excedent de energie electrica, respectiv reducerea cu cca
5% a pierderilor in retele de transport si distributie a energiei electrice;
dezvoltarea cercetarii stiintifice pentru modernizarea sistemelor de generare,
transport, distributie si utilizare a energiei electrice;

dezvoltarea de retele ,,inteligente” pentru utilizarea optimizatd a energiei
electrice in procese industriale, servicii si rezidentiale;

promovarea sistemelor de cogenerare de inalta eficienta in majoritatea oraselor tarii;
sistemul de preturi si tarife ale resurselor energetice si ale celorlalte forme de
energie va fi remodelat conform pietei concurentiale (liberalizarea prefului
gazelor, sporirea prefului lemnului de foc si limitarea utilizarii acestuia etc.),
populatia urbana va fi conectata in proportie extinsa la sistemul centralizat de
alimentare cu energie termica, in perspectiva anului 2038;

limitarea impactului asupra mediului ambiant si modificarea conceptului
privind utilizarea surselor fosile (ca surse de materii prime, nu combustibili) Tn
asigurarea necesarului de energie electrica in Romania;

nivelul energiei electrice utilizate va ajunge la cca 70 TWh.

Scenariul realist presupune cd Roménia 1si asumd politicile energetice si

masurile adoptate la nivel national si european pana in 2020. Scenariul realist
pentru anul 2020 stabileste, In principal, pentru energia din surse regenerabile
(pondere in consumul brut de energie finala), tinta privind reducerea emisiilor de
GES in sectoarele non-ETS si cea pentru biocombustibili (amestec 10% din
volumul total al carburantilor utilizati in transporturi).

Evolutia puterii electrice instalate in scenariul realist, pentru intervalele: 2015—

2020, 20202028 si 2028-2038, avand baza anul 2015

Scenariul realist/referintd [MW]
Anulftip | Nucleara | Carbune | Hidroenergie | Hidrocarburi | SRE Total
resursd
2015 1413 6 369 6678 5048 4369 | 23877
2018 1413 6 100 6 700 5048 4750 | 24011
2028 1413 5600 7 200 4 800 5300 | 24313
2038 21195 5500 7 500 4 500 5500 | 25119
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a) Intervalul 2016-2020 (termen scurt 2020):

Evolutia puterii instalate in scenariul realist posibila in urméitoarele

conditii:

in functiune unitatile nucleare 1 si 2 (706,5 MW/unitate);

in functiune majoritatea capacititilor in termocentrale pe cérbune si

hidrocarburi;

finalizarea instalatiilor de mediu in curs de executie la centralele

termoelectrice (instalatii de desulfurare, slam dens etc.); se pun in functiune

majoritatea instalatiilor de NOx redus, care au termene de finalizare 2018 si

2020, prin programe de conformare, stabilite in acord cu UE;

punere in functiune de capacitati hidroenergetice noi (cca 100 MW);

in functiune capacitatile existente pentru sistemele de incélzire centralizata;

punere in functiune de capacititi noi pe hidrocarburi i biomasa;

punere in functiune de capacitati de producere energie din surse regenerabile

(cca 300 MW).

consumul de energie electrica pastreaza la nivelul actual;

productia de energie electricd in termocentrale scade, scddere compensata prin

productie suplimentara din surse hidro + alte surse regenerabile;

productia de titei continua sa scada anual, cu cateva procente;

productia de gaze naturale va scadea anual, cu citeva procente;

productia de lignit scade, iar productia de huila se reduce cu cca 50%;

exploatarea minereului de uraniu se opreste, iar prelucrarea minereului de

uraniu va continua la nivel de avarie;

nu se estimeazd modificari majore la nivel regional, In ceea ce priveste

fluxurile de gaze naturale si energie electrica;

finalizarea liniei electrice de interconexiune (400 kV) Romania-Serbia (Resita-

Pancevo);

finalizare interconector de gaze naturale Romania-Bulgaria (Giurgiu-Ruse);

cresterea capacitatii de transport de energie electrica si gaze naturale;

proiectul de interconexiune gaze naturale cu Republica Moldova se finalizeaza

prin realizarea tronsoanelor Ungheni-Chisindu si Onesti-Gheraiesti-Letcani,

precum si a statiilor de comprimare eferente;

proiectul primei interconexiuni energie electricd in regim asincron (2x300

MW) cu Republica Moldova, Isaccea-Vulcanesti-Chisinau;

proiecte regionale de gaze naturale aferente Coridorului Sudic si BRUA.
Evolutia resurselor energetice primare:

o resursele de titei se diminueaza treptat, in acelasi ritm;

o resursele de gaze naturale — scadere cu céateva procente;

o resursele de carbune se diminueaza cu productia curenta;

resursele de uraniu riman constante, prin incetarea exploatarii;

]

b) Intervalul 2020—2028 (termen mediu — 2028):

modernizare/retubare unitate nucleard 1 (2-3 ani); montare si punere in
functiune unitate nucleara 3 (706,5 MW);
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mentinere in functiune de capacitati in termocentrale, bazat pe modernizarile si

investitiile realizate; lansare in executie de capacititi noi performante, cu

parametrii supracritici si ultrasupracritici, pe carbune si ciclu combinat pe gaze

si turbine cu gaze cu cazane recuperatoare pe hidrocarburi;

continuarea implementarii instalatiilor de protectia mediului (desulfurare, slam

dens, denoxare) la centrale pe carbune;

in functiune majoritatea capacitatilor de producere energie termica existente,

pentru incalzire centralizatd; punere in functiune noi capacitati eficiente pe

hidrocarburi si biomasa pentru producere de energie termica,

instalare de noi capacitati hidroenergetice (cca 300 MW); lansarea in executie

CHEAP Tarnita-Lapustesti (P=1 000 MW) si alte centrale cu acumulare prin

pompaj;

punere in functiune noi capacitati producere energie din surse regenerabile

SRE (cca 500 MW);

consumul de energie creste;

productia de energie electricd creste, dar cu reducerea (cateva procente) a

cantitdtii de energie electrici produsd in termocentrale, compensatd de

cresterea de energie din surse hidro- si din celelalte surse regenerabile;

productia de titei continua sa scadd anual cu cateva procente, dar exploatarea

va continua pana in anul 2038;

productia de gaze naturale se pastreaza la nivelul actual pand in jurul anului

2022, dupa care va creste semnificativ (=<100%), prin inceperea exploatarii

zacamintelor din Marea Neagra (volum. min. 3 mld. m¥an);

productia de lignit (cca 20 mil. tone/an) se mentine pand la punerea in

functiune a reactoarelor nucleare 3 si 4;

exploatare si prelucrare minereu de uraniu — se reiau la nivelul comparabil cu

cel anterior;

realizare flux invers de gaze pe minimum una din conductele de tranzit care

traverseaza Dobrogea;

finalizare gazoduct BRUA si Coridorul Sudic;

aprovizionare cu gaze naturale din Coridorul Sudic (Roménia + terminale

LNG din Grecia si Turcia) pentru Republica Moldova si partial Ucraina;

Republica Moldova — import UE: cca 70% din necesar energie electrica si

servicii de echilibrare sistem electroenergetic;

stabilizare fluxuri de gaze naturale si energie electrica la nivel regional, ceea

ce confera siguranta in aprovizionare si flexibilitate n regiune;

Evolutia resurselor energetice primare:

o resursele de titei se diminueaza, in continuare, in ritmul actual;

o resursele de gaze naturale inregistreaza crestere la inceputul intervalului,
urmata de scadere graduald;

o resursele de carbune se diminueaza, insd raman in cantitti suficiente;

o resursele de minereu de uraniu se diminueaza semnificativ.
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c) Intervalul 2028-2038 (termen lung — 2038):
= exploatare unitatea nucleara 3 si lansarea lucrarilor la unitatea nucleard 4

(706,5 MW/unitate);
= reducere capacitati existente In centrale termoelectrice si inlocuire partiald cu

capacitati noi, cu parametrii supracritici si ultrasupracritici, pat mixt pe

carbune (incl. instalatii de mediu), cu ciclu combinat abur-gaze, respectiv
cazane recuperatoare, pe hidrocarburi;
= montare noi capacitati hidroenergetice (cca 500 MW); continuare lucrari la CHEAP

(4x250 MW), cu punere in functiune la capacitate nominala si alte unitati;
=  continuare instalare centrale de cogenerare pe baza de biomasa;
= punere in functiune capacitati producere energie din surse regenerabile (cca

300 MW).
= consumul de gaze naturale scade la nivel regional;
= dezafectare (partiald) conducte de tranzit care traverseazd Dobrogea, ca urmare

a uzurii fizice;
=  gazoductul BRUA, Coridorul Sudic si TurkStream — functionale;
= disponibilitate comeciala gaze naturale offshore din Marea Neagra, insd cu

rezerve de gaze onshore partial epuizate;
= Roméania, Republica Moldova si Ucraina vor putea si se aprovizioneze cu gaze

naturale din: Coridorul Sudic, Turk-Stream si terminale LNG din Grecia si Turcia;
= interconexiune sincrond a Republica Moldova si Ucraina la reteaua ENTSO-E

(relocare statii electrice tip Back-to- Back);
=  Republica Moldova-Ucraina — parte integranta a pietei de energie electrica a UE.

Scenariul realist presupune rate ale costului de capital specifice Romaniei cu
privire la investitii In sectoarele nuclear, SRE si de eficienta energetica. Ratele
WACC difera de nivelul UE in perioada 2015-2040 din cauza unor prime de risc
mai mari, care sunt aliniate la nivelul mediu al UE incepand cu 2040.

Scenariul 2028/2030 presupune asumarea tintelor UE de energie si mediu
pentru 2030, cu obligativitatea obiectivului de reducere a emisiilor de GES cu 40%
si cu participarea Romaniei la efortul colectiv al statelor membre de atingere a
tintelor pentru SRE si eficientd energetica.

Scenariul presupune adoptarea Cadrului de reglementare al UE privind
politicile de energie si clima 20202030, in care obiectivul de 27% privind SRE nu
este obligatoriu la nivel national, ci la nivelul UE, ceea ce lasa tarilor membre
flexibilitate pentru indeplinirea obiectivelor nationale de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd, care sd asigure cea mai mare eficientd a costurilor, in
conformitate cu circumstante specifice, mix-ul de energie si capacitatile de care
dispun pentru producerea de energie din surse regenerabile.

Tendintele europene asupra evolutiei sistemului energetic din Romania dupa
anul 2030 se vor reflecta, in principal, ca urmare a impactului preturilor Emissions
Trade Scheme (ETS) mai ridicate, respectiv a aplicarii standardelor de eficienta
energetica pentru imobile si autoturisme noi.
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Consumul brut de energie in 2028 urmeaza sa creasca la 394 TWh (crestere
4%), iar cererea de energie finald la 269 TWh (crestere cu 6%). Consumul
resurselor energetice, ca materie prima, urmeaza sa creasca cu 35% (6 TWh), in
timp ce consumul si pierderile aferente sectorului energetic vor scadea cu 4 TWh.

De remarcat faptul ca industria energiei electrice are caracter global si trebuie
sd ajungd la parametrii de eficientd de la nivelul Uniunii Europene pentru a se
asigura competititatea pe piata unicd europeand a energiei. Interconectarea
sistemelor energetice in cadrul Uniunii Energetice Europene impune ca normele si
procedurile din Romania si devind compatibile cu cele ale UE, iar eforturile
specialistilor In domeniu urmaresc s Inscrie indicatorii de performanta la nivelul
celor europeni.

Regimul fiscal pentru activitatile de exploatare a resurselor energetice trebuie
sd fie competitiv, echitabil si stabil, pentru a incuraja utilizarea optimda a
potentialului resurselor indigene de titei, gaze naturale, biomasa, hidroenergie si
celelalte surse regenerabile (eoliene, fotovoltaice, solare, geotermale etc.). In ceea
ce priveste titeiul si gazele naturale, regimul fiscal trebuie sa asigure un raport de
tip win-win intre stat si investitor.

Cresterea veniturilor utilizatorului va compensa evolutia preturilor, ncat
ponderea cheltuielilor cu energia electrica in bugetul gospodariilor va raméne la un
nivel asemanator celui actual, desi necesarul de energie electrica se va majora.

7. CONCLUZII SI REMARCI FINALE

Obiectivul strategic al Proiectului Academiei Roméne consta in schimbarea de
viziune politicd, si anume abandonarea politicii statului mic si adoptarea politicii
europene a statului important, partener al economiei.

»Tintele pentru urmdtorii 3-5 ani impun inversarea proceselor negative
evidentiate in analiza SWOT privind starea din Roménia; tintele pentru urmatorii
10 ani inseamnd atingerea nivelului mediu de dezvoltare al UE, iar tintele pe
termen lung (20 ani) asigurda Romaéniei un loc in randul tarilor din UE, potrivit
resurselor de care dispune”ll. Resursele de care dispune Romania pentru atingerea
tintelor pe termen mediu si lung asumate sunt in corelatie cu evolutia produsului
intern brut si cu modul in care este valorificat pentru consum sau investitii care
amplifica potentialul de crestere.

Roménia se va situa in anul 2035 in apropierea sau la nivelul mediei
comunitare. In acest sens, ramane decisiv efortul investitional, incluzand in aceastd
categorie fondurile europene de investitii. In acest context sunt de subliniat

11 Academician lonel-Valentin Vlad ,,Cuvant inainte” volumul al II-lea, Strategia de dezvoltare a
Romdniei in urmatorii 20 de ani, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2016. ISBN 978-973-27-
2615- 0.
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preocuparea pentru orientarea prioritara a investitiilor catre sectoare economice cu
efect multiplicator, precum cercetare-dezvoltare, sectorul energetic etc., ceea ce
conferd si durabilitate procesului de crestere economicd. Convergenta reald
exprimata prin PIB pe locuitor la PCS va fi semnificativa de la locul 27 in prezent
la locul 14—15 in anul 2035, ceea ce ar avea semnificatia unui succes istoric.

Sectorul energetic din Roméania este dezvoltat corespunzator, dispune de
specialisti calificati si poate garanta siguranta in alimentarea cu energie a
utilizatorilor pe baza unor politici si strategii prudente. Dezvoltarea sistemelor de
stocare a energiei si realizarea retelelor ,,inteligente” poate determina cresterca
randamentelor de utilizare a purtitorilor primari de energie si a ponderii surselor
regenerabile de energie in balanta energetica nationala.

Roménia are nevoie de investitii importante in sectorul energetic in
urmatoarele decenii pentru a asigura continuitatea In aprovizionarea consumatorilor
si pentru a participa la tranzitia energetica europeand si a fi parte a procesului de
transformare a sectorului energetic in spiritul dezvoltarii sustenabile. Investitiile
pot fi directionate, prin mecanismele pietei libere, in mod eficient catre surse de
energie si tehnologii competitive din punct de vedere economic, cu indeplinirea
tintelor de dezvoltare sustenabild si de adecvantd a sistemului electroenergetic.
Statul trebuie sa participe la realizarea investitiilor energetice strategice.

Romania are Tn vedere realizarea unui mix energetic diversificat, echilibrat, cu
utilizarea eficientd a resurselor de energie primard interne, precum §i a
tehnologiilor moderne care permit utilizarea pe termen lung a combustibililor fosili
cu emisii reduse de gaze cu efect de serd, a surselor de energie regenerabild si a
energiei nucleare. Romania detine un mix al energiei electrice echilibrat si
diversificat, cu toate tipurile de surse de energie primard disponibile la costuri
competitive.

Din considerente de securitate energetici, in mix se pozitioneaza si
combustibili traditionali (gaze naturale, energie nucleard si carbune); se inscrie
prioritar ponderea productiei energiei electrice fara emisii de GES, din surse
intermitente, precum energia eoliand si cea fotovoltaicad. Un factor determinant
pentru viabilitatea proiectelor de valorificare a surselor regenerabile este accesul la
finantare cu costuri scazute de capital. Prin mecanisme adecvate de sprijin,
utilizarea biogazului si a deseurilor devine importanta in capacititi de cogenerare,
Ccu respectarea standardelor de mediu.

Exista ratiuni economice, sociale (de serviciu public) si de sigurantd nationala
pentru detinerea de catre stat de participatii in sectorul electroenergetic; este
oportun ca statul sa mentind pe orizontul de timp cel putin pand in anul 2030
pachetul majoritar de actiuni in sistemul de transport de energie electrica si o
participatie reprezentativa in segmentul de distributie. Astfel, este justificatd
mentinerea de participatii ce asigurd controlul statului asupra activelor strategice de
productie a energiei electrice, precum lantul de proces al domeniului nuclear sau
marile hidrocentrale.
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Statul are rol esential in sectorul energetic romanesc, fiind reglementator,
legiuitor si elaborator de politici energetice, respectiv proprietar de active. Statul
roman detine active in sectorul electroenergetic, In sectoare de monopol natural
(transport si distributie energie electrica) si concurentiale (productie si furnizare).
Prin cota pe care o are ih companiile din sectorul energetic, statul detine o pozitie
importantd in piata surselor, cat si a transportului de energie din Roménia.
Principiul bunelor practici de guvernantd corporativa impune separarea rolului
statului de reglementator si ’policy maker”, de cel de actionar In companii.

Prin promovarea de politici publice si activitati de reglementare, statul detine
parghii puternice pentru a directiona investitiile private catre resurse energetice din
mixul de energie electrica, care contribuie la indeplinirea obiectivelor strategice si
a obligatiilor asumate (legislatie, acorduri internationale). Ca reglementator, statul
are rol central Tn promovarea schemelor de sprijin (ex. schema de sprijin pentru
energii din surse regenerabile, cogenerare etc.) si in monitorizarea implementarii
investitiilor realizate prin schemele de sprijin.

in functie de mijloacele de care dispune, statul poate participa la investitii
strategice, in limitele stabilite prin legislatia Uniunii Europene (concurenta si ajutor
de stat). Este important ca mecanismele de ajutor de stat pentru surse
neregenerabile de energie sa fie construite in jurul imperativelor de adecvanta si
sigurantd in functionarea SEN, precum si pentru atingerea obiectivului de scadere a
emisiilor de GES prin promovarea surselor regenerabile si nucleare.

Pe fondul unor conditii de piata favorabile, statul poate sa valorifice pachete de
actiuni In companii cu activitate de productie a energiei electrice, prin intermediul
pietei de capital. Pe termen mediu, este justificatd mentinerea unor participatii de
51% ale statului in active strategice de productie a energiei electrice, precum in
subsectorul nuclear sau hidroenergetic.

Proiecte noi de amploare Tn segmentul de generare pot fi realizate prin
parteneriate public-private. Totodata, statul roman sustine investitiile private in
lantul de productie, transport si distributie printr-un cadru legislativ echitabil, stabil
si predictibil, care sa contribuie la realizarea obiectivelor strategice.

Redresarea economiei nationale determina revenirea, in ritm lent, a nivelului
energiei electrice utilizate, pe fondul eficientei energetice sporite si a preturilor
energiei electrice; ponderea cea mai mare a energiei primare utilizate este n
domeniul energiei termice.

Politica guvernamentala trebuie sa sustina ridicarea ponderii energiei electrice
utilizate, asigurand sporirea nivelului de trai al populatiei. Pretul energiei
influenteaza competitivitatea industriei, numarul de locuri de munca, investitiile si
veniturile bugetare.

Productia de gaze naturale cunoaste o scadere treptatd datoritd declinului
zacamintelor. Aportul noilor zicaminte din Marea Neagrd si a celor din surse
neconventionale (ex: gaze de gist) este intdrziatd din motive economice sau
neindeplinirea asteptarilor privind cantitatea lor, fie din motive de acceptanta publica.
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Roménia detine in prezent o pozitie favorabila la nivel european din
perspectiva independentei fatd de sursele externe de gaze naturale, cea mai mare
parte a consumului intern fiind acoperita din productia interna de gaze naturale.

Productia de titei a scazut in ritm accentuat, iar titeiul a devenit al treilea
purtator de energie din Romania, iar pe locul al doilea ramane carbunele.

Pe termen scurt si mediu, rezervele sigure de titei se pot majora prin
implementarea unor noi tehnologii care sa conducd la cresterea gradului de
recuperare in zacamintele existente, iar, pe termen mediu §i lung, prin
implementarea proiectelor pentru explorarea zonelor de adancime (<3.000 m), a
zonelor cu geologie complicatd i1n domeniul onshore si a zonelor offshore din
Marea Neagra, indeosebi a zonei de apa adanca (<1.000 m).

Majoritatea zdcamintelor de huilda din Romania sunt concentrate Tn bazinul
carbonifer al Vaii Jiului, puterea calorifica medie a rezervelor sigure fiind de 15
500 kJ/kg (3 650 kcal/kg). Zacamintele de huild din Romania sunt situate in
conditii geo-miniere complexe, cu caracteristici mineralogice ce influenteaza
calitatea, care se situeaza la limita inferioara.

Cea mai mare parte a rezervelor sigure de lignit (95%) sunt localizate in
Bazinul Minier Oltenia (judetele Gorj, Mehedinti si Vilcea), puterea calorificd a
rezervelor sigure fiind cu o valoare medie de 7 500 kJ/kg (1 800 kcal/kg).
Zacamintele de lignit Tn exploatare dispun de rezerve de peste 400 mil. tone.
Rezervele de lignit concesionate pot asigura exploatarea eficientd a acestora pentru
incd aproximativ 15 ani, la un nivel al productiei de circa 30 mil. tone/an.
Considerand si rezervele estimate (neconcesionate), durata de exploatare poate
creste la 40 de ani la acelasi nivel de productie anuala.

Combustibilii fosili (carbune, titei, gaze naturale) detin o pondere majoritara
(cca 70%) n productia de energie primara.

Resursele nationale de uraniu si stocurile de concentrate tehnice de uraniu
asigurd necesarul de materie prima pentru fabricarea combustibilului nuclear
necesar reactoarelor nucleare 1 si 2, pe durata de exploatare a acestora.

Revirimentul il reprezintad sursele regenerabile, Romania ajungind cel mai
mare producator de energie electricd si termicd pe baza de surse regenerabile din
regiune.

Lemnul de foc si deseurile agricole detin o pondere importanta in productia
internd de energie. Acest aspect reliefeazd importanta dezvoltédrii tehnologiilor
moderne de obtinere si utilizare a biomasei pentru producerea de energie
(preponderent termicad).

Realizarea investitiilor mari de infrastructurd energetica necesitd mecanisme
suport bazate pe principiile pietei libere de energie, cu respectarea reglementarilor
europene privind transparenta, competitia si ajutorul de stat. Securizarea va putea fi
realizatd prin mecanisme fiscale si cu ajutorul unor instrumente comerciale, care sa
permitd predictibilitatea recuperdrii investitiei pentru investitorii cu tehnologii cu
emisii reduse de carbon.
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Obiectivul sectorului energetic din Romania, de asigurare a securitatii
alimentarii cu energie electricd si termicd a tuturor utilizatorilor, la un nivel de
calitate corespunzator, trebuie sa se realizeze cu costuri mici pentru utilizatori, cu
respectarea cerintelor de mediu si in acord cu obiectivele din Cadrul de
reglementare pentru politici de mediu si energie pentru perioada 2020-2030, Tncét
sd fie mentinute siguranta in alimentarea cu energie, competitivitatea industriei si
protejarea locurilor de munca.

Pentru a atrage noi investitii in sectorul energetic, Romania trebuie sa mentina
0 piatd stabild, previzibild si transparentd, prin strategii si politici publice si
inlaturarea unor potentiale bariere in atragerea investitorilor; necesarul de investitii
n sectorul energetic romanesc, pentru perioada 2015-2035, este de aprox. 100
miliarde €. Acest context impune dezvoltarea unei politici prioritare de stimulare a
investitiilor iIn domeniul energetic.

Pentru perioada 2035-2050, statele membre ale Uniunii Europene si-au propus
un sistem energetic sigur, competitiv si cu emisii scizute. In acest sens, trebuie si
se reduca emisiile de gaze cu efect de sera cu peste 80% pana in 2050, obiectiv
care va exercita o presiune asupra sistemelor energetice.

Gazele naturale vor continua sa joace un rol important n perioada de tranzitie.
Inlocuirea carbunelui si a petrolului cu gaze naturale, pe termen mediu si lung, ar
putea contribui la reducerea emisiilor cel putin pana in 2028 sau 2038. Rezerva de
carbune poate juca un rol In mixul energetic european din anul 2038, respectiv
2050, cu conditia dezvoltarii tehnologiilor de captare si stocare a carbonului;
petrolul va ramane in mixul energetic pana 2038, chiar pana in 2050 si va asigura,
in principal, transportul de calatori si de marfuri pe distante mari.

Pentru orizontul de timp 2038, Roménia trebuie sa se bazeze pe eficientd
energetica, sisteme eficiente de sustinere a surselor regenerabile de energie,
stimularea cercetarii si dezvoltarii-inovarii, energia nucleara, energia hidrogenului,
gazele naturale drept combustibil de tranzitie, integrarea deplind in piata interna de
energie.

Romania are un potential important de reducere a nivelului energiei utilizate
prin cresterea acceleratd a eficientei in utilizarea energiei. In special prin reducerea
cererii de energie pentru incilzirea localitatilor urbane si rurale.

Romania are un potential important de utilizare a surselor regenerabile de
energie (hidroenergie, eoliene, solare si biomasd), incat la gestionarea inteligenta a
acestora se poate asigura ca, pand in anul 2038, peste 50% din cererea de energie
electrica sa fie acoperita de surse regenerabile.

Adoptarea de masuri pentru cresterea, pe termen mediu, a ponderii energiei
electrice in energia finala poate determina cresterea eficientei proceselor si
utilizarea rationala a gazelor naturale in industrie.

Acutizarea tensiunilor geopolitice Tn regiuni exportatoare de materii prime
energetice ale lumii — inclusiv in proximitatea geografica a Romaniei, impune
acordarea cu prioritate a masurilor de securitate energetica, cu asumarea costurilor
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aferente. Securitatea energetica presupune acces la surse diverse de energie, prin
rute alternative si de la diferiti producatori, la un pret accesibil. O componenta de
baza a securitatii energetice a Romaéniei tine de capacitatea sectorului energetic de
a produce energie folosind, in maniera economica si ecologicd, baza diversificata
de resurse naturale disponibile. Avand in vedere transformarile politice si
tehnologice ale domeniului energiei, sistemul energetic national din Roméania
trebuie sa ofere decidentilor politici si investitorilor reperele unei planificari pe
termen lung; se realizeaza mixul energetic echilibrat, pe baza resurselor energetice
interne, cu cresterea puterii instalate in capacitati de producere performante, cu
respectarea conditiilor de mediu. Se mentine capacitatea disponibila si se asigura
energia necesara dezvoltarii economice si sociale.

Conjuctural se realizeazd schimburi (export-import) de energie electrica, pe
piata de energie electrica europeana, in conditii de competitivitate si eficienta.

Se asigura energie termica necesara alimentarii centralizate cu energie termica.

Creste securitatea si eficienta energetica.

Creste siguranta 1n functionare a sistemului electroenergetic, prin cresterea
rezervei de putere necesara echilibrarii sistemului electroenergetic n centrale
cu acumulare si pompaj si centrale cu ciclu combinat.

Creste productia de energie electricd curatd, pana la cca 70%, pand in anul
2038.

Sistemul energetic national, interconectat cu UCTE (ENTSO-E), participa la
piata de energie electrica regionala, in conditii de competivitate si eficienta.

Dezvoltarea realistd a sistemului energetic romanesc se bazeaza pe utilizarea,
cu precadere, a resurselor energetice autohtone, inclusiv carbune, in conditiile
dezvoltarii infrastructurii energetice cu eficientd superioard, care sd permita
acoperirea necesarului de consum al tarii, s prezerveze mediul si si produca
energie accesibila la nivelul consumatorului final.

Pe termen scurt, mediu si lung, aportul productiei de energie electrica pe baza
de carbune, trebuie sa fie de 25-30%, intr-un mix energetic echilibrat, bazat pe
resurse energetice indigene, pentru asigurarea securitdfii energetice, parte a
securitatii nationale. Este necesara reorganizarea producatorilor de energie electrica
intr-o structurd de productie care sa permita participarea la o piatd concurentiald
reald si transparenta.

Dezvoltarea sustinutd a sectorului energetic poate asigura Romaniei o
pozitionare favorabilda in evolutia politicii energetice a Uniunii Europene.
Avantajele geostrategice ale tarii, resursele naturale, capacitatile de productie si
facilitatile energetice de care dispune, experienta complexa in domeniu, gradul
sporit de liberalizare si integrare al pietei interne, calitatea si costurile fortei de
munci locale sunt argumente incontestabile in negocierile intereuropene. Pozitia
geografica Romaniei in vecinatatea rezervoarelor de hidrocarburi din zona Caucaz-
Marea Caspica si din spatiul Orientului Apropiat si Mijlociu, favorizeaza sustinerea
proiectelor energetice romanesti in plan european.
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Principalele transformari ale sistemului energetic din Roméania in perspectiva
urmatoarelor doud decenii, pana in anul 2038, constau 1n separarea pe verticala si
orizontala a activitatilor de producere, transport, furnizare si distributie, instituirea
regimului concurential in piata de energie si liberalizarea treptata a preturilor.

Sectorul energetic din Romania impune analize care raspund provocarilor
contextului geopolitic, astfel:
= evolutia balantei de energie, in corelare cu dezvoltarea economico-sociala;
= mixul energetic care asigurd decarbonarea, in conditii de competitivitate,

siguranta aproviziondrii i la un pret accesibil a utilizatorilor, pentru perioada

2020-2028 si in perspectiva anului 2038;
=  optiuni privind modernizarea sectorului de exploatare a resurselor energetice

primare de producere a energiei electrice;
=  viitorul energeticii pe baza de surse conventionale (ex.. carbune energetic);
= perspectiva energeticii nucleare;
= mijloace de protectie a utilizatorilor vulnerabili.
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Proiect 4

SIGURANTA INFORMATICA — PROTECTIA

CIBERNETICA, PROTECTIA PROPRIETATII INTELECTUALE IN
PROIECTE SI iN PUBLICAREA ELECTRONICA

COORDONATOR: ACAD. IOAN DAN TUFIS

RESPONSABIL PROIECT: DR. ANGELA IONITA

INTRODUCERE

Evolutia si progresul umanitatii se afla la momentul actual intr-o relatie de
interdependentd indisolubild cu dezvoltarea tehnologiei, motiv pentru care
tehnologia informatiilor si comunicatiilor (TIC) capdtd o importanta deosebita.
Traim intr-o erd caracterizata de evolutie digitald fara precedent, ne confruntam cu
schimbari masive bazate pe tehnologie, inovatie si evolutie semnificativd in modul
in care oamenii folosesc tehnologia. Intr-o societate moderni, a cunoasterii, a
economiei bazate pe cunoastere, rolul dominant de sprijin in toate activitatile este
dat de suportul informatic constand in infrastructuri, sisteme, informatii si date in
format electronic. Sistemele informatice, mobile, inteligente, comunicatiile mobile,
serviciile din generatia mileniului IIT ce vor fi ,,informationale-inteligente-bazate-
pe-Internet”, toate au ca cerinta ,,siguranta informatica si protectia cibernetica”, ca
factor principal de eliminare a riscurilor. Patrimoniul Cultural National este in mare
parte digital sau urmeaza a fi digitalizat. Serviciile, comunicatiile, creatia artistica
sau stiintificd se bazeazd pe sisteme informatice si date ce trebuie protejate.
Proprietatea materiald sau imateriala trebuie securizatd. Accesul si siguranta
datelor, integritatea si disponibilitatea acestora sunt garantia sigurantei informatice
— protectiei cibernetice.

Proprietatea intelectuald capéta noi valente in cadrul proiectelor cu tematica
sau pe suport informatic si In publicarea electronica, iar solutionarea prin
semnatura digitald, marca temporala si certificatul calificat aduce o rezolvare, dar
si necesitatea unei strategii coerente in domeniu. Protectia proprietatii
intelectuale in proiecte si in publicarea electronici decurge intrisec si din
siguranta informaticd sau protectia cibernetica, dar este reglementata si
complementatd prin mijloace specifice tehnologiei informatiei si cadrul legal
pentru emiterea de documente electronice.
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Totusi, pe langd avantajele incontestabile si progresul pozitiv al umanitatii,
urmatoarele decenii ale Erei Informationale sunt departe de a materializa
convergenta unanim-armonioasa dintre tehnologie si dezvoltare durabila. Romania
va trebui s actioneze strategic nu doar pentru a preveni si combate amenintarile, ci
si pentru a identifica si exploata competitiv oportunitatile Erei Informationale in
anii ce vor urma. Costurile inactiunii si incoerentei decizionale vor fi decontate de
catre populatie, in cea mai mare parte cu efecte dezastruoase la nivel economic si
social. De asemenea, va fi restransa semnificativ rezilienta Romaniei, respectiv
capacitatea institutiilor publice si private de a actiona inteligent si proiecta
interesele nationale la nivel international.

Revolutia TIC genereaza atat beneficii majore, cat si riscuri si provocari
considerabile pentru umanitate, iar spatiul cibernetic devine tot mai relevant pentru
apararea si securitatea nationald, infrastructurile critice, industrii, comunicatii,
transport, comert §i viata personala a cetatenilor.

Exista tot mai multe semnale care sugereaza ca interdependentele dintre aceste
domenii se vor adanci si mai mult in anii ce vor urma, iar valorile cunoasterii in
societatea bazatd pe cunoastere vor fi din ce in ce mai corelate cu siguranta
informatica si protectia ciberneticd a datelor, serviciilor si activitatilor bazate pe
sisteme informatice, respectiv protectia proprietatii intelectuale. In acest context,
cercetarea stiintificd este chematd sa dea raspunsuri plauzibile unor probleme
specifice prezente si viitoare, chiar daca tehnologia pare ca se ,,misca” mai repede
decat legile si reglementarile, iar nivelul de nesiguranta si incertitudine din randul
populatiei s-ar putea adanci din acest punct de vedere.

In acest context, in primul rand este esential si se defineascd o strategie
consistentd care sa identifice solutiile pentru problematicile din domeniul
Proiectului 4. Majoritatea organizatiilor trebuie sa aiba o intelegere clard asupra
propriei identitati si asupra modului in care aduc valoare adaugatd. Astfel, li se
permite s ramana fidele identitatii lor unice si s@ se concentreze asupra dezvoltarii
de capabilitati care vor reinventa, pentru a prospera intr-o lume din ce in ce mai
digitala.

In al doilea rand, din perspectiva strategiei, este important ca utilizatorul
tehnologiei sa se afle in centrul abordarilor, indiferent de gradul acestora de
complexitate. Ascultarea si intelegerea cerintelor utilizatorilor, coroborate cu
strategii coerente bazate pe intelegerea profunda a nevoilor cetatenilor, vor putea
genera inovatie si succes intr-o maniera coerenta si inteligenta.

In al treilea rand, coordonarea in domeniul Proiectului 4 necesita o polarizare a
actiunilor. Mobilizarea rapida a luarii de decizii si actiunea pot fi deosebit de
dificile pentru organizatiile publice si private. Organizatiile care construiesc rapid
sau dobandesc capabilitatile de care au nevoie pentru a ramane competitive vor
detine cele mai avantajoase pozitii in universul bazat pe tehnologie.

In ansamblu, din perspectiva strategiei, unul dintre pericole consti in faptul ca
se poate tinti prea jos Intr-un orizont de timp scurt sau mediu, ceea ce ar conduce la
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demobilizare si suficienta pentru orizontul de timp lung. Cel mai nociv lucru care
ar putea sa se intdmple ar fi incorsetarea utilizérii tehnologiei la nivel micro si
macro, doar pentru a realiza o crestere progresivd micd sau doar pentru a pune
starea actuala intr-o lumina ceva mai pozitivd. Pe de altd parte, cea mai mare
oportunitate din perspectiva strategiei constad in reconfigurarea strategica de
perspectiva, prin prospectarea inteligentd a viitorului, pentru a Tmpinge granitele
din trecut, crea viziuni indraznete si pentru a face planuri alimentate de ceea ce
tehnologia va fi in masurd sa ne arate maine. Obiectivul principal trebuie sa fie
propulsarea pe un teritoriu inca neexplorat, dar care va transforma viitorul colectiv
si va accelera beneficiile sociale, politice si economice generate de tehnologie pe
care le vom resimti In viitor.

Metodologia propusd pentru elaborarea Strategiei privind ,,Siguranta
informatica — protectia cibernetica, protectia proprietatii intelectuale in proiecte §i
in publicarea electronica” s-a axat pe o combinatie de metode specifice si tehnici
validate stiintific de analiza a datelor si informatiilor, ce a permis o evaluare
inteligenta a prezentului pentru construirea unei viziuni strategice pe termen scurt,
mediu si lung asupra viitorului.

Obiectivul acestui demers a constat In fundamentarea stiintifica si facilitarea
celor mai adecvate decizii, pornind de la situatia actuala si privind spre viitor. In
subsidiar, s-a tinut cont de faptul ca dezvoltarea si avansul tehnologic la care
asistam in ultimii ani determind ca orice prognoza privitoare la viitor sa aiba un
grad considerabil de subiectivism.

Strategia si scenariile dezvoltate in cadrul Proiectului 4 acopera o perioada de
peste 20 ani. Prin urmare, dinamica tehnologiei si a inovatiei nu permite anticipari
exhaustive pentru domeniul de protectie cibernetica, sigurantd informatica si
protectie a proprietatii intelectuale. Totusi, demersul porneste de la premisele ca (a)
tot mai mult din ceea ce ne Inconjoard devine ,digital”, adicd depozitat,
administrat, gestionat si securizat cu mijloacele si instrumentele Erei
Informationale; (b) strategiile nationale sectoriale din domeniul Proiectului 4 sunt
adaptate partial la cadrul normativ european si international.

Seminariile din cadrul proiectului s-au bucurat de prezenta a numerosi
specialisti din cadrul unor institutii publice cheie pentru domeniul Proiectului 4 (ex.
SRI, SIE, STS), precum si de prezenta unor reprezentanti ai sectorului privat, cu
activitate semnificativa in domeniu. Reprezentantii mediului academic au
evidentiat o serie de preocupdri si rezultate importante din perspectivd teoretica,
dar si unele dintre cele mai relevante si spectaculoase tendinte din domeniul
analizat. Precizdm cd abordarea tematica din cadrul Proiectului 4 nu se refera la
asigurarea securitatii informatice — protectiei cibernetice in domenii cum ar fi:
asigurarea sanatatii, transporturi, aparare, asigurarea si furnizarea apei potabile,
utilitati publice, energie s.a.m.d. si nici la infrastructurile critice de interes national
(ICIN). Aceste subiecte sunt abordate separat, in strategii dedicate sau beneficiaza
de atentie in cadrul altor proiecte care se desfisoara sub egida Academiei Romane.
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Protectia cibernetica este de fapt o suitd de practici care ajutd organizatiile sa
minimizeze riscurile si care fac ca operatiunile de securitate sa se desfasoare intr-
un mod eficient. Aceste practici permit organizatiilor si protejeze in mod proactiv
informatiile si datele critice impotriva amenintirilor care apar. In zilele noastre este
necesar sa se evalueze In mod sistematic tehnologiile care pot asigura securitatea
datelor si a altor informatii confidentiale, pentru a se putea face fatd unui mediu in
continud schimbare.

Prin urmare, domeniile de interes pentru elaborarea strategiei privind
securitatea informaticé — protectia cibernetica sunt:

a. sistemele informatice, sistemele de baze de date, retelele de date si comunicatii
aferente organizatiilor publice si private;

b. organizatiile implicate in protectia proprietatii intelectuale in proiecte, publicatii
si proiecte de cercetare, inovare, dezvoltare (stiintifice sau culturale), respectiv
in publicarea electronica.

Din acest punct de vedere, importanta strategiei din cadrul proiectului 4 este
majord, In toate domeniile social-economice, culturale si stiintifice abordate de
Strategia Academiei Romane.

Stabilirea prioritatilor strategice in domeniul Proiectului 4 a avut in vedere
activitati si actiuni cu caracter transversal, orientate de elemente cheie precum:
= buna guvernantd a spatiului cibernetic national — mentinerea echilibrului intre

securitate, drepturi si libertati cetdtenesti si prosperitate economica;

= preventia, protectia si reactia rapida in cazul incidentelor (ex. de securitate,
afectarea drepturilor de proprietate intelectuald);

= cooperarea interguvernamentald; public-privatd; ,,business to business” (B2B),
atat pe plan national, cat si la nivel international;

= avertizare timpurie si responsabilizare (la nivel macro si micro);

= educatia si cultura cetitenilor in domeniul protectiei cibernetice, sigurantei
informatice, protejarii proprietatii intelectuale;

= armonizarea cadrului legal national in context european si international, in
raport cu provocarile Erei Informationale;

= stimularea si facilitarea creatiei, inovarii §i inregistrarii proprietatii
intelectuale, respectiv valorificarea justa a acesteia;

= convergenta inregistrarii si brevetarii cu posibilitatile efective de exploatare;

= abordarea proprietatii intelectuale din perspectiva drepturilor omului.

STAREA ACTUALA A DOMENIULUI ANALIZAT

Romania inregistreazd decalaje importante fatd de mediile Uniunii Europene
(UE) in cazul celor mai multi indicatori de dezvoltare si prosperitate in spatiul
cibernetic. Nu intdmplator, in ciuda potentialului, cele mai importante decalaje se
inregistreazd in domenii strategice de dezvoltare a Roméniei (ex. administratie,
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educatie), domenii in care Romania a neglijat rolul Tehnologiei Informatiilor si
Comunicatiilor (TIC), nu au beneficiat de o abordare sinergicd si integratd a
strategiilor sectoriale, sau, acolo unde a fost cazul, abordarea a fost haotica de cele
mai multe ori, Romaniei i-a lipsit si 1i lipseste o viziune coerenta in ceea ce priveste
dezvoltarea durabila cu ajutorul TIC, prin exploatarea inteligentd a oportunitatilor
Erei Informationale.

Cauzele sunt legate in principal de (a) inactiunea decizionald, de faptul ca (b)
nu s-au alocat resursele necesare dezvoltarii durabile cu ajutorul TIC, respectiv (c)
resursele au fost gestionate deficitar in cadrul implementarii proiectelor strategice
la nivel national.

Din acesta perspectiva, provocarile strategice cu care Romania se confrunta in

domeniul Proiectului 4 sunt:
= Fragmentarea spatiului cibernetic — In ceea ce priveste arhitectura, spatiul

cibernetic, tendinta pe termen lung va fi mai degrabd una de fragmentare a

acestuia, 1n detrimentul cresterii accelerate a integrarii si universalizarii. Daca

aceastd tendintd va domina intr-adevar agenda internationala in domeniu,

Roménia va trebui sa-si integreze intr-un ritm alert strategiile si politicile

publice cu aliatii sai si sd intdreascd cooperarea cu acestia pentru a raspunde

inteligent incidentelor la adresa protectiei cibernetice si sigurantei informatice.

Romania isi va defini cat mai curénd posibil nivelul propriu de ambitie si il va

proiecta inteligent in relatia cu partenerii externi de dialog.

=  Cresterea utilizarii spatiului cibernetic si a capabilitatilor cibernetice cu
dubli utilizare in activititi economice si informationale ostile, precum
fraudele bancare, atacurile asupra sistemului energetic national, exfiltrarea de
date si informatii confidentiale, recrutarea, manipularea si radicalizarea

cetitenilor de catre terti prin mijloace aparent pasnice (Popa, 2015%)

o Cooperarea deficitara - Dobandirea avantajului strategic va depinde de
modul in care institutiile centrale si autorititile publice locale vor sti sa
gestioneze coerent relatia cu mediul privat/cetitenii si viceversa, atat
pentru partajarea oportunitatilor de dezvoltare durabild, cat si pentru
igienizarea spatiului cibernetic national. Pentru realizarea acestui deziderat,
Romania va trebui sd gestioneze inteligent nevoia unor reglementari mai
stricte in domeniul detinerii si utilizarii de hardware si software in viitor,
fard a afecta inovarea si limita accesul populatiei la tehnologie. Va fi
necesard o cooperare consolidatd dintre mediile public si privat in
domeniul schimbului de date si informatii — ca standard al bunei
guvernante in domeniu, atdt in preventia, cat si In combaterea
amenintarilor si vulnerabilitatilor specifice. Roménia va fi pregétita sa faca

! lulian F. Popa, Securitatea si guvernanta spatiului cibernetic contemporan — Tezd de doctorat, Cluj-
Napoca, Universitatea ,,Babes-Bolyai”, 2015, p. 124-126.
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treptat trecerea citre o noud paradigma a protectiei cibernetice si sigurantei
informatice la nivel national, cea in care capabilitatile umane si tehnic-
operationale ale mediului privat constituie active de securitate si aparare
nationala, ce trebuie cooptate n procesul de luare a deciziilor, dezvoltate si
ocrotite ca atare.

Proliferarea si conflictele cibernetice — In domeniul securitatii si apararii
nationale in spatiul cibernetic, pe termen mediu si lung va creste riscul
implicarii Romaniei in ,.ciocniri cibernetice” cu entititi externe. Pentru
protejarea intereselor nationale, Romania va adopta o conduita ferma, dar
defensivd si va evita angrenarea in cadrul unor spirale de securitate
cibernetica (asa-zise dileme de securitate ciberneticd).

Incoerenta si inactiunea la nivel decizional — Romania va trebui sa fie
pregatitd sa exploreze si exploateze inteligent o perioada istoricd in care
tehnologiile se vor dezvolta exponential nu doar la nivel sofisticare si
integrare, ci mai ales la nivel de disponibilitate si dependenta de date,
permitand o si mare centralizare a serviciilor adresate cetdtenilor /
utilizatorilor. Prin urmare, eventuala incoerentd decizionald gi lipsa de
preocupare a decidentilor in acest caz vor afecta competitivitatea Romaniei
si increderea cetatenilor in autoritati, existand riscul adancirii clivajului
dintre ritmul de dezvoltare al tehnologiei si procesul efectiv de luare a
deciziilor, cu efecte severe pe termen lung.

Transformarea accelerati a naturii pericolelor — In ceea ce priveste
natura pericolelor, tendinta ca factorul uman sa fie veriga cea mai slaba a
lantului de securizare cibernetica se va adanci si mai mult in urmatoarele
decenii. De fapt, este tot mai posibild o migrare semnificativa a riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitdtilor din domeniul protectiei cibernetice si
sigurantei informatice dinspre dispozitive catre utilizatorul final uman, caz
in care nivelul de educatie, aptitudinile si competentele specifice ale
populatiei generale — ,,alfabetizarea digitala” — vor avea un rol central in
dezvoltarea durabild a Romaniei.

Precaritatea educatiei si pregatirii cetitenilor — Cultura si nivelul de
educatie al populatiei in domeniul protectiei cibernetice si sigurantei
informatice sunt elemente cheie pentru securitatea si prosperitatea pe
termen lung a Roméniei in Era Informationald. Provocarea cea mai
semnificativa la care va trebui sd faca fata tara noastrd o constituie faptul
ca ceea ce astdzi reprezintd cunostinte, aptitudini si competente digitale de
nisad pentru cea mai mare parte din populatia generald (ex. utilizarea unui
limbaj de programare), in mai putin de un deceniu acestea se vor constitui
elemente obligatorii ale ,,alfabetizarii digitale” primare a cetdtenilor. Din
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nefericire, Romania a intreprins pasi timizi pentru a exploata competitiv
aceastd oportunitate strategicd la nivelul politicilor publice asumate in
ultimii ani. Un nivel precar de culturd si educatie in domeniul protectiei
cibernetice si sigurantei informatice va determina ca Romania sa piarda
semnificativ din atractivitatea competitivd la nivel international In
urmatorii ani, contribuind totodata la adancirea starii de insecuritate la
nivel national. Costurile inactiunii si incoerentei decizionale in privinta
investitiilor in capitalul uman vor fi decontate tot de catre populatie in cea
mai mare parte, cu efecte dezastruoase la nivel economic si social, in
termeni de profitabilitate, rentabilitate si randament. De asemenea, va fi
restransd semnificativ rezilienta Roméniei, capacitatea statului si
institutiilor publice si private de a actiona inteligent si proiecta interesele
nationale la nivel international.

VIZIUNEA ASUPRA SITUATIEI SI POZITIEI LA CARE AR TREBUI SA AJUNGA
ROMANIA

In cele ce urmeaza sunt inventariati din perspectiva cantitativa sau calitativa
valorica indicatorii strategici care au fost propusi in cadrul strategiei (neexclusiv)
pentru dezvoltarea de scenarii cu privire la dezvoltarea durabila a Romaniei in
domeniul Proiectului 4.

O parte a acestor indicatori culesi selectiv nu este masurata credibil si raportata
la momentul actual in cazul Romaniei, dar prezinta interes deosebit din perspectiva
dezvoltarii scenariilor de dezvoltare durabila si, prin urmare, nu impiedica
utilizarea acestora. Obiectivele strategice ale dezvoltarii durabile (DD) a Romaniei,
in termeni calitativi si cantitativi valorici, au fost formulate in cele ce urmeaza in
sectiunea Scenariile de dezvoltare durabild a Romdniei in urmatorii 20 de ani in
pe intervalele de timp (scurt: 2018-2020; mediu: 2021-2028; lung: 2028-2038) si
evidentiind traseele si tintele posibile n functie de prioritatile stabilite si dinamica
indicatorilor relevanti pentru perioadele prefigurate, indeosebi in ceea ce priveste
indicatorii de rezultat, costuri si resurse umane.

Explicatii:

v _ Romania ocupa o pozitie intre primele 10 state ale UE (inclusiv)

P _ Romania ocupa o pozitie intermediara (nici In primele 10 state, dar nici
in ultimele)
X — Romaénia ocupa o pozitie intre ultimele 10 state ale UE (inclusiv)
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SCENARIUL SCENARIUL SCENARIUL

INDICATOR DE DEZVOLTARE DURABILA
OPTIMIST?>  REALIST® PESIMIST*

Eficienta autoritatilor de legiferare si aplicare a
legii in domeniul protectiei cibernetice, sigurantei - 4 v 4
informatice si protectiei proprietatii intelectuale

Nivelul de incredere al populatiei in institutiile de
aplicare a legii in domeniul protectiei cibernetice,
sigurantei informatice si protectiei proprietatii
intelectuale

Existenta controlului civil asupra autoritatilor de
aplicare a legii in domeniul protectiei cibernetice,

. . L . e DA DA NU
sigurantei informatice si protectiei proprietatii
intelectuale
Nivelul de alocare a fondurilor publice Th domeniul
protectiei cibernetice, sigurantei informatice si v
D ‘]

protectiei proprietatii intelectuale, raportat anual ca
procent din PIB

Rata de absorbtie a finantarilor internationale
pentru imbundtatirea protectiei cibernetice,
sigurantei informatice si a protectiei proprietatii
intelectuale

Completitudinea cadrului legal privind protectia
ciberneticd, siguranta informatica si protectia - » i ]
proprietatii intelectuale

Existenta unei strategii nationale privind protectia

. D . .. DA DA NU
cibernetica a infrastructurilor critice

2 Roménia recupereazi decalaje de dezvoltare durabild fati de Germania, Suedia, Finlanda, Marea
Britanie, Austria.

8 Romania recupereaza decalaje de dezvoltare durabila fata de Italia, Cehia, Estonia, Polonia, Irlanda.
4 Romania este surclasati de Bulgaria, Cipru, Grecia, Slovacia din perspectiva dezvoltarii durabile in
domeniul proiectului 4.
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INDICATOR DE DEZVOLTARE DURABILA

Existenta obligativitatii auditarii anuale a
organizatiilor publice si private

Procentul organizatiilor publice si private care
realizeaza cel putin anual un audit al protectiei
cibernetice si sigurantei informatice

Existenta obligativitatii desemnarii specialistului
responsabil cu protectia cibernetica si siguranta
informatica in organizatiile publice si private

Existenta organismelor de tip CERT/CSIRT la
nivel de ramura economica si profesionala

Procentul de participare al cetatenilor la programe
nationale dedicate sensibilizarii unor categorii
vulnerabile de populatie in domeniul protectiei

cibernetice, sigurantei informatice si proprietatii
intelectuale

Eficienta justitiei in solutionarea disputelor legale
de natura civila (procentul de cauze solutionate
anual)

Eficienta justitiei in solutionarea disputelor legale
de natura penald (numarul de persoane condamnate
anual, raportat la 100 000 de locuitori, pentru
infractiuni informatice si/sau ce aduc atingere
drepturilor de proprietate intelectuald)

Procentul minorilor implicati si raportati anual in
activitati ostile protectiei cibernetice, sigurantei
informatice si protectiei drepturilor intelectuale

SCENARIUL SCENARIUL SCENARIUL

OPTIMIST?

DA

DA

REALIST®

DA

X

PARTIAL

PESIMIST*

NU

X

NU
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INDICATOR DE DEZVOLTARE DURABILA

Nivelul pirateriei/contrafacerii in domeniul TIC si
domenii conexe, raportat la PIB

Nivelul de utilizare a celor mai noi tehnologii in
achizitiile publice, transparentizarea si luarea
deciziilor si administratie locala

Nivelul de utilizare a celor mai noi tehnologii in
asigurarea protectiei cibernetice a infrastructurilor
critice nationale

Nivelul de disponibilitate si utilizare a celor mai
noi tehnologii de cétre mediul de afaceri

Competivitatea industriilor creative si atractivitatea
inovarii locale pe plan international

Nivelul de finantare al CDI (public si privat),
raportat la PIB

Procentul anual de absolventi In domeniul
protectiei cibernetice, sigurantei informatice si
protectiei proprietatii intelectuale

Numarul de servere sigure raportat la 1 milion de
utilizatori

Numarul de terminale compromise anual

Accesibilitatea tehnologiilor TIC si a solutiilor de
protectie cibernetica si sigurantd informatica pentru
populatia generala

Nivelul de utilizare al solutiilor de protectie
ciberneticéd/siguranta informatica la 1000 de
utilizatori

SCENARIUL SCENARIUL SCENARIUL

OPTIMIST?

D

REALIST®

D

PESIMIST*

v

X
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SCENARIUL SCENARIUL

INDICATOR DE DEZVOL TARE DURABILA
CATO © v OPTIMIST?>  REALIST®

Rata analfabetismului digital (procentul de x
persoane care nu au accesat niciodata internetul)

D

Rata analfabetismului functional

Capacitatea de inovare si numarul anual de patente
inregistrate la nivel national

Disponibilitatea si rata de utilizare a serviciilor
publice la nivel online

Numarul de angajati in domeniul protectiei
cibernetice, sigurantei informatice si protectiei :
proprietatii intelectuale raportat la 100 000 de b x
locuitori

Nivelul de educatie si pregatire al populatiei in
domeniul protectiei cibernetice, sigurantei » »
informatice si protectiei proprietatii intelectuale

Numarul de exercitii si simuléri anuale in domeniul
protectiei cibernetice si sigurantei informatice

Numarul de alerte de securitate cibernetica

colectate si transmise anual prin intermediul unor » »
sisteme automate provenite de la utilizatori
industriali

Numarul de alerte de securitate cibernetica
colectate si transmise anual prin intermediul unor » »
sisteme automate provenite de la utilizatori casnici

Numarul anual de domenii nationale compromise » »

Numarul incidentelor anuale asupra
infrastructurilor critice de importanta nationala

SCENARIUL
PESIMIST*

v
v
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INDICATOR DE DEZVOLTARE DURABILA

Numarul organismelor de tip CERT/CSIRT-uri
existente la nivel national

Procentul cetatenilor care detin polite valide de
asigurare impotriva riscurilor cibernetice

Numarul de initiative internationale la care
organizatiile publice contribuie pentru asigurarea
protectiei cibernetice si sigurantei informatice

Nivelul de partajare a datelor si informatiilor
referitoare la incidente de securitate cibernetica
catre autoritati (2 categorii: persoane fizice,
persoane juridice)

Numarul ONG-urilor active pe plan national in
domeniul protectiei cibernetice, sigurantei
informatice, transparentei aplicarii legii si

protectiei proprietatii intelectuale

Numarul de condamnari la CEDO ale statului
pentru cazuri de incalcarea drepturilor cetdtenesti
privitoare la protectia proprietatii intelectuale,
respectiv vietii private, intime si familiale

Numarul anual al cetatenilor identificati ca membri
ai unor grupari de criminalitate cibernetica
organizatd si/sau terorism cibernetic

Procentul persoanelor juridice care detin polite
valabile de asigurare impotriva riscurilor de
securitate cibernetica

Numarul de brevete de inventie si numarul de
patente

SCENARIUL SCENARIUL SCENARIUL

OPTIMIST?

v

v

REALIST®

D

PESIMIST*

D

X
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SCENARIILE DE DEZVOLTARE DURABILA A ROMANIEI iN URMATORII 20 DE
ANI TN DOMENIUL PROIECTULUI 4

Scenariile si strategia In domeniul Proiectului 4 vizeaza trei directii: (1)
cetateanul, (2) organizatiile, (3) datele, informatiile, proiectele si serviciile. Pentru
fiecare dintre acestea, obiectivul strategic este asigurarea protectiei cibernetice si
sigurantei cibernetice, respectiv protejarea adecvata a proprietatii intelectuale.

Sub aspect metodologic, pornind de la evaluarea actuald a securittii si
guvernantei spatiului cibernetic in Romania si tinand cont de probabilitatea de
accentuare a unor tendinte generale, precum — dar nelimitativ la — (a) exodul
creierelor; (b) scdderea investitiilor si degradarea economiei nationale; (c)
imbatranirea populatiei; (d) incoerenta si/sau inactiunea decizionald; (e) cresterea
informatizarii proceselor si activitatilor umane, au fost redate sub forma de
prescriptii pe termen mediu si lung trei scenarii (SO — scenariul optimist; SR —
scenariul realist; SP — scenariul pesimist) privind dezvoltarea durabild a Romaniei
in domeniul abordat de Proiectul 4.

Scenariul pesimist (probabilitate scizutia) — beneficiazd de o probabilitate
relativ scazutd de materializare, dar unele elemente necesitd o atentie deosebita din
partea decidentilor. Pe termen scurt, in viziunea acestui scenariu Romania se
situeaza pe ultimele 10 locuri in UE in ceea ce priveste serviciile publice furnizate
catre cetateni si mediul de afaceri. Pe termen mediu, Romania inregistreaza
progrese modeste la majoritatea indicatorilor strategici si esueazd sd recupereze
decalajele strategice de dezvoltare durabila fatd de media europeana si competitorii
regionali directi (ex. Bulgaria, Ungaria, Polonia, Slovacia, Grecia).

In acest scenariu, Romania nu dobandeste pe termen lung avantaje competitive
semnificative si dispune de capabilitati restranse de a-si proiecta efectiv interesele
nationale cu ajutorul TIC, atat in scopuri civile, cat si militare. Roméania este
surclasata astfel de majoritatea competitorilor regionali si este tot mai aproape de a
deveni pe termen lung un stat-problema la nivel european din perspectiva protectiei
cibernetice, sigurantei informatice si protectiei proprietatii intelectuale. Ca urmare
a exodului masiv de creiere, a imbatranirii populatiei si infrastructurilor nationale,
a investitiilor precare si a sincopelor din sistemul national de educatie, Roméania
dobandeste pe termen mediu un nivel scdzut de atractivitate pe piata globala a TIC,
fiind privitd ca o destinatie nesigurd si o piatd In care majoritatea investitorilor
straini gi-au pastrat investitiile si capitalul la cote de avarie. Consecintele pe termen
lung sunt nefaste, in sensul cd Romania devine o tintd predilectd si facild a
atacurilor cibernetice si o tard ale carei infrastructuri critice sunt folosite pentru a
genera insecuritate cibernetica la nivel international.

Sub auspiciile acestui scenariu, ca urmare a capabilitatilor precare de care
dispune pentru asigurarea protectiei cibernetice si sigurantei informatice, Roménia
se confruntd tot mai des cu disfunctionalitati la nivelul infrastructurilor nationale,
fiind posibil ca, Intr-un orizont de timp pe termen lung, sd beneficieze de asistenta
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internationala indispensabild asigurarii protectiei cibernetice si sigurantei
informatice la nivel national. Pe termen mediu, exista pericolul ca exporturile in
domeniul strategiei P4 sa atingd un minim istoric, iar Romania sa devind astfel pe
termen lung o piatd de desfacere si un consumator net de solutii de protectie
ciberneticd si sigurantd informaticd. Tot pe termen mediu, este posibil ca
increderea populatiei 1n serviciile publice disponibile online si autoritatile
responsabile cu asigurarea protectiei cibernetice si sigurantei informatice sa atinga
cote minime istorice. In prealabil, pe termen scurt, esecul fundamental al
decidentilor este prefigurat a fi unul spectaculos in acest sens. Din perspectiva
acestui scenariu pesimist, in loc sa convinga societatea ca protectia cibernetica si
siguranta informatica sunt in interesul cetatenilor si mediului de afaceri, statul
reuseste prin inactiune sau actiuni deficitare sa perpetueze pe termen lung imaginea
unor autoritati abuzive, ce seamana foarte putin cu cele ale unui stat de drept.

Prin urmare, pe termen mediu si lung, pericolul ca incidente critice nefaste sa
surclaseze constant limitele de rezilientd strategicd a Romaéniei in domeniu nu
poate fi neglijat.

Scenariul realist (probabilitate medie-ridicata) — este scenariul cu cea mai
mare probabilitate de materializare, fiind scenariul in care Romania {si
consolideaza pe termen mediu profilul de furnizor de securitate cibernetica la nivel
transatlantic, diminuindu-gi semnificativ pe termen scurt contributia la generarea
de insecuritate 1n spatiul cibernetic si implicit imaginea de generator de insecuritate
cibernetica la nivel global.

Sub auspiciile acestui scenariu, Romania recupereaza pe termen mediu o serie
de decalaje strategice si reuseste pe termen lung sd se apropie ca profil de state
precum Italia, Cehia si Estonia, fiind un factor de stabilitate in regiune ca urmare a
faptului ca beneficiaza de un cadru legal actualizat si predictibil, iar institutiile care
asigura protectia cibernetica si siguranta informatica sunt eficiente si se bucura de
un grad ridicat de incredere in randul populatiei. Romania dobandeste astfel pe
termen lung recunoastere la nivel international, iar exporturile In domeniu o
plaseazi pe primele pozitii in randul statelor din Europa de Est. In ceea ce priveste
cooperarea public-privatd, Romania se confruntd pe termen scurt cu un nivel ridicat
de birocratie, ceea ce incetineste pe termen mediu demersurile de sporire a
rezilientei in fata incidentelor, transparentizare a administratiei i recuperare
acceleratd a decalajelor de dezvoltare fatd de primul esalon de state membre UE.
Sub auspiciile acestui scenariu, cetatenii si mediul de afaceri dobandesc pe termen
scurt acces si beneficiazd pe termen mediu de o paletd semnificativa de servicii
publice digitale, fara disparititi semnificative intre urban si rural. In domeniul
legislativ, pe termen mediu, Romania actioneaza timpuriu in cele mai multe dintre
cazuri, iar legislatia nationala este armonizata si amendatd constant in raport cu
provocdrile Erei Informationale, Romania reugind astfel si-si mentind pe termen
mediu pozitia privilegiatd dobandita la nivel global.

Totusi, pe termen lung, autoritatile si decidentii vor da dovada de proactivitate
limitata in a transpune 1n strategii, acte normative si investitii adecvate anumite realitati
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ale Erei Informationale. Prin urmare, in cadrul acestui scenariu, pe termen scurt si
mediu sunt prefigurate a avea loc investitii publice limitate in domeniul protectiei
cibernetice, sigurantei informatice si protectiei proprietatii intelectuale, ceea ce va
dauna pe termen lung demersurilor Romaniei de a recupera decalajele strategice fata de
competitorii directi si va limita in subsidiar capacitatea tarii de a dobandi un nivel
superior de rezilientd. Pe termen mediu si lung, Roménia devine un model de bune
practici in privinta utilizarii resurselor umane nationale pentru protectia cibernetica si
siguranta informatica a tdrii in spatiul cibernetic, prin instituirea in cadrul Sistemului
National de Aparare, Ordine Publica si Securitate Nationald a unei noi categorii de
forte — ,fortele cibernetice” si operationalizarea rezervei nationale de experti si
specialisti in protectie cibernetica si sigurantd informatica.

Scenariul optimist (probabilitate sciazuti) — este cel mai putin probabil
dintre scenarii, fiind cel mai greu de materializat, deoarece presupune ca Romania
sd ocupe o pozitie de top la cei mai multi dintre indicatorii strategici mentionati
anterior. Asa cum este prezentata situatia de fapt acum, acest scenariu impune ca la
momentul evaludrii pe termen lung Romania si fie comparabilda cu Suedia,
Finlanda, Marea Britanie sau Germania. De asemenea, materializarea acestui
scenariu presupune obligatoriu ca toate prescriptiile si predictiile din scenariul
realist sa fi dobandit un nivel foarte ridicat de consistentd la momentul evaluarii
parcursului Romaniei in recuperarea decalajelor strategice in context european. Pe
langa aspectele mentionate in scenariul realist, pentru a putea vorbi de un scenariu
optimist este necesar ca Romania sia devina pe termen mediu un model demn de
urmat de catre alte state europene in privinta (a) implementarii unor proiecte de
informatizare de mare anvergura; (b) raspunsului la incidente in domenii de interes
strategic (ex. energie, transporturi, sanatate); (c) capitalului uman de exceptie
disponibil la nivel national pentru realizarea protectiei cibernetice, sigurantei
informatice si protectiei proprietatii intelectuale.

PROTECTIA PROPRIETATII INTELECTUALE iN PROIECTE SI iIN PUBLICAREA
ELECTRONICA

Demersul legat de protectia proprietatii intelectuale in proiecte si In publicarea
electronicd in Proiectul 4 are 1n vedere cateva aspecte care pornesc de la mai multe
studii (Cojanu et al., 2016; Contributia industriilor bazate pe copyright la
economia nationald pentru perioada 2006-2009, CCCDC °; Strategia de
dezvoltare teritoriald a Romaniei, Studii de fundamentare®), dar si de la faptul ca
(a) ,,in cadrul industriilor creative, ... ramura cu cea mai mare contributie din

% http://www.culturadata.ro/wpcontent/uploads/2014/05/6_Contributia_Industriilor_Bazate_ pe_Copy
right_2006_200 9 _2011.pdf

® http://www.mdrap.ro/comunicare/presa/comunicate/finalizarea-proiectului-dezvoltarea-de-instrume
nte-si-modele-de-planificare-strategica-teritoriala-pentru-sprijinirea-viitoarei-perioade-de-
programare-post-2013
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punct de vedere al contributiei la PIB, la ocuparea fortei de munca, la
productivitatea muncii, este sectorul de soﬁware”7, (b) ,,industria de software
romdneascad este apreciata si peste hotare, exporturile in domeniu atingdnd deja
pragul de doua miliarde de euro ”8, (c) ,,industria romdneasca de software va
incheia anul cu venituri mai mari cu 17% si cu 90 000 de angajati, domeniul
generand 3% din PIB”°, (d) ,veniturile produse de industria romdneascd de
software vor creste, la finele anului 2016, cu 17%, fata de valoarea de 3 miliarde
de euro raportata in 2015, iar numarul angajatilor din acest domeniu va ajunge la
90 000", studiind posibilititile de patentare a software-ului potrivit legislatiei in
vigoare in Romania, grupul de experti din cadrul Proiectului 4 au subliniat faptul ca
0 dinamizare a domeniului protectiei drepturilor de proprietate intelectuald in
general dar si pentru domeniul TIC in special ar putea determina un impact pozitiv
pentru Romania™. Din aceste motive si coroborat cu tematica proiectului, expertii
si-au Indreptat atentia catre zona software, lasand la latitudinea expertilor din
cadrul celorlalte proiecte derulate in cadrul Strategiei Academiei Roméne
valorificarea acestor rezultate din prisma tematicii, perspectivele lor venind sa
intregeasca viziunea strategicd a domeniului multidisciplinar asumat de Strategia
de dezvoltare a Romaniei In urmatorii 20 de ani.

PROTECTIA PROPRIETATII INTELECTUALE TN MATERIA PRODUSELOR DE
SOFTWARE/IT

in aceiasi masurd in care spatiul cibernetic este afectat de fenomenul
[fragmentarii (mentionat in sectiunea dedicata Starii actuale a domeniului analizat),
acelasi lucru este aplicabil si 1In materia protejarii/brevetabilititii produselor
software. Aspect subliniat de reputatul specialist Martti Koskeniemi, Tn lucrarea
Comisiei de drept international a Organizatiei Natiunilor Unite', caracteristica
fundamentala a dreptului international contemporan este aceea a fragmentarii

" Industria creativa.Obiectiv pe termen mediu, http://www.piarom.ro/wp-content/uploads/2014/11/
COALITIA-ptr-DEZV-ROMANIEI-Obiectiv-pe-termen-mediu.pdf

& http://www.cariereonline.ro/articol/creste-contributia-sectorului-tehnologic-la-pib-ul-romaniei#stha
sh.ZfupVVXD.dpuf

® Teodor Blidarus, presedintele Asociatiei Patronale a Industriei de Software si Servicii (ANIS),
http://incont.stirileprotv.ro/mobile-si-telecom/industria-romaneasca-de-software-va-incheia-anul-cu-
venituri-mai-mari-cu-17-si-cu-90-000-de-angajati-domeniul.html

0 http://www.agerpres.ro/sci-tech/2016/10/04/anis-industria-romaneasca-de-software-va-produce-
veni turi-in-crestere-cu-17-in-2016-numarul-angajatilor-va-ajunge-la-90-000-14-05-06

1 Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de ani, vol III, Partea I, coord.: Acad. Ionel-
Valentin Vlad, Editura Academiei Roméane, 2016, ISBN: 978-973-27-2706-5, p. 214-215, 232-236.
12 Comisia de drept international a Organizatiei Natiunilor Unite, Fragmentation Of International
Law: Difficulties Arising From The Diversification And Expansion Of International Law, Report of
the Study Group of the International Law Commission, Finalized by Martti Koskenniemi, (Geneva:
Adunarea Generala a ONU, 2006), A/CN.4/L.682, 13 apriliec 2006, http://legal.un.org/ilc/documen
tation/en glish/a_cn4_1682.pdf
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acestuia, rezultind n sisteme de tip enclava (self-contained regimes) ** .
Proprietatea intelectuald, la randul ei, grevandu-se pe situatii sociale dintre cele mai
diverse, de la protectia drepturilor de autor intr-o opera de beletristica, la brevetarea
unei solutii tehnice in domeniul stiintelor exacte si pana la aprinsa dezbatere,
denumita the software patent debate (dezbatarea asupra brevetabilitatii produselor
software), care a polarizat opinia publica europeana si internationald cu privire la
posibilitatea brevetarii produselor software/IT, protectia proprietitii intelectuale in
materia produselor de software/IT este o fragmentare in cadrul fragmentarii.
Astfel, in domeniul de tip enclava al dreptului proprietdtii intelectuale, un regim
juridic hiperspecializat isi cunoaste emergenta in secolul XXI si anume acela al
regimului juridic sui generis al protectiei proprietatii intelectuale a produselor
software/IT.

Principala problemd 1n materie, problema cu care se confruntd si Romania,
rezultd din excluderea expresd a acestora de la brevetare, asa cum rezultd din
continutul articolului 7 din Legea nr. 64 din 11 octombrie 1991 privind brevetele
de inventie republicatd (denumita in continuare Legea privind brevetele de
inventie), in care legiuitorul roméan a optat pentru solutia prevazuta si de Conventia
privind Eliberarea Brevetelor Europene, preluand intru totul prevederile art. 52.(2)
din aceasta conventie. Astfel, inventiile brevetabile sunt definte in sens negativ,
dupa cum urmeaza:

(1) Nu sunt considerate inventii, in sensul art. 6, in special:

a) descoperirile, teoriile stiintifice si metodele matematice;

b) creatiile estetice;

¢) planurile, principiile si metodele in exercitarea de activitati mentale, in
materie de jocuri sau in domeniul activitatilor economice, §i nici
programele de calculator;

d) prezentarile de informatii.

(2) Prevederile alin. (1) nu exclud brevetabilitatea obiectelor sau activitdtilor
prevdzute in acest alineat decdt in mdsura in care cererea de brevet de inventie ori
brevetul de inventie se refera la astfel de obiecte sau activitati considerate in sine.

Legea nr. 8 din 14 martie 1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe™
(denumita 1n continuare Legea drepturilor de autor) protejeaza: operele literare,
stiintifice si artistice; interpretarile artistilor; fonogramele si emisiunile de
radiodifuziune. De asemenea, aceasta contine un capitol distinct dedicat
programelor pentru calculator, autorul unui program pentru calculator beneficiind
in mod corespunzitor de drepturile prevazute de titlul I al legii. Legea nu impune
conditii stricte pentru inregistrarea dreptului de autor si statueaza, in art. 24, ca
dreptul de autor asupra unei opere literare, artistice sau stiintifice se naste din
momentul credrii operei, oricare ar fi modul sau forma concreta de exprimare.

1% Mentionam ci traducerea sistem de tip enclavd este propusa de Lisa-Maria Achimescu.
4 Legea nr. 8 din 14 martie 1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, publicata in M.Of. nr.
60 din 26 martie 1996



170 Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani

Astfel, analizdnd comparativ cele doud legi, se poate trage concluzia ca
optiunea legiuitorului roman a fost aceea de a proteja programele de calculator
prin drepturi de autor si nu prin brevetarea acestora ca inventie.

Subliniem cu aceastd ocazie pozitia exprimatd de Organizatia Mondiald a
Proprietatii Intelectuale (OMPI), care ne aminteste ca, in pofida frustarilor care se
pot naste in randul creatorilor de produse software/IT, protejarea prin drepturi de
autor nu este deloc neglijabila din punct de vedere juridic*®. Chiar prin raportare la
nivelul legislatiei romane, avantajele drepturilor de autor in materie sunt
incontestabile, in primul rdnd datoritd conditiilor mult mai putin restrictive de
acordare a acestora, dar si din perspectiva existentei unei proceduri mult mai
simple. Cu toate acestea, brevetarea ar prezenta la randul ei numeroase avantaje, in
special prin raportare la nivelul actual de dezvoltare al Romaniei si la necesitatea
consolidarii infrastructurilor critice. Astfel, in considerarea nevoii de a informatiza
in mod eficient infrastructurile critice la nivel central si local, protejarea prin
brevetare a solutiilor tehnice ar putea avea un impact hotarator asupra modului in
care acestea ar putea fi implementate, distribuite, si de ce nu, imbunatatite prin
acordarea de brevete de inovatie.

Cu toate acestea, nu trebuie pierdut din vedere faptul ca cele doud legi sunt
mai vechi de 20 de ani fiecare, iar interpretarea acestora trebuie sa fie realizata in
spiritul 1n care acestea au fost redactate si in lumina contextului normativ actual. La
momentul 1991, respectiv 1996, Romania nu era nici membra a Uniunii Europene,
nici a Oficiului European de Brevete, si nici macar a Consiliului Europei. De
asemenea, putem observa ca legislatia a preluat in intregime prevederile Conventiei
privind Eliberarea Brevetelor Europene, a carui art. 52.(2) a facut obiectul a
numeroase interpretari date de catre Oficiul European de Brevete, rezultand in
testul caracterului tehnic, test propus si in Propunerea de Directivi a
Parlamentului European si a Consiliului privind brevetabilitatea inventiilor
implementate prin computer*®,

Textul propunerii de Directivd avea in vedere atat codificarea, cét si
armonizarea legislatiei existente in materie. in forma sa initiala, erau excluse pure
business methods implemented in software si se impunea conditia existentei unei
contributii tehnice (technical contribution) pentru ca un produs software/IT sa fie
brevetabil. S-a argumentat ca includerea acestui criteriu crea riscul ca toate

15 pentru acest punct de vedere, a se vedea http://www.wipo.int/sme/en/documents/ software
patents_fulltext.html (ultima accesare: 5 iunie 2016, ora 19:05).

18 proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the patentability of
computer-implemented inventions, COM/2002/0092 final - COD 2002/0047. Textul propunerii de
Directiva este disponibil, in limbile spaniold, daneza, germana, greaca, engleza, franceza, italiana,
olandeza, portugheza, finlandezd si suedeza, la adresa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX:52002PC0092 (ultima accesare: 5 iunie 2016, ora 16:55).

Mentionam ca fiind o propunere din 2002, respinsa de Parlamentul European pe 6 iulie 2005, anterior
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, nu exista obligativitatea traducerii acestora si in limba
romana.
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produsele software/IT sa fie brevetabile, contributia tehnica adusa fiind insuficient
definitd In articolul al 2-lea al propunerii care statua cd aceasta reprezintd O
contributie tehnica adusa nivelului actual de dezvoltare intr-o materie tehnicd,
care nu este evidentd pentru o persoand competentd in materie. in pofida esecului
propunerii de directiva, Oficiul European de Brevete a consolidat, prin
jurisprudenta sa, conditiile necesare a fi indeplinite pentru a acorda brevet de
inventie pentru produse software/IT: indeplinirea conditiilor generale pentru
acordarea brevetului (existenta elementului de noutate, sd implice o activitate
inventiva si susceptibilitatea de aplicabilitate industriald)'’ alituri de existenta
caracterului tehnic.

Este esential sa se sublinieze, de asemenea, ca lipsa de uniformitate legislativa
in materia brevetarii produselor software/IT nu este una unica in Romania, ci, dupa
cum s-a mentionat si mai sus, face obiectul unei reale controverse la nivel
international, in prezent, in Europa, existand o aprinsd dezbatere, denumita the
software patent debate (dezbatarea asupra brevetabilitatii produselor sotfware). De
asemenea, controversa este cunoscutd si in Statele Unite ale Americii, care, desi
este unul dintre primele state din lume care a manifestat o deschidere catre ideea
brevetarii produselor de tip software/IT, si aici au fost intdmpinate dificultati in
identificarea si aplicarea unor teste sau filtre pentru diferentierea acelor produse
software/IT brevetabile de cele care nu pot face obiectul unei astfel de protectii.
Conservationismul specific european este una dintre principalele cauze care
determind rigiditate in interpretarea si aplicarea prevederilor art. 52.(2) din
Conventia privind Eliberarea Brevetelor Europene, fapt ce a generat dificultati
pentru inventatorii programelor software/IT in materia brevetarii si exploatarii
produselor lor. O explicatie a acestui fenomen rezida in diferentele fudamentale
intre traditiile constitutionale existente intre sistemul american si blocul de
constitutionalitate european. Traditia constitutionald americand este profund
orientata catre protejarea proprietatii, spre deosebire de sistemul european si cel al
Uniunii Europene, mai degraba tehnicizat cand vorbim din perspectiva

17 Conventia privind Eliberarea Brevetelor Europene - ART. 52

Inventii brevetabile

(1) Brevetele europene sunt eliberate pentru inventiile noi, care implica o activitate inventiva si sunt
susceptibile de aplicare industriala.

(2) Tn sensul paragrafului (1) nu sunt considerate inventii, in special:

a) descoperirile, teoriile stiintifice si metodele matematice;

b) creatiile estetice;

¢) planurile, regulile si metodele pentru exercitarea activitatilor intelectuale, pentru jocuri sau pentru
activitati economice, precum si programele pentru calculatoare;

d) prezentarea informatiilor.

(3) Prevederile paragrafului (2) nu exclud brevetabilitatea elementelor enumerate de acesta decét in
masura in care cererea de brevet european sau brevetul european se refera la unul dintre aceste
elemente ca atare.
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institutionala europeana si neuniform din punct de vedere al interpretarilor pe fond
al problemelor de ordin juridic.

Programele de calculator, produsele software/IT nu pot fi privite ut singuli.
Acestea sunt produse stiintifice complexe, care poseda o suma incredibild de
proprietati, unice din punct de vedere al unei analize pur juridice. Astfel, la o
analiza juridica riguroasd, despre un acelasi produs se poate argumenta in egala
masura ca este susceptibil de protectie prin drepturi de autor, prin brevetare, prin
amandoud, sau chiar se poate merge mai departe, cum au facut-o multi autori de
specialitate, si spune cd in materie de software/IT este nevoie de o formad de
protectie a proprietatii intelectuale cu caracter sui generis.

In acest context, apare posibilitatea crearii mai multor potentiale filtre de
admisibilitate a cererilor de brevetare si putem vorbi aici de la testul caracterului
tehnic, pana la testul machine-or-transformation® din Statele Unite ale Americii.
De asemenea, pornind de la cauze precum Diamond v. Diehr® si de la prevederile
tezei finale ale prevederilor articolului 52.(2) din Conventia privind Eliberarea
Brevetelor Europene, care statucaza ca: Prevederile alin. (1) nu exclud
brevetabilitatea obiectelor sau activitatilor prevazute in acest alineat decdt in
mdsura in care cererea de brevet de inventie ori brevetul de inventie se referd la
astfel de obiecte sau activitagi considerate Tn sine, putem argumenta ca exista
temeiul legal pentru a da o noud interpretare brevetabilitatii produselor de tip
software/IT. Astfel, nu se va putea breveta programul in sine, dar daca acesta vine
ca 0 solutie tehnicd adusd unei probleme specifice, atunci acea solutie este
susceptibila de brevetare.

Pentru acest motiv, se poate argumenta ca armonizarea legislatiei interne, in
sensul aplicarii testului caracterului tehnic, propus de cétre Oficiul European de
Brevete, ar crea cel mai facil mecanism juridic pentru solutionarea dilemei
brevetabilitatii produselor de software/IT. Se poate spune cd mecanismul este cel
mai facil pentru ca nu presupune amendarea legislativa, ci numai reinterpretarea
normelor deja existente si pentru cd ar incuraja dezvoltarea pietei produselor
software/IT romanesti. Posibilitatea unei asemenea reinterpretari este confirmata si
de prevederile Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, la care
Romania este parte, care statueaza, in articolul 31 privind Regula generala de
interpretare a tratatelor ca:

1. Un tratat trebuie sa fie interpretat cu buna credinta potrivit sensului
obisnuit ce urmeaza a fi atribuit termenilor tratatului in contextul lor si in lumina
obiectului §i scopului sau.

2. In vederea interpretdrii unui tratat, contextul cuprinde, in afard de text,
prealabil si anexe: a) orice acord in legdturd cu tratatul si care a intervenit intre

18 Test statuat in Cauza Bilsky, Statele Unite ale Americii, citata oficial In re Bilski, 545 F.3d 943, 88
U.S.P.Q.2d 1385 (Fed. Cir. 2008)
%® Diamond v. Diehr, 450 U.S. 175, 192 (1981).
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toate partile cu prilejul incheierii tratatului; b) orice instrument stabilit de catre
una sau mai multe parfi cu prilejul incheierii tratatului si acceptat de celelalte
parti ca instrument avdnd legaturd cu tratatul.

3. Se va tine seama, odatd cu contextul: a) de orice acord ulterior intervenit
intre parti cu privire la interpretarea tratatului sau la aplicarea dispozitiilor sale;
b) de orice practica urmata ulterior in aplicarea tratatului prin care este stabilit
acordul partilor in privinga interpretarii tratatului; c) de orice reguld pertinentd de
drept international aplicabila relatiilor dintre parti.

4. Un termen va fi infeles intr-un sens special daca este stabilit ca aceasta a
fost intentia partilor.

In lumina prevederilor Conventiei de la Viena se poate concluziona ci orice
tratat international trebuie interpretat si aplicat atat n litera, cat si in spiritul in care
acesta a fost scris. Dezvoltarea tehnologicd la momentul adoptirii Conventiei
privind Eliberarea Brevetelor Europene nu preconiza dezvoltarea domeniului de
stiinta software/IT, insa viza protejarea drepturilor inventatorului si facilitarea
dezvoltarii tehnologice si a promovarii bundstarii prin exploatarea inventiilor si
inovatiilor in toate domeniile. Este lesne de inteles cé interpretarea prevederilor in
lumina obiectului si scopului tratatului incurajeaza o solutie in sensul brevetarii
produselor software/IT.

De asemenea, putem sublinia ca n contextul general al fragmentérii dreptului
international, o abordare indreptatd catre adoptarea unei solutii jurisprudentiale
deja consacrate la nivel european ar avea potentialul de a da un plus de coerenta
unei enclave normative si ar contribui la uniformizarea legislatiei in materie, cel
putin la nivel european, avand 1n vedere ca existd deja state care aplica testul
caracterului tehnic propus initial de Propunerea de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind brevetabilitatea inventiilor implementate prin
computer si consacrat ulterior de Oficiul European de Brevete.

CONCLUZII, MASURI ST RECOMANDARI

Odata cu sporirea centralizarii datelor in centre de date la distantd, extinderea
dependenta de cloud computing, explozia IoT, si cresterea atat a numarului cat si a
severitatii atacurilor cibernetice, protectia cibernetica si siguranta informatica devin
aspecte de prim interes pentru autorititi, mediul de afaceri si societatea civila.

Provociarile de securitate cibernetica nu ar trebui si nu pot fi abordate unilateral
sau in mod independent. Actorii din sectorul economic, industrial, guvern si
societatea civild vor trebui sa lucreze impreuna, in moduri noi, ceea ce la prima
vedere pare dificil, avind in vedere deficitele de incredere in ecosistemul de
securitate de astazi.

Necesitatea dezvoltarii unei culturi adecvate domeniului derivd din
insuficienta informare Tn legaturd cu potentialele riscuri, dar si cu solutiile de
contracarare a acestora. De aici mai deriva si necesitatea cunoasterii pe scara larga
a riscurilor si amenintarilor provenite din activitati desfasurate In spatiul cibernetic.
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Este necesarda o mai bund constientizare si responsabilizare a actorilor responsabili
asupra necesitatii implicarii specialistilor interni, dar si externi in demersuri
specifice domeniului Proiectului 4, in sensul auditarii timpurii pentru a evita
consecintele majore care se pot propaga in lant.

MASURI (M) ST RECOMANDARI (R)

Securitatea ciberneticd este o problemd globald, iar Romania a recunoscut
dimensiunea ei importantd pentru securitatea nationald incd din 2010, atunci cand
securitatea cibernetica a fost inclusd in Strategia Nationald de Apdrare. in acest sens se
impun o serie de masuri (unele dintre ele mentionate deja®), care se referi la:

MO1. Crearea si finantarea corespunzitoare a unor institutii care sa se
ocupe numai de securitatea cibernetica;

MO2. Planuri pentru prevenirea atacurilor cibernetice in ideea de a avea
un raspuns rapid in cazul aparitiei unor evenimente;

MO03. Furnizarea unor recomandari de actiuni/masuri preventive care sa
poata sa atenueze efectele asupra echipamentelor si retelei digitale.

MO04. Strategia Academiei Romane sustine cd este necesar un nivel de
Securizare a infrastructurii din cauza faptului ca atacurile cibernetice sunt din
ce In ce mai frecvente si mai complexe. Un rol important in acest sens il joaca
CERT-RO, care trebuie sa-si diversifice paleta actiunilor specifice, pornind de la
alertele simple pand la politici publice in domeniu, care sd contind masuri
obligatorii privind asigurarea securitatii. Dintre acestea consideram ca este absolut
necesard dezvoltarea de ghiduri pentru elaborarea de proceduri de asigurare a
securitatii cibernetice la nivel general — valabile si obligatorii pentru toate
institutiile din sectorul public si privat — dar si la nivel specific — proceduri
imbogatite cu prevederi specifice domeniului de activitate. Toate acestea urmand a
fi elaborate n baza standardelor europene si internationale cele mai indicate si/sau
unanim acceptate.

MO05. O bund functionare a masurilor mentionate in cadrul Proiectului 4 din
Strategia Academiei Roméane va fi datd cu sigurantd de prevederile si normele de
aplicare ale Legii Securitatii Cibernetice elaborate de MCSI. Acest lucru se poate
intampla prin infiintarea unei structuri care sa se ocupe efectiv de adaptarea si
adoptarea standardelor europene si internationale la nivelul Romaniei
structurd care trebuie sd promoveze si sd impund prevederi legate de specificul
romanesc In sedintele comitetelor de standardizare de la nivel european sau

20 Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de ani, vol II, coord.: Acad. Tonel-Valentin Vlad,
Editura Academiei Romane, 2015, ISBN: 978-973-27-2615-0.

2! Securitatea cibernetica este unul dintre domeniile prioritare — impreund cu 5G, cloud computing,
Internet of Things, tehnologiilor de date — din initiativa Comisiei privind standardele TIC
(https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/standards-digitising-europ ean-industry), care face parte
din strategia Digitising European Industry lansatd la 19 aprilie 2016. Scopul este de a identifica
standardele TIC esentiale si masurile actuale pentru accelerarea dezvoltarii acestora in sprijinul
inovatiilor digitale in intreaga economie.
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international si pe domenii de activitate, crednd astfel o bazd reald pentru
dezideratele de interoperabilitate si integrare. Alinierea la standarde nu mai trebuie
sd fie o chestiune optionala ci o obligatie, cu mentiunea ca aceste standarde trebuie
sa treacd printr-un proces de adaptare la conditiile locale si nu doar transpunere
(traducere 1n limba roménd, asa cum se intampla acum).

RO1. Gandirea si implementarea unui regim etapizat de management al
riscului si adoptarea standardelor si procedurilor in domeniu (Cobit 5, OMF
946/2005 actualizat prin ORDINUL Nr. 400 din 12 iunie 2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern/ managerial al entitatilor publice, Publicat in: Monitorul
Oficial NR. 444 din 22 iunie 2015) pentru intarirea institutionald a capacitatii de
raspuns la incidente de securitate cibernetica, atdt in sectorul public cat si privat,
valabil pentru fiecare organizatie.

RO02. Consolidarea abordarii standardizarii tehnice si stabilirea granitelor
dintre standardizare si uniformizare”.

RO3. in sprijinul pitrunderii rapide a schimbirilor legislative de la nivel
international care pot avea impact asupra viziunii si optiunilor Roméniei in
domeniul securititii cibernetice, atdit SUA, cat si UE dar si statele membre au
simtit o nevoie acutd de unificare a terminologiei curente utilizate in diferite legi si
reglementari adoptate in ultimii ani. Astfel, se impune, ca o prima tinta, realizarea
unui Dictionar General al amenintérilor de ordin informatic (cibernetic), care sa
defineasca in forme neechivoce sensurile unor termeni, concepte, fenomene sau
procese. Acest Dictionar ar trebui completat cu un Lexicon poliglot, in care un
termen din limba roméana si aibd corespondentd in limbile de -circulatie
internationala (engleza, franceza, germana etc.). Astfel, specialistii vor putea sa isi
lamureasca in mod clar textele legislative, editate in limbile de circulatie
internationald si, de asemenea, atunci cdnd propun un act normativ pe plan intern,
sa se adopte o terminologie conforma cu acest Dictionar General.

MO06. Efectuarea managementului — in cazul unor atacuri cibernetice — de
ciitre persoane calificate, atit la nivel national, cit si regional. In acest caz se
Impune:

= cresterea responsabilizdrii tuturor institutiilor din sectorul public, dar si din cel
privat;

= alocarea de fonduri suficiente n vederea pregatirii specialistilor;

= diversificarea programelor scolare de la toate nivelurile, astfel incat sa permita
educarea cetdtenilor aflati in diferite ipostaze, de la simplu cetdtean incepand
de la varsta de 10 ani si pand la senectute (instruirea pe toatd durata vietii),
pand la specialisti in diferite domenii de activitate care utilizeazd in mod
curent sau interactioneaza cu TIC.

2 Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de ani, vol II, coord.: Acad. Ionel-Valentin
Vlad, Editura Academiei Romane, 2015, ISBN: 978-973-27-2615-0, pg. 132.
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MO7. Asigurarea suportului financiar necesar integrarii conceptuale,
functionale si operationale ale institutiilor specializate din Romainia cu
partenerii euroatlantici ca principali garanti ai asigurarii securitatii informatice
pentru infrastructurile critice ale tarii.

MO08. Crearea unui portal roménesc unitar, de informare si de alerta, ori
a unui punct de contact, care sa tina evidenta amenintarilor si a masurilor propuse
pentru cresterea securititii informatice si sd unifice, pentru utilizatorul final,
sistemele de alerta si informare dezvoltate de agentii private, institutii de tip CERT
sau in cadrul unor proiecte® in vederea stabilirii unui parteneriat strategic intre
sectorul privat, mediul academic si cercetatori, in directia combaterii
infractionalitdtii informatice.

MO09. Lansarea de programe nationale de investitii in sistemele moderne
de stocare si prelucrare de informatii. Trebuie implementata efectiv strategia de
securitate ciberneticA a Romaniei pentru a putea tine ritmul cu evolutia
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) si a tendintelor in abordarea
asigurdrii securitatii informatice — protectiei cibernetice, protectiei proprietatii
intelectuale in proiecte si in publicarea electronica, atat la nivel european, cat si
mondial.

RESURSE UMANE SI FORMARE PROFESIONALA

R03. Continuarea programelor existente de instruire pentru personal nou,
care implica uneori luni de instruire intensiva, care vor coexista cu o abordare mai
personalizatd de invatare si de dezvoltare, concentratd pe posibilitatea ca fiecare
individ sa invete 1n ritmul propriu si pornind de la cunostintele si specializarile pe
care le detine.

R04. Colaborarea intre organizatii din sectorul public si privat si
universititi in ceea ce priveste proiectarea si/sau livrarea de continut precum
si colaborarea cu scolile doctorale si oferirea de doctorate sponsorizate. Pana
acum majoritatea organizatiilor din sectorul public si cel privat au facut eforturi in
ceea ce priveste recrutarea si instruirea de stagiari sau studenti pentru a lucra in
asigurarea sigurantei informatice — protectiei cibernetice, dar rezultatele nu au fost
nici pe departe satisfacatoare. Tendinta este aceea de a recruta noi angajati care ar
trebui sd aibd deja abilitatile de care au nevoie pentru asigurarea sigurantei
informatice — protectiei cibernetice fara a mai consuma resursele proprii
organizatiilor 1n instruirea noilor angajati.

ROS. Includerea disciplinelor legate de siguranta informatica — protectia
cibernetica in invataméantul de nivel scolar, atit in cadrul activitatilor scolare,
cit si extra-scolare pentru a sensibiliza cu privire la cariera legatd de siguranta

Bhttp:/fcyberteam.ro/sites/default/files/Prezentarea%20propunerilor%20de%20politici%20publice.pdf
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informatica — protectia cibernetica si Incurajarea abordarii de subiecte din stiinta,
tehnologie, inginerie si matematica (STIM) relevante si educarea elevilor si
studentilor pentru a deveni eficienti Tn economia digitald, fard insd a deveni
dependenti de anumite concepte si tehnologii care au ele insele evolutie in timp.

M10. Asigurarea cresterii gradului de informare si educatie a elevilor cu
privire la securitatea cibernetica in mediul online. Necesitatea este justificata de
gradul redus de informare al elevilor cu privire la potentialele riscuri cibernetice
specifice mediului online, dar si cu privire la solutiile de contracarare a acestora.
Cunoasterea de catre elevi a riscurilor si amenintarilor derivate din activitatile
desfasurate Tn mediul online, precum si a modului de prevenire si contracarare a
acestora asigurd valorificarea optimd a potentialului oferit de noile tehnologii,
asigurand 1n acelasi timp un grad corespunzator de siguranta.

Propunerea de masurd se subscrie liniilor directoare trasate de Strategia de
Securitate Ciberneticd a Romaniei, una din directiile de actiune fiind promovarea si
consolidarea culturii de securitate in domeniul cibernetic si va fi indeplinitd atat
prin derularea unor programe de constientizare a populatiei, a administratiei
publice si a sectorului privat, cu privire la amenintarile, vulnerabilitatile si riscurile
specifice utilizarii spatiului cibernetic, cat si prin dezvoltarea de programe
educationale 1n cadrul formelor obligatorii de Tnvatamant privind utilizarea sigura a
internetului si a echipamentelor de calcul. Masura vizeaza peste 121 000 de cadre
didactice din invatdmantul preuniversitar, care au calitatea de invatator in ciclul
primar sau diriginte in ciclul gimnazial sau liceal.

Masura adreseaza urmatoarele tipuri de informatii de protejare in fata
amenintarilor cibernetice:

= identificarea claselor de risc asociate accesului la Internet, pe care apoi, prin
proiecte, sa le fie prezentate elevilor, cadrelor didactice si parintilor;

= cum sunt create website-urile si continutul disponibil online, veridicitatea
prelucrarea imaginilor;

= de ce este important sd nu isi divulge identitatea in mediul online (nume,
prenume, adresd, varstid, numar de telefon, scoala la care invata, fotografii
proprii sau ale unor persoane apropiate);

= de ce sd nu ofere date si informatii personale (adresd, fotografii ale unor
persoane sau din interiorul imobilelor) unor persoane pe care le-au Intélnit in
mediul online, care ar putea fi infractori;

= necesitatea protejdrii conturilor create pe Internet prin parole; modalitati de
creare a unor parole sigure si importanta nedivulgirii acestora catre alte
persoane;

= drepturile de autor asupra continutului original postat pe Internet si obligatia
de a indica sursa la citarea unui astfel de material;
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=  tipuri de activitati de criminalitate informatica: furt de date personale, hartuire
online, child grooming, redirectionarea catre website-Uri cu caracter
pornografic, frauda etc. si modalitatile de protectie impotriva acestora.

M11. Exploatarea oportunititilor existente in domeniul securitatii
cibernetice destinate elevilor cu performante in domeniul TIC tinand cont de
faptul ca:
= Ja nivel european sunt 11 meserii in acest domeniu, care oferd perspective

foarte bune pentru viitor;
= participarea la concursuri tematice la nivel european (de ex. Campionatul

European de Securitate Ciberneticd, organizat pentru prima data in anul 2015

in Elvetia de catre ENISA — Agentia Europeana pentru Securitatea Retelelor si

a Informatiilor) si national (de ex. PatriotFest).

Toate aceste masuri vor putea conduce spre 0 mai buna cunoastere a modului
de protectie Tmpotriva criminalitatii informatice si pot ajuta ca si alti membri ai
familiei sé evite situatii neplacute.

M12. Promovarea si constientizarea cu privire la importanta securitatii
cibernetice. Aceasta activitate consta in organizarea de campanii de informare si
evenimente in cadrul carora vor fi invitate persoane din urmatoarele institutii:
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Inspectoratele Scolare,
scoli, autoritdti publice locale, ONG-uri care activeaza In educatie, institutii care
activeaza in domeniul securitatii cibernetice etc. Campaniile si evenimentele vor
avea ca scop constientizarea si diseminarea informatiilor privind securitatea
ciberneticd si impactul amenintarilor cibernetice asupra elevilor. Alte modalitati
eficiente de promovare si constientizare cu privire la securitatea cibernetica pot fi si
realizarea si difuzarea de spoturi video in cadrul programelor pentru copii de la
posturile TV nationale si locale, posturi TV dedicate copiilor, cum ar fi Disney
Channel, Cartoon Network, Minimax etc., dar si declansarea unei campanii de
promovare online prin intermediul unui portal dedicat si pe retelele sociale,
campanie de promovare pentru parinti.

RO06. Instituirea unei zile/saptamani speciale: Ziua/Saptamana securitatii
informatice roménesti cu impact asupra cresterii constientizarii i
responsabilizdrii tuturor actorilor implicati, dupd modelul actiunii similare la nivel
European — European Cyber Security Month (ECSM) ** . Obiectivele
zilei/saptdmanii securitdtii informatice romanesti se vor referi la cresterea
constientizarii generale in ceea ce priveste securitatea informaticd — protectia
ciberneticd, care este una dintre prioritatile identificate in Strategia de securitate
ciberneticd a Uniunii Europene; promovarea unei utilizdri mai sigure a internetului
pentru toti utilizatorii; construirea unei céi eficiente de sensibilizare pana la nivelul
oricarui cetatean; implicarea partilor interesate relevante; cresterea interesului

24 https://cybersecuritymonth.eu/about-ecsm/whats-ecsm
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national si sporirea atentiei si interesului cu privire la securitatea informatiilor prin
coordonarea politica si mass-media.

M13. Activitatile extracurriculare centrate pe securitatea cibernetica
constituie 0 categorie speciala de masuri al caror scop constd in incitarea
interesului elevului fatd de nou intr-un cadrul informal (de tipul cercuri) si
exersarea deprinderilor de gandire si actiune pentru utilizarea in sigurantd a
mijloacelor TIC.

RO7. Atragerea si selectia cadrelor didactice si elevilor care vor participa
la programul de formare.

R08. Evaluarea si certificarea competentelor dobandite de cadrele
didactice implicate.

M14. Sprijinirea universititilor in procesul de predare a disciplinelor
legate de siguranta informatica — protectia cibernetica, protectia proprietatii
intelectuale in proiecte si in publicarea electronica, precum si acreditarea de
Centre Academice de Excelentad pentru siguranta informaticd — protectia
cibernetica, protectia proprietitii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica, care sa certifice cursuri de Master in siguranta informaticd — protectia
ciberneticd, protectia proprietatii intelectuale in proiecte si in publicarea electronica
de inaltd calitate, ca un prim pas in procesul de asigurare cu specialisti de inalta
calificare.

R09. Sprijinirea organismelor profesionale, pentru a incorpora ingineria
software in domeniul sigurantei informatice — protectiei cibernetice, protectiei
proprietatii intelectuale in proiecte si in publicarea electronica.

M1S. Sprijinirea de rute alternative in cariera legati de siguranta
informatici — protectia cibernetica, protectia proprietitii intelectuale in
proiecte si in publicarea electronica prin ucenicie si crearea de abilitati de a
explora alte oportunitati de educatie si formare profesionald in domeniu.

M16. Definirea riguroasa si punerea in aplicare a blocurilor de
constructie pentru o profesie noui legata de siguranta informatica — protectia
cibernetici, protectia proprietitii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica. Este de reflectat asupra denumirii ocupatiei pentru a nu introduce
confuzii. In acest moment in COR (Clasificarea Ocupatiilor din Roménia) nu se
regasesc cele 11 ocupatii legate de securitatea informatica — protectia cibernetica,
care se regdsesc la nivel european. Considerdm ca in aceasta etapd nu mai pot fi
atribuite sarcini suplimentare ocupantilor unor posturi existente deja in COR (de
ex. inginer/administrator de sistem/retea/baze de date) datd fiind, pe de o parte,
lipsa cunostintelor fundamentale in domeniu si a specificitatii la nivelul
ocupantilor, iar pe de altd parte tendinta de supraincarcare a ocupantilor in dauna
calitatii activitatilor prestate®.

% Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de ani, vol II, coord.: Acad. Ionel-Valentin
Vlad, Editura Academiei Romane, 2015, ISBN: 978-973-27-2615-0, p. 131.
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M17. Influentarea profesiilor asociate. Masurile pe termen scurt vor trebui
sd aibd 1n vedere cresterea colaborarii cu organizatiile din sectorul public si cel
privat pentru a creste gradul de Intelegere a sigurantei informatice — protectiei
cibernetice, protectiei proprietatii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica la nivelul superior al conducerii acestora, pe de o parte, iar pe de alta
parte, imbundtatirea colaborarii inclusiv Intre organismele profesionale abilitate,
pentru a creste gradul de constientizare din punctul de vedere al achizitiilor,
legalitatii, contabilitatii si auditului, orientarii si formarii profesionale.

M18. Din aceasta perspectivi, programele nationale de educatie
mentionate anterior devin 0 mare prioritate. Un impact pozitiv asupra migrarii
specialistilor TIC si de protectie informaticd (securitate cibernetica si proprietate
intelectuald) din administratia publica centrala si locald, din sectorul de stat catre
cel privat sau 1n afara tarii, il va avea asigurarea salarizarii optime a personalului
calificat (specialisti in TIC cu studii medii care au facut cursuri de specializare in
exploatarea si intretinerea infrastructurilor informatice si specialisti cu studii
superioare), avand in vedere evolutia societatii romanesti si incadrarea ei intr-o
etapa noud bazata pe TIC, precum si scutirea de impozit pentru formatorii de la
nivel academic, dar si din cadrul de instruire institutionalizatd din sectorul public si
din sectorul privat®.

M19. Cresterea competentelor de nivel superior legate de siguranta
informatici — protectia cibernetica, protectia proprietitii intelectuale in
proiecte si in publicarea electronica si asigurarea unei puternice baze de
cunostinte impune dezvoltarea capacitatii de cercetare in domeniu prin intermediul
institutelor de cercetare, scolilor doctorale, a centrelor academice de excelenta si
stabilirea de parteneriate pentru a conduce si sprijini cresterea abilitatilor in
domeniu, la toate nivelurile de educatie, precum si in randul fortei de munca atat
din sectorul public, cat si din sectorul privat.

M20. Lansarea unor programe nationale de cercetare fundamentala si
aplicativa in domeniul metodelor de securizare si transmitere a informatiilor prin
retelele informatice ale viitorului, precum si al prelucrarii (clasificare, stocare,
indexare, regasire etc.) volumelor mari de informatii (text, voce, imagine, video),
dar i in context cu noile tehnologii Big Data si Inteligenta Artificiald va avea o
contributie esentiald atat pentru domeniul Proiectului 4, cat si pentru alte probleme
ale societatii.

M20. Sprijinirea acreditirii si certificirii personalului calificat aflat in
posturi-cheie de lucru, in fiecare sector industrial.

M21. Stabilirea/infiintarea unor grupuri de cercetare academice in
domeniu, precum si a unor birouri/oficii de monitorizare si analizd a
securitatii cibernetice si electronice pe langa ministerele de resort.

2% Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de ani, vol II, coord.: Acad. Ionel-Valentin
Vlad, Editura Academiei Romane, 2015, ISBN: 978-973-27-2615-0, p. 132.






Proiect 5

SECURITATE SI SIGURANTA ALIMENTARA

COORDONATOR: ACAD. CRISTIAN HERA
RESPONSABIL PROIECT: ACAD. PAUN |ION OTIMAN

INTRODUCERE

In cadrul Proiectului 5. Securitate si sigurantd alimentard a fost abordatd
problematica evolutiei sectoarelor economico-sociale implicate in asigurarea
securitatii alimentare a populatiei din Roméania pentru urmatorii 20 de ani. Acest
demers prospectiv face parte din cadrul mai larg al Strategiei de dezvoltare a
Romaéniei in urmaétorii 20 de ani, 2018-2038, coordonat de Academia Romana.

Proiectul a avut ca punct central conceptul de securitate alimentara, a carui
complexitate progresivd a extins domeniile abordate de la nivelul sectorial al
agriculturii si procesarii alimentare la politicile macroeconomice legate de venituri,
nivel de trai, politici pentru combaterea sariciei si a decalajelor regionale.
Conceptul de securitate alimentard a evoluat in decursul timpului, trecandu-se de la
abordarile bazate exclusiv pe necesitatea asigurarii unei oferte agricole suficiente la
un concept multidimensional, care ia in considerare, concomitent, necesitatea
accesului economic la hrand, problemele stabilititii ofertei si a modului de utilizare
a hranei, la nivel individual. Daca responsabilitatea pentru disponibilitatea hranei
revine statelor, care trebuie sd asigure o oferta alimentard suficienta pentru
satisfacerea nevoilor alimentare si nutritionale ale populatiei’, accesul la hrani este
o problema care depinde de nivelul veniturilor, al puterii de cumparare al fiecarei
gospodarii si al fiecarei persoane. Disponibilitatea hranei nu asigurd implicit
accesul la hrana, deoarece problemele legate de distributia veniturilor la nivelul
societatii pot afecta securitatea alimentara la nivelul gospodariilor.

Tot mai mult, viitorul securitatii alimentare pe termen mediu si lung se
afla in centrul preocuparilor organismelor internationale si europene, datoriti
contextului generat de schimbarile climatice, fragilizarii stocului de resurse
naturale, in special apd si sol, pe fondul cresterii demografice, a cresterii
instabilititii pietelor si a adéncirii saraciei, care este departe de a fi rezolvata.
Chiar si in tarile Uniunii Europene, unde asigurarea hranei nu mai reprezintd o
problemad, la nivelul statelor, securitatea alimentard a devenit o preocupare la
nivelul comunitatilor cu grad de vulnerabilitate ridicat. Si aceasta, datoritd cresterii

1 Pinstrup, A. - “Food security: definition and measurement”, in Food Security (2009) 1:5-7, Springer
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preturilor agricole si a volatilitatii acestora, fragmentarii pietelor si, nu in ultimul
rand, datoritd deteriorarii nivelului de trai al populatiei §i cresterii incidentei
saraciei sub impactul recentei crize economice.

Datorita resurselor agricole favorabile de care dispune, Romaniei i-ar putea
reveni in viitorii ani un rol important in asigurarea securitatii alimentare la nivel
regional, cu conditia rezolvarii problemelor interne legate de productivitate si
stabilitate in agricultura.

Existd o interdependentd intre diferitele nivele ale securitatii alimentare, de la
nivelul national pana la cel individual si, implicit, o conditionare legata de succesul
politicilor macroeconomice, dar si sectoriale. In acest context, putem afirma faptul
ca securitatea alimentara a populatiei nu este numai o sarcind pusa in fata
sectorului agricol si alimentar, ci o sarcind a intregului sistem economico-social si
a puterii administrative, care trebuie nu numai sa asigure o ofertd alimentara
suficienta si stabila, ci si accesul fizic si economic al populatiei la hrana, sa asigure
puterea de cumpdrare a tuturor categoriilor sociale, dar mai ales a celor
defavorizate, de a-si procura hrana necesara conform nevoilor si preferintelor lor.

Insecuritatea alimentara este asociata cu saracia, cu excluziunea sociala, cu
educatia deficitara, cu lipsa infrastructurii, in special a celei sanitare, cu lipsa
accesului la retelele de apa potabila. Relatia dintre dezvoltarea economicda si
securitatea alimentard este intrinsecd. Crizele economice conduc la insecuritate
alimentara, care inseamnd nu numai reducerea consumului alimentar, dar, in
acelasi timp, compromit calitatea si diversitatea dietei. lar lipsa unei diete
adecvate, atat din punct de vedere al aportului caloric, cat si al nutrientilor esentiali,
poate eroda sandtatea si capacitatea de muncd a populatiei si astfel insecuritatea
alimentara poate conduce la scdderea productivitafii muncii si amplificarea
problemelor economice si sociale ale tarilor.

in acest context, un prim obiectiv al acestui proiect a constat in evaluarea starii
securitatii alimentare si nutritionale a populatiei din Romania si in identificarea
principalilor determinanti si vulnerabilitati ale acesteia. Prin conturarea unor
ipoteze plauzibile privind convergenta principalilor indicatori economici catre
nivelul mediu european, si ne referim aici mai ales la nivelul veniturilor si puterea
de cumparare, precum si prin conturarea unor prioritdti in evolutia sectorului
agroalimentar, au fost definite reperele necesare pe baza carora a fost elaborata
viziunea privind securitatea si siguranta alimentara la orizontul anului 2038.

S-a considerat ca rolul agriculturii este esential in asigurarea securitatii
alimentare, deoarece productia agricola interna reprezinta cea mai directa
formi de asigurare a hranei pentru populatia unei tiri. In situatia in care
aceasta nu poate satisface autosuficienta decat in micd masurd, datorita valorificarii
necorespunzitoare a resurselor agricole sau unei dezvoltari insuficiente a acestora,
statele pot importa alimente, Insd recurgerea la importuri alimentare masive
reprezintd o vulnerabilitate pentru oricare stat, mai ales in actualul context al
volatilitatii sporite a preturilor agricole mondiale.
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Concomitent nsd, s-a avut in vedere faptul ca securitatea alimentard este
conditionatd numai partial de existenta unei oferte agricole suficiente. De cele mai
multe ori, problemele si vulnerabilitatile apar la nivel microeconomic, unde accesul
la hrana este limitat de puterea de cumparare redusa, de lipsa veniturilor, de saracie
in general. De aceea, un determinant esential al securitatii alimentare dintr-o tara il
constituie nivelul general de dezvoltare sustenabila al acesteia, de care depind,
pand la urma, dezvoltarea agriculturii si productivitatea acesteia, dar si
veniturile gospodariilor, bunastarea populatiei si accesul fizic si economic la hrana.

Astfel, in abordarea problemei elaborarii unei viziuni privind securitatea si
siguranta alimentard la orizontul anului 2038, s-a mers in paralel cu nevoia de
dezvoltare socio-economica generald a tarii, pe de o parte si nevoia de dezvoltare a
sectorului agroalimentar si a zonei rurale, pe de alta parte.

Formularea si fundamentarea ftintelor de dezvoltare pentru sectorul
agroalimentar romanesc pe termen scurt, mediu si lung, astfel incat acesta sa
devind un furnizor de securitate alimentara la nivel national si european, cu
performante comparabile celor din tarile dezvoltate ale Uniunii Europene au
constituit urmitoarea etapd a demersului nostru prospectiv. In acest context,
datoritd termenului lung avut in vedere, o perioada de peste 20 de ani, a aparut
nevoia de a avea unele repere privind evolutiile posibile sau probabile ale
economiei §i societatii la nivel global, asa cum sunt ele reflectate de studiile
reprezentative realizate pana in acest moment.

Lumea se afla intr-o etapd de schimbare, in care trebuie sd gdseascd solutii
viabile pentru a putea produce mai multe alimente, cu care sa hraneasca o populatie
in crestere, cu resurse naturale in scadere si fragilizare, iar efortul principal pentru
gasirea de solutii in acest context dificil revine, in principal, cercetarii si inovarii.
Rezolvarea in viitor a problemei securititii alimentare la nivel mondial si
european este legati de solutiile pe care la va aduce cercetarea si inovarea
interdisciplinard in domeniul stiintelor vietii.

Concluziile unor studii consultate®®, Tn acest sens, pun accentul pe: avansuri
tehnologice semnificative in domeniul biologiei, geneticii si agriculturii
(nanotehnologii, organisme modificate genetic); dezvoltarea  stiintelor
comunicatiei, stiintelor IT, stiintelor cognitive; ascensiunea economicd a Chinei,
care ar putea deveni lider economic mondial pe termen mediu; declinul demografic
european; stagnarea economica a Uniunii Europene si pierderea treptatd de
competitivitate in fata noilor state emergente pusa in discutie de tot mai multe
studii; schimbarile climatice ale caror efecte sunt tot mai accentuate pentru viata
umand, in general, si pentru agricultura, in special; actualul context generat de
Brexit va aduce provocari speciale, legate in primul rand de reducerea finantarilor
pentru agricultura europeana.

2 Prospective: Quel monde en 20307, Diplomatie — Affaires strategique et relations internationales,
nr. 28, 2015

3 The 2015 Ageing Report, Economic and bugetary projections for the 28 EU Member States (2013-
2060), European Comission, DG for Economic and Financial affairs, 2015
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Principalele ingrijorari sunt legate de efectele schimbarilor climatice,
instabilitatea pietelor agricole si instabilitatea politicd din multe zone ale lumii,
care amplifica aceste temeri legate de securitatea alimentara. Asteptarile privind
cresterea, in urmatoarele decenii, a populatiei mondiale §i cresterea veniturilor in
tarile emergente se vor concretiza in amplificarea cererii alimentare, nu numai in
termeni cantitativi, dar si calitativi, datoritda modificarii dietei prin cresterea
consumului de produse animale si scidderea consumului uman de cereale si alte
produse bazate pe amidon (tuberculi, cartofi).

Asteptarile si previziunile pentru securitate alimentara si agricultura la nivel
mondial indica o incetinire a ritmului de crestere a productiei agricole in perioada
2015-2020 si cresterea productiei agricole centrata pe tarile in curs de dezvoltare (ex.
India si tarile din Africa)’. In acelasi timp, prognozele realizate la orizontul anului
2050° pun in evidentd, de asemenea, o incetinire a ritmului de crestere a productiei
agricole. Insd cererea alimentari va continua si creascid in urmitorii ani,
deoarece populatia lumii va spori considerabil, iar schimbarile climatice vor
incepe sa puna presiune, din ce in ce mai accentuata, pe resursele de apa si sol.

Viitorul sustenabilitatii securitatii si sigurantei alimentare depinde de
sustenabilitatea fertilitatii solului, resurselor de apd si energie. Cercetarea
stiintificd are datoria sa contribuie la gasirea acelor surse si mijloace care sdi
conduca la sustenabilitatea satisfacerii hranei cea de toate zilele.

In aceste imprejurari, securitatea alimentard reprezintd prima prioritate a
politicilor agricole, atit la nivel european, cit si national. In procesul de creare a
Politicii Agricole Comune (PAC), la inceputul anilor 1960, securitatea alimentara —
respectiv asigurarea aproviziondrii populatiei si stabilizarea ofertei agricole la nivel
european — a constituit unul din obiectivele centrale ale noii politici, iar realizarea
acestuia a fost sustinuta printr-un mix de politici si interventii care au transformat
agricultura europeana in mod fundamental, aceasta devenind in timp una din cele
mai productive din lume si un furnizor de securitate alimentard la nivel mondial.
Insa acest proces a durat circa 20 de ani si a fost unul costisitor, deoarece an de an
pentru finantarea Politicii Agricole Comune se cheltuia peste jumatate din bugetul
comunitar. Dar obiectivele au fost atinse, iar la inceputul anilor 1980, Comunitatea
Economica Europeana 1isi asigura autosuficienta la majoritatea produselor
alimentare, avand in acelasi timp excedente importante. De atunci a inceput
procesul de reformda a PAC, care s-a concentrat pe alte obiective, legate de
competitivitate, de coeziune si de sustenabilitate.

Este necesard o reflectie asupra acestui subiect, deoarece Romania are un
decalaj important de dezvoltare in cadrul Uniunii Europene, iar asumarea necesara
a problemei securitdtii alimentare, ca prim obiectiv al politicii agricole nationale,
reprezinti o formd de recunoastere a acestui decalaj. In acelasi timp insa,

4 OECD-FAO Outlook 2014-2023, 2014
5 Looking ahead in world food and agriculture — Perspectives to 2050, FAO, 2011
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experienta furnizata de Politica Agricola Comuna, care a creat cadrul economic si
financiar prin care, pe un parcurs de 20 de ani, Europa s-a transformat dintr-un
importator net, dependent de produse agricole de pe alte continente, intr-o zona cu
importante excedente alimentare si furnizor de securitate alimentard la nivel
regional si mondial, poate constitui un exemplu de urmat privind modul de
rezolvare a acestui deziderat. Ceea ce ar Insemna, in cazul Romaniei, cd pe langa
alocarea resurselor financiare si umane corespunzatoare, este nevoie si de multa
consecventd, pe durata a doud decenii, in urmarirea directiilor de actiune convenite
in directia ridicarii nivelului de autosuficientd al productiei agricole interne si
implicit a securitatii alimentare.

Pe aceastd linie, stabilirea resurselor umane si financiare necesare pentru
atingerea tintelor propuse in domeniul securitatii alimentare porneste de la
prioritatile stabilite pentru apropierea nivelului de dezvoltare si de productivitate Tn
Romania fata de nivelul mediu european si anume:

= cresterea rolului agriculturii romdnesti ca furnizor de securitate

alimentarad, prin cresterea nivelului de asigurare a consumului alimentar din
productia agricola interna, prin stabilizarea ofertei agricole interne (in
principal prin masuri de sustinere a infrastructurii de irigatii, dar si alte
masuri pentru combaterea efectelor schimbarilor climatice) si prin cresterea
exportului agricol si dobandirea statutului de furnizor de securitate
alimentara in plan regional si european;

= imbunadatdtirea accesului populatiei la hrana si a calitatii alimentatiei,

prin cresterea puterii de cumparare a populatiei, prin reducerea decalajelor
privind accesul economic la hrand al diferitelor categorii de populatie si
imbunatatirea calitativd a dietei prin cresterea consumului de proteina
animald si a diversitatii alimentare;

= dezvoltarea rurald si ridicarea nivelului educational al populatiei

ocupate in agriculturd, premise pentru imbundtitirea sigurantei
alimentare §i nutritionale, prin rezolvarea problemei infrastructurii
tehnico-edilitare in comunitatile rurale pana in anul 2038 si prin ridicarea
nivelului educational si a pregatirii profesionale de specialitate a tinerilor
fermieri.

Pentru a face plauzibila realizarea acestor obiective s-a realizat o evaluare
cantitativa si calitativd a resurselor necesare sectorului agricol, pentru a intelege ce
eforturi sunt necesare pentru atingerea tintelor propuse. Estimarile au avut in vedere,
n principal, resursele de forta de munca si cele financiare necesare pentru investitiile
in infrastructura de irigatii si de imbunatatiri funciare, investitiile productive in
ferme, in depozitare, In organizarea filierelor, in cercetarea agricola si in
infrastructura rurald. Sectorul agricol a fost subfinantat grav in perioada de tranzitie
si aceasta este una din cauzele pentru care productivitatea si competitivitatea in
agricultura romaneasca este mult inferioara mediei europene. Ca efect al decalajului,
valoarea adaugata pe persoana ocupata cu timp integral in agricultura romaneasca
reprezinta la momentul actual doar 29% din media europeana.
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Conform calculului resurselor financiare necesare pregatirii profesionale a
sefilor de exploatatii, pentru intreaga perioada analizata (2016—2038) se estimeaza
un necesar de 2154 milioane euro, atit pentru pregatirea profesionalda completd a
sefilor de exploatatii, cat si pentru cea de baza, necesarul defalcat pe subperioade
fiind prezentat in tabelul 3.2.

Tabelul 3.2. Resursele financiare necesare pentru pregitirea profesionala a
sefilor de exploatatii (milioane euro)

2016-2020 | 2021-2027 | 2028-2038

Suma estimatd pentru pregatirea

agricola completd/ciclu de pregatire | 497,3 648,4 676,6
de doi ani

Suma Vestlmatfl pentru pregatirea 296 118.4 183,7
agricola de baza

Suma totald destinatd pregatirii 526.9 766.8 860.3

profesionale (complete si de baza)

Trebuie mentionat faptul ca pregatirea profesionald a sefilor de exploatatii se
va produce simultan cu ajustarea structurilor agrare si, in special, cu reducerea
numarului exploatatiilor.

3.1.3. Cercetarea agricola

In ultimii 25 de ani, cercetarea stiintifici din agricultura roméaneascd a fost
puternic afectatd negativ din numeroase cauze, cum ar fi schimbarile legislative
frecvente si uneori incoerente, dar mai ales de subfinantarea cronica care a afectat atat
dotarea tehnica si echiparea institutelor, dar mai ales resursa umana, prin plecarea
tinerilor cercetdtori care au ales sa pardseasca sistemul datorita salariilor nestimulative.
Ca atare, in momentul de fata asistdm la o functionare in conditii de avarie a institutelor
si statiunilor de cercetare agricold, care au un corp profesional restrans si imbatranit, au
pierdut o mare parte a terenurilor agricole necesare experimentelor si producerii
materialului biologic si fac fata cu greu cheltuielilor de functionare in conditiile in care
practic nu a fost pusa in aplicare Legea 45/2009, lege organicd, care prevede un sistem
de finantare previzibil si flexibil al cercetarii agricole.

Una din solutiile de depdsire a starii precare a cercetarii stiintifice din
agriculturd o reprezintd asigurarea de la bugetul MADR a finantarii de baza pentru
unitatile de cercetare-dezvoltare din cadrul ASAS, odatd cu anularea datoriilor
existente si cu reorganizarea respectivelor unitdti In cadrul unei structuri de
cercetare coordonatoare nou create*?,

12 Cristian Hera, Cercetarea agricold. Variante pentru revitalizare si reconstructie, In Profitul
agricol, nr. 10/2016
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Resursele financiare destinate cercetarii agricole in anul 2015 au fost de 150
milioane lei, din care 48 milioane lei bugetul ASAS pentru reteaua de 60 de unitati
de cercetare subordonate si 102 milioane lei bugetele destinate cercetarii din
universitatile agronomice si din alte structuri stiintifice.

Estimarile resurselor financiare pentru cercetarea agricold cauta si ofere o
imagine a efortului bugetar necesar pentru reabilitarea in urmatoarele decenii a
cercetdrii agricole romanesti si pornesc de la nivelul actual al structurii alocarii
fondurilor de cercetare catre stiintele agricole, care reprezenta 6,8% din bugetul
cercetarii stiintifice in anul 2015, fiind astfel foarte departe de ceea ce se alocd in
tarile dezvoltate ale Uniunii Europene (de exemplu, in Franta bugetul Institutului
National de Cercetari Agricole — INRA a fost de 880 milioane euro in anul 2015)
pentru cercetarea agricold. Sumele mari estimate ca alocabile pentru cercetarea
agricola (cca 350 milioane euro anual la orizontul 2028 si cca 700 milioane euro
anual la orizontul 2038) reprezintd transpunerea tintelor nationale referitoare la
cercetarea stiintificd si includ atat fondurile provenite de la bugetul de stat, cat si
cele din surse private destinate cercetarii.

3.2. SPRIJINUL PUBLIC PENTRU INVESTITII
3.2.1. Productia agricola si alimentara

Pentru atingerea tintelor privind gradul de autoaprovizionare la produsele
agricole importante din perspectiva securittii alimentare a Romaniei (respectiv
carnea, legumele si fructele), a fost estimat necesarul de fonduri publice pentru
sprijinirea investitiilor 1n respectivele sectoare de productie agricola.

Carnea de porcine

Tinand cont de situatia dificila a pietei europene a carnii de porc din 2015 si
2016, care agraveaza problemele mai vechi ale sectorului de crestere a porcinelor
din Romania, este de asteptat ca masurile si instrumentele de sprijinire a
investitiilor sd nu fie eficace pe termen scurt. Pentru depasirea problemelor curente
din sectorul cresterii porcinelor, dincolo de gestionarea riguroasa a riscului de
aparitie a pestei porcine, sunt necesare investitii in fermele de reproductie
specializate in producerea de purcei cu geneticd performantd, precum si in
tehnologii moderne de crestere a porcinelor. Astfel, un sprijin similar celui din
perioada 2007-2014, este estimat la aproximativ 150 de milioane euro din fonduri
publice (preponderent europene) pentru perioada 2016-2020, continuand la acelasi
nivel si ulterior (150 milioane euro pentru 2021-2027, respectiv 300 milioane euro
pentru 2028-2038).

Carnea de pasare

Sectorul cresterii pasarilor reprezintd principalul vector pentru atingerea pana in
2038 a autosuficientei la carne, avand performante tehnice comparabile cu ale celor
mai performanti producétori din UE, dar fiind oarecum defavorizat de slabiciunile
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pietei interne pentru carnea de pasare, respectiv preferinta consumatorilor pentru
produse ieftine, de o calitate inferioara. La acestea se adaugd o serie de alte
probleme, printre care: volatilitatea preturilor furajelor, accesul deficitar al micilor
producitori la materialul genetic performant, slaba integrare pe piata nationald si
europeana a fermelor mici, necesitatea consolidarii exporturilor de carne de pasare in
UE si In afara acesteia. Pentru perioada 2016-2020 este estimatd absorbtia a
aproximativ 100 milioane euro din fondurile publice ale PNDR 2014-2020, pentru
sprijinirea investitiilor In exploatatii, aproximativ 50 milioane euro pentru procesarea
carnii de pasare, luand in considerare integrarea productiei in marile complexe, dar si
aproximativ 20 milioane euro pentru sprijinirea instalarii tinerilor fermieri, in situatia
in care acestia vor fi cuprinsi In anumite forme de asociere cu unitétile mai mari care
sd le asigure material genetic performant (1 milion de euro ar putea veni pentru
sprijinul acordat prin submasura de cooperare). Sumele sprijinului public (din
fonduri europene si nationale) pentru perioadele de dupa 2020 ar trebui s fie
similare, respectiv 172 milioane euro pentru perioada 20212027 si respectiv 345
milioane euro pentru perioada 2028—-2038.

Carnea de bovine

Cu pondere mai mica in consumul total de carne la nivel national, carnea de
bovine poate contribui In viitor la atingerea tintei de autosuficientd atit prin
cresterea productiei, cat si prin Imbunatatirea calitatii acesteia, ceea ce va putea
pune in valoare si potentialul de export al acestui produs. Investitiile in sisteme
tehnologice performante de crestere a bovinelor pentru carne (furajare si
intretinere) pot fi sustinute prin PNDR 2014-2020, fiind estimatd suma de 85
milioane euro din fonduri publice pentru investitii in perioada 2016—2020, sume
care ar trebui marite n perioada 2021-2027 (130 milioane euro) si in 2028-2038
(235 milioane euro). O parte din aceste sume ar putea fi acoperite si de platile
pentru fermierii din zonele care se confruntd cu constrangeri naturale, In special
crescatorii de bovine din zona montana.

Legumele

Contributia sectorului legumicol din Romania la atingerea tintelor de
autosuficienta la nivel national impune solutionarea unor probleme mai vechi, intre
care cea a randamentelor scizute (de 3—4 ori mai mici comparativ cu media UE), a
sistemului logistic insuficient dezvoltat (colectare, sortare, ambalare, etichetare,
depozitare) si a gradului de organizare foarte redus (mai putin de 1% Tn Romania,
comparativ cu media UE de 37%). Acestea pot fi sustinute financiar prin
intermediul PNDR 2014-2020, estimandu-se o valoare a investitiilor necesare in
horticultura de 74 milioane euro pentru exploatatiile agricole, aceasta urmand sa
continue in perioada 2021-2027 cu 76 milioane euro si cu 80 milioane euro in
perioada 2028-2038. In ceea ce priveste investitiile in procesare, acestea au fost
estimate la 30 milioane euro pand in anul 2020, cu valori apropiate in perioada
2021-2027 (32 milioane euro) si in 2028—2038 (34 milioane euro). Sprijinul pentru
instalarea tinerilor fermieri din domeniul legumicol ar putea ajunge la 72 milioane
euro in perioada 2016-2020, continuand si in perioada 2021-2027 (74 milioane
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euro) si in 2028-2038 (78 milioane euro). Sprijinul din fonduri publice pentru
investitiile realizate prin intermediul grupurilor de producatori a fost estimat la 12
milioane euro pand in 2020, continuand cu 14 milioane euro pentru 2021-2027 si
ajungénd la 16 milioane euro pentru perioada 2028-2038.

Fructele

Stabilitatea aproviziondrii cu fructe este dependentd de obtinerea unei
productii durabile de fructe in conditii de productivitate constantd. Sprijinul din
fonduri publice prin PNDR 2007-2013 pentru investitiile in modernizarea
exploatatiilor agricole specializate pe fructe nu a avut capacitatea de a corecta
gravele deficite structurale din sectorul fructelor. Subprogramul pomicol, parte
integrantd a PNDR 2014-2020, poate contribui decisiv la corectarea deficientelor
sectorului prin cresterea ritmului de reinnoire a livezilor imbatranite, dotarea
tehnicd a fermelor, reinnoirea generatiilor de fermieri, cresterea valorii adaugate
prin procesarea produselor, cresterea gradului de organizare si cooperare. in cadrul
subprogramului pomicol, pentru investitiile in exploatatii pomicole, in perioada
2016-2020, suma alocata este de 282 milioane euro. Pentru perioada 2021-2027
suma estimatd pentru continuarea sprijinirii investitiilor este de 443 milioane euro
din fonduri publice, dar atingerea tintelor de autosuficientd propuse anterior
presupune o alocare similara si pentru perioada 2028—-2038.

3.2.2. Sistemul de irigatii

In ultimii ani, la nivelul Uniunii Europene irigatiile au ajuns sa fie analizate
mai degraba din perspectiva protejarii resurselor naturale, respectiv a presiunii
agriculturii asupra resurselor de apa, decdt din perspectiva contributiei la
securitatea alimentard, prin cresterea randamentelor si calitdtii culturilor. Pentru
Romania, paradigma securitatii alimentare incd este primordiald, fard a face
abstractie insd de necesitatea de a gestiona intr-o maniera durabila resursele de apa
disponibile.

Din péacate, punctul de pornire al Romaniei in reabilitarea si modernizarea
sistemelor de irigatii este unul delicat, din cauza degradarii progresive din ultimele
doud decenii a celei mai mari parti a acestor sisteme.

Dupa succesul limitat al modernizarii infrastructurii secundare de irigatii prin
intermediul PNDR 2007-2013, care a finantat cu 180 milioane euro din fonduri
publice 185 de proiecte de modernizare a sistemelor de irigatii (la care se adauga
incd 6 milioane euro pentru 16 proiecte din Planul european de redresare
economicd), prin PNDR 2014-2020 se prevede continuarea acestor investitii in
infrastructura secundara.

In aceste conditii, necesarul de fonduri publice pentru investitiile in
infrastructura principala si cea secundara de irigatii pentru cele trei perioade avute
in vedere este estimat la 600 milioane euro pentru infrastructura principald (de la
bugetul de stat) si 435 milioane euro pentru infrastructura secundard (din PNDR)
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pentru perioada 2016-2020, respectiv cate 400 milioane euro si 250 milioane euro
pentru fiecare din perioadele urmatoare (2021-2027, 2028-2038).

3.2.3. Infrastructura rurala

Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare in comunitatile rurale ale
Roméniei reprezintd o premisd importantd pentru Imbunatitirea sigurantei
alimentare si nutritionale, contribuind semnificativ la cresterea cantitatii si calitétii
produselor agroalimentare disponibile pe piata.

Infrastructura rutiera are un rol decisiv in transportul materiilor prime
agricole de la producitori citre procesatori si al produselor agroalimentare de la
procesatori catre consumatori. Gradul de acoperire teritoriala al sistemelor de
alimentare cu apa si retelelor de canalizare contribuie la cresterea calitatii vietii
populatiei si, in acelasi timp, asigurd serviciile suport necesare dezvoltarii
afacerilor in segmentul depozitarii si procesarii materiilor prime agricole, precum
si reducerii riscurilor de poluare a apei, cauzate de lipsa sistemelor de epurare a
apelor uzate.

Premisele care fundamenteaza evaluarea necesarului de resurse financiare pentru
atingerea tintelor strategice stabilite pentru modernizarea fiecarui element de
infrastructura tehnico-edilitara rurald constau in normativele ce stabilesc costuri
standard aplicabile obiectivelor de investitii si costurile unitare rezultate din valoarea
contractelor de investitii publice implementate in cadrul PNDR 2007-2013.

Tinand seama de tintele strategice propuse pentru modernizarea infrastructurii
tehnico-edilitare rurale si de premisele metodologice mentionate, se pot realiza
estimari ale necesarului de resurse financiare pentru atingerea tintelor strategice
pentru orizonturile de timp 2020-2028-2038. Trebuie precizat ca investitiile pentru
modernizarea infrastructurii rurale vor fi orientate prioritar spre acele localitati
rurale care sunt poli de crestere economica si sociald a caror viabilitate poate fi
astfel sustinuta si care pot potenta dinamismul arealelor rurale limitrofe.

Valoarea estimata a investitiilor solicitate pentru atingerea tintelor strategice
stabilite este prezentata in tabelul 3.3 si relevd o crestere progresivd a sumelor
potential a fi cheltuite anual pentru extinderea retelelor rurale de canalizare.

3.3. Corelarea resurselor financiare cu tintele strategice privind securitatea si
siguranta alimentara

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a adus o previzibilitate a valorii
sprijinului pentru agricultura, datoritd programarii financiare multianuale a fondurilor
europene, cu impact pozitiv asupra cresterii productiei agricole si a veniturilor
agricultorilor. In completarea fondurilor europene, contributia bugetului de stat la
sprijinirea agriculturii a crescut semnificativ, fiind de aproximativ un miliard de euro
anual in perioada post-aderare, cu o usoara tendinta de scadere din 2012. Fondurile
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publice totale destinate sprijinirii agriculturii au crescut continuu, depasind 3 miliarde
de euro in fiecare din ultimii trei ani, cumuland sprijinul acordat din fondurile
bugetului de stat (prin intermediul bugetului MADR), din fondurile Pilonului 1 al
PAC (Fondul European de Garantare Agricold — FEGA) si ale Pilonului 2 al PAC
(Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala — FEADR).

Fondurile europene destinate agriculturii vor continua sa creasca pana in 2020,
ceea ce va duce la alocari totale — din fonduri europene si nationale — de
aproximativ 4 miliarde de euro anual. Cresterea sprijinului pentru agriculturd se
datoreaza cresterii platilor directe (Pilonul 1 al PAC), care in anul 2016 sunt
estimate la 1,77 miliarde euro, iar in 2019 la 1,90 miliarde euro. Aceste alocari sunt
rezultatul negocierilor din cadrul reformei PAC 2013, iar sumele cumulate ce revin
Romaniei pentru perioada 2015-2020 cuprind 10,85 miliarde euro pentru platile
directe si 8,12 miliarde euro pentru platile din PNDR 2014-2020.

Complementar, bugetul MADR are previazute sume de aproximativ 1,19
miliarde euro pentru 2016, ajungandu-se la 1,26 miliarde euro in 2019. Bugetul de
stat finanteazd doud mari categorii de sprijin pentru agricultori, masurile incadrate
in categoria ajutorului de stat si cofinantarea nationald pentru programele europene
pentru agriculturd si dezvoltare rurala. Suplimentar fata de acestea, bugetul MADR
finanteaza si functionarea institutiilor din sectorul agricol (structura centrala si din
teritoriu a MADR, inclusiv agentiile de plati).

Necesarul de resurse financiare din fonduri publice pentru sprijinirea
investitiilor din domeniile prioritare pentru securitatea si siguranta alimentara poate
fi asigurat pentru perioada 20162020 din fondurile PNDR si prin alocari bugetare
speciale (pentru infrastructura principald de irigatii sau pentru infrastructura
rurald), conform estimarilor din tabelul 3.3.

Tabelul 3.3. Estimarea sprijinului din fonduri publice necesar pentru
finantarea investitiilor din domeniile prioritare pentru securitatea si siguranta
alimentara (milioane euro)

Domeniul prioritar Necesar Necesar Necesar
2016—2020 | 2021-2027 | 20282038

Carne de porcine 150 150 300
Carne de pasire 171 172 345
Carne de bovine 85 130 235
Legume 188 196 208
Fructe 321 443 443
Irigatii (infrastructura principald) 600 400 400
Irigatii (infrastructura secundara) 435 250 250
Drumuri comunale 682 1525 3050
Alimentare cu apa 105 210 200
Canalizare 777 2405 7367
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Comparatia dintre resursele disponibile si cele necesare pentru perioada 2016—
2020 releva faptul ca din perspectiva securititii alimentare principala problema nu
o reprezinta resursele financiare (de altfel, nici din PNDR 2007-2013 nu au fost
cheltuite toate fondurile disponibile), ci ansamblul masurilor de stimulare a
investitiilor (si implicit a productiei) in sectoarele prioritare pentru securitatea
alimentara, respectiv sectorul zootehnic, al legumelor si al fructelor. O contributie
importanta la implementarea masurilor de sprijinire a investitiilor private o au si o
vor avea fondurile de garantare a creditului, asa cum a fost demonstrat pentru
PNDR 2007-2013 de activitatea Fondului de Garantare a Creditului Rural.

4. INDICATORI SI SCENARII CU PRIVIRE LA SECURITATEA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

4.1. DESCRIEREA SCENARIILOR

Scenariile proiectate pentru evolutia agriculturii si a securitatii alimentare in
urmatorii 20 de ani sunt axate pe un cadru general, care isi propune sa ia in
considerare o paletd largd de evolutii, legate de riscurile geo-politice, climatice si
sanitar-veterinare, de evolutiile economice, sociale si demografice, de posibilele
crize si riscuri regionale, cum ar fi criza datoriilor suverane, criza refugiatilor, alte
crize umanitare. O altd categorie de evolutii avute in vedere se referd la viitorul
proiectului european si, implicit, viitorul Politicii Agricole Comune, deoarece
prezintd deosebitd importantd pentru viitorul finantarilor care vor fi primite de
fermierii din Romania.

Scenariul optimist ia in calcul ipotezele unui mediu international favorabil si
stabil, a unui mediu intern macroeconomic stabil si orientat spre investitii, a unei
piete interne si externe in crestere, a unei cresteri economice constante si in ritm
sustinut, asociatd cu indicatori demografici favorabili, cu o fortd de munca superior
calificata, dar si cu o Politica Agricold Comuna stabila si cu finantari in crestere.
Din perspectiva resurselor naturale principala ipotezd se refera la faptul ca
Roménia va avea parte de conditii climatice favorabile, dublate de functionarea
unui sistem eficient de irigatii. Din punct de vedere social, este luata in considerare
o crestere semnificativd a veniturilor populatiei, pe fondul reducerii polarizarii si a
diminuarii saraciei.

Scenariul realist are la baza ipotezele unui mediu international cu unele
tensiuni si conflicte regionale minore, insa fara crize economico-financiare in
desfasurare, a unui mediu macroeconomic intern stabil, dar cu o inclinatie variabila
catre investitii, o crestere economicd fluctuantd, dar cu tendinte si asteptari
pozitive. In ce priveste populatia, aceasta va fi in scadere, cu forta de munci mediu
calificata, dar care se va afla in proces de imbadtranire. Politica Agricold Comuna e
presupusa ca fiind stabila, dar cu finantari asemanatoare celor actuale. Conditiile
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climatice, conforme cu evolutiile ultimilor ani, vor face ca agricultura roméaneasca
sd se confrunte ciclic cu seceta, fard a putea beneficia de o contributie decisiva a
sistemului de irigatii pe intreaga suprafatd afectatd. Veniturile populatiei vor fi in
crestere, insa aceasta crestere va fi mai accentuata in mediul urban, decalajele rural
— urban si cele regionale riscand sa se accentueze, ducdnd la o mentinere a
incidentei séraciei pentru anumite categorii sociale.

Scenariul pesimist este definit de aparitia unor crize economice prelungite
sau conflicte geo-politice regionale, care pot conduce eventual la disolutia Uniunii
Europene. Instabilitatea macroeconomica internd, problemele legate de finantarea
deficitelor sau contractia cererii interne si/sau externe pot constitui riscuri
importante. Cresterea ponderii populatiei imbatranite pe fondul declinului
demografic si al accentudrii plecdrii in strdinatate a fortei de munca tinere
reprezintd un alt risc major. Modificarea Politicii Agricole Comune in sensul
reducerii drastice a finantarii pentru agricultura, pe fondul problemelor economice
ale Uniunii Europene nu poate fi exclusa dintre riscurile posibile. Accentuarea
fenomenelor extreme, cauzate de schimbarile climatice si mai ales a incalzirii
globale si secetei, vor afecta frecvent nivelul productiei agricole interne, iar
contributia sistemului national de irigatii va fi irelevantd. Veniturile majoritatii
categoriilor socio-profesionale vor fi in scadere, iar incidenta saraciei va deveni
alarmanta. Pe acest fond este probabil sa apara probleme de insuficientd alimentara
n randul categoriilor vulnerabile.

Tintele propuse in cadrul Proiectului 5. Securitate si Siguranta alimentard, ca
si estimarile resurselor necesare pentru atingerea acestora au vizat cu precadere
situatia care ar putea fi descrisa ca fiind cea a scenariului realist, inspirat inca din
prima etapa a cercetarii’® de ipoteza unei integrdri europene mai accentuate a
economiei Romaéniei. De aceea, in selectarea indicatorilor strategici care sa
urmareasca recuperarea decalajelor fata de nivelul mediu de performanta al Uniunii
Europene s-a pornit de la analiza initiald, completatd cu unele domenii rezultate pe
parcursul derulérii proiectului.

4.2. INDICATORII STRATEGICI PENTRU RECUPERAREA DECALAJELOR

Numarul indicatorilor a fost limitat la domeniile cheie care pot defini succint si
cuprinzator problematica securitatii si sigurantei alimentare, dar care in acelasi
timp sunt furnizati cu regularitate de catre institutiile care colecteaza date statistice,
pentru a putea constitui un reper pentru tintele propuse in cadrul proiectului.
Valorile determinate pentru cele trei scenarii avute in vedere exprima, la randul lor,
modulatii ale valorilor determinate in cadrul etapelor anterioare pentru indicatorii
selectati.

18 proiectul 5. Securitate si sigurantd alimentar, in Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmtorii 20
de ani, vol. | (coord. lonel-Valentin Vlad), Editura Academiei Roméane, Bucuresti, 2015
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Cheltuielile alimentare

Ponderea cheltuielilor de consum alimentar in cheltuielile totale de consum
reprezintd un indicator cheie al securitatii alimentare a populatiei, deoarece reflecta
accesul populatiei la hrana. In contextul european, Roménia are cea mai ridicati
pondere a cheltuielilor de consum alimentar intre tarile membre UE (38,2% 1n anul
2015). Tn Romania, acest indicator a scizut semnificativ in perioada 2001-2015, de
la 52,2% la 38,2%, deci cu 14 puncte procentuale, pe fondul cresterii principalelor
forme de venituri, intrucat in aceeasi perioada salariul real practic s-a dublat, iar
pensia de asigurari sociale a crescut de 2,5 ori. Insi aceasta crestere de venituri s-a
localizat in principal in orasele mari, n timp ce Tn mediul rural si in orasele mici,
dezindustrializate, saracia s-a adancit, de asemenea si decalajele sociale.

Un scenariu legat de evolutia ponderii cheltuielilor de consum alimentar
trebuie sd porneasca de la anumite ipoteze privind cresterea veniturilor populatiei
pe orizontul de timp analizat. Tn demersul nostru, am folosit indicatorul cheltuielile
totale de consum ale gospodariilor ca un proxy pentru veniturile gospodariilor.
Pentru estimarea ponderii cheltuelilor totale de consum am folosit o forma semi-
logaritmica a curbii lui Engel. In conditiile extrapolarii trendului cheltuielilor,
rezultatele au indicat o scdadere foarte lentd a ponderii cheltuielilor de consum
alimentar: pana la 35% in 2028 si pana la 32% in 2038, valori pe care le-am
atribuit scenariului pesimist. Acest indicator prezinta asemenea evolutii descurajant
de lente si in alte tari. De exemplu in Franta, din anul 1959 péana in anul 2010,
ponderea cheltuielilor cu alimentele si bauturile nealcoolice a scazut de la 21,5% la
13,4%, deci cu 8 puncte procentuale in 50 de ani®®. Aici existi si o altd explicatie,
si anume ca, pe langa factorii de naturd economica, exista si alti factori de natura
istoricd si culturald, care influenteazd dinamica acestui indicator si care se refera la
modul in care este valorizatd mancarea intr-o anumita comunitate umana.

Pentru scenariul realist (tabelul 4.1), am avut in vedere o crestere de trei ori a
cheltuielilor de consum pentru anul 2028 si o crestere de sase ori in anul 2038,
comparativ cu cheltuielile de consum medii ale gospodariilor din anul 2015.

Tabelul 4.1. Scenarii pentru evolutia ponderii cheltuielilor de consum
alimentar (alimente si bauturi nealcoolice) in cheltuielile totale de consum ale
gospodariilor (%)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 35,0 24,0 17,0
Realist 37,0 32,0 27,0
Pesimist 38,0 35,0 32,0

Nota: Franta = 13,6% (2013); Roménia = 38,2% (2015)

4 Changes in food expenditures and how prices have impacted on French and European household’s

consumption since 1959, Head of the Economic and Price Monitoring Bureau/dgccrf/2012
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Productivitatea muncii

Productivitatea muncii in agricultura Roméniei este deosebit de scazuta, la
aceasta contribuind in primul rand nivelul relativ scazut al productiei agricole
brute, bazata pe un mix de produse cu valoarea addugata mica si, in general, pe o
structura dezechilibratd a ramurii, intrucat ponderea productiei animale a scazut in
ultimii ani la mai putin de 30% din valoarea productiei agricole. Pe de alta parte, o
contributie importanta la acest record negativ il are numarul excesiv de mare al
populatiei ocupate in agricultura.

Prognoza productivitatii muncii in agriculturd porneste, in primul rand, de la
faptul ca populatia ocupatd in agriculturd in Romania inregistreaza deja un ritm de
scadere si este de asteptat sd scadd in continuare. Este posibil ca populatia ocupata
in agricultura sa scada de la 2,4 milioane persoane in anul 2014, la 1,4 milioane in
anul 2028 si 1,04 milioane in 2038, in cadrul scenariului realist si sd ajunga chiar la
mai putin de un milion de persoane (cca 800 mii) in 2038, in scenariul optimist.
Aceste scenarii au In vedere trendul general de scadere demografica din Romania si
asteptarile privind crearea de locuri de munca in sectoarele secundar si tertiar, pe
fondul cresterii economice si integrarii pietelor in spatiul european. In acelasi timp,
alocarile financiare pentru agricultura prevazute in exercitiul 2014-2020 vor crea
premisele unei cresteri mai sustinute a Valorii Adaugate Brute pana la orizontul
anilor 2020, atit prin cresterea randamentelor fizice, cat si prin promovarea
produselor cu valoare adaugatd mare (fructe, legume, produse de origine animald).

Avand in vedere aceste considerente si evolutiile din perioada recenta, s-au
propus urmadtoarele traiectorii pentru dinamica productivitatii muncii in agricultura
(tabelul 4.2), plecand de la evolutiile posibile din Romania, Franta si Uniunea
Europeana.

Tabelul 4.2. Scenarii pentru evolutia productivititii muncii in agricultura
(euro/unitate anuala de munca)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 6384 15115 35783
Realist 6503 12540 19284
Pesimist 5878 8306 10734

Nota: Franta = 39199 euro/UAM (2015); Romania = 4930 euro/UAM (2015)

Scenariul realist porneste de la premisa cd productivitatea muncii va creste
diferentiat pe perioade, avand in vedere randamentele descrescétoare ale factorilor,
si anume in perioada 2017-2020 presupunem o crestere anuala de 9%, in perioada
2021-2030 o crestere anuald de 6% si in perioada 2031-2038 o crestere anuala de
4%. In acest scenariu, productivitatea va creste de 2,5 ori pana in anul 2028 si
aproximativ de 4 ori pana in 2038, dar nu va atinge nivelul mediu prognozat pentru
Uniunea Europeana si desigur nici cel prognozat pentru Franta. Decalajele se
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pastreaza in acest scenariu, desi are in vedere o crestere destul de viguroasa a
productivitatii muncii in agricultura din Romania.

O recuperare avansatd a decalajelor este dificild, Tn primul rdnd din cauza
problemelor structurale ale agriculturii romanesti, unde fragmentarea excesiva a
fermelor constituie o piedicd in calea practicarii unei agriculturi cu productivitate
ridicatd. In acelasi timp, procesele de comasare si consolidare a proprietatilor si
exploatatiilor sunt procese de lungad durata, care s-au realizat in decursul a zeci de
ani in alte tari europene. In estimarile prezentate in studiul de fati se apreciazi ca
aportul investitional furnizat de fondurile europene va crea conditiile pentru
cresterea productivitatii, a veniturilor fermierilor si schimbarea calitatii vietii in
zonele rurale.

Alocirile financiare

Proiectiile privind sprijinul public pentru agricultura Roméaniei au pornit de la
specificul sectorului agricol din Uniunea Europeana, a cdrui evolutie este strins
legata de Politica Agricola Comuna (PAC), atat in ce priveste completarea
veniturilor fermierilor prin intermediul schemelor de plati directe, cat si in ce
priveste asigurarea unei contributii publice pentru investitiile private ale fermierilor
prin intermediul programelor de dezvoltare rurala. Toate cele trei scenarii
(optimist, pesimist, realist) au luat in calcul ipoteza continuarii PAC, dar cu
niveluri diferite de finantare. Totusi, in contextul european actual, complicat de
incertitudinile post Brexit, anticiparea evolutiilor viitoare ale Politicii Agricole
Comune este o operatiune care meritd atentia unui stat ca Romania, beneficiar net
al fondurilor europene pentru agricultura.

Viitorul Politicii Agricole Comune depinde nu doar de propunerile Comisiei
Europene, ci si pozitiile unor state cheie referitoare la directiile reformei PAC, la
care se adaugd si contributia Parlamentului European. in conjunctura de dupi
Brexit, de o importanti speciala sunt pozitiile Frantei si ale Olandei. Tn prima parte
a anului 2016, sub presedintia olandezd a Comisiei Europene, a fost pus in discutia
statelor membre un material®® care investiga posibilitatea trecerii de la Politica
Agricola Comuna la o Politicd Agricold si Alimentara Comund. La randul ei,
Franta a lansat un document programatic®®, care militeazd pentru o agricultura
competitivd, durabild si rezilientd si care isi propune sd abordeze multitudinea de
probleme cu care se confruntd agricultura europeana: securitatea alimentard,
economia, ocuparea, mediul, teritoriul si rezilienta. Raspunsul la aceste probleme,
in viziunea Frantei, 1l reprezintdi o PoliticaA Agricola Comuna puternicd si
ambitioasa.

Alocérile anuale din fonduri europene, estimate pentru cei doi piloni ai PAC, la
cele trei orizonturi de timp (2020-2028-2038), sunt prezentate in tabelele 4.3 si 4.4.

15 Food of the future — the future of food: discussion paper of the Netherlands presidency
16 A reformed CAP for competitive, sustainable and resilient agriculture: French contribution to the
29/30 May informal Council of the post-2020 CAP
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In cazul platilor directe, scenariul optimist ia in calcul obtinerea unui consens
la nivel european, in jurul pozitiei Frantei, asupra importantei agriculturii, inclusiv
din perspectiva securitatii alimentare, ceea ce presupune mentinerea unui nivel
ridicat al subventiilor catre fermieri. Scenariul pesimist presupune o reducere
drastica pe termen lung a sumelor destinate platilor directe, ceea ce va face
irelevant si efortul de egalizare a nivelului platilor directe intre vechile si noile state
membre. De asemenea, este posibild si preluarea de catre statele nationale a
obligatiei de a asigura o parte din sprijinul acordat prin Politica Agricola Comuna,
sub forma cofinantarii schemelor de sprijin din Pilonul 1. Scenariul realist descrie
situatia unor reforme ale PAC care vor conduce la o diminuare treptatd a finantarii
platilor directe la nivel european, care in cazul Romaniei va fi compensata prin
procesul de convergent a platilor intre statele membre.

Tabelul 4.3. Scenarii pentru evolutia nivelului alocirilor anuale pentru platile
directe, din Fondul European de Garantare Agricolid — FEGA (milioane euro)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 1903 2100 2600
Realist 1850 2000 2400
Pesimist 1800 1700 1300

Nota: Franta = 7586 mil.euro (2015); Romania = 1428 mil.euro (2015)

In cazul fondurilor alocate pentru dezvoltare rurald, scenariul optimist ia in
calcul faptul ca decalajul dintre zonele rurale din Romania si cele din vechile state
membre nu poate fi recuperat decat cu o contributie europeana semnificativa, pe
masura obiectivelor ambitioase ale documentelor programatice recente (Declaratia
Cork 2.0). Scenariul pesimist presupune cd o parte mai mare din necesarul de
fonduri pentru dezvoltarea mediului rural va fi acoperita din surse nationale (fara a
acoperi complet necesarul). Scenariul realist prevede alocari anuale pentru
dezvoltarea rurala n diminuare lentd, pe masura progreselor Roméaniei in ce
priveste cresterea economica generald (ceea ce va conduce si la o contributie
nationala mai mare la fondurile pentru dezvoltare rurald).

Tabelul 4.4. Scenarii pentru evolutia nivelului alocarilor anuale pentru
dezvoltare rurali, din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala —
FEADR (milioane euro)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 1142 1200 1000

Realist 1100 1000 800

Pesimist 1000 800 700

Nota: Franta = 1408 mil.euro (2015); Romania = 1148 mil.euro (2015)
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Derularea eficientd a fondurilor europene presupune insd si alocari bugetare
nationale semnificative. Astfel, bugetul MADR are un rol complementar fondurilor
europene, fiind posibil ca, n cazul scenariului pesimist, sa fie nevoie de o
contributie nationald mai mare pentru a compensa diminuarea fondurilor europene.

Tabelul 4.5. Scenarii pentru evolutia nivelului alocirilor anuale de la bugetul
de stat pentru MADR (milioane euro)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 1300 1200 1500
Realist 1270 1300 1600
Pesimist 1100 1500 1700

Nota: Franta = 4363 mil.euro (2014); Romania = 1157 mil.euro (2015)

Tn timp, n Romania ponderea cheltuielilor bugetare cu agricultura se va
reduce de la 0,8% din PIB in 2015 la aproximativ 0,35% tn 2038, conform cifrelor
scenariului realist.

Consumul intermediar

1wy

agriculturii Romaniei si cele ale agriculturii din tarile dezvoltate ale Uniunii
Europene este utila mentionarea oscilatiilor mari ale productiei agricole, cauzate in
mare masura de dependenta productiei agricole vegetale de factorii naturali.

In anul 2015, valoarea productiei agricole raportatia la suprafata agricola
utilizatd a Romaniei reprezenta numai 45% din media UE-27. in ce priveste
valoarea consumului intermediar pe un hectar suprafata agricola utilizata, care este
expresia tehnologiei aplicate si a costurilor asumate de producatorii agricoli,
diferenta dintre Romania si media UE-27 este mult mai mare. Astfel, valoarea
consumului intermediar agricol raportat la suprafata agricola utilizatd a Romaniei
reprezenta numai 41,4 % din media UE-27.

Avénd in vedere evolutia valorii productiei agricole si a consumului
intermediar pe un hectar suprafata agricola utilizata se poate constata ca, pastrand
acelasi ritm de dezvoltare pentru tarile UE-27, Roméania nu poate ajunge, pand in
anul 2038, nici la nivelul mediu al UE-27, situatie reprezentata de scenariul
pesimist din tabelele 4.6 si 4.7. Un scenariu optimist, care are in vedere un ritm
anual de crestere de 4% (ce depaseste ritmul de crestere mediu anual de 2,9 %
realizat de Romania in perioada 1998-2015) ar permite o recuperare a decalajelor,
tinand cont de noua perspectiva de evolutie a productiei agricole cu noi structuri de
productie (comasarea terenurilor, cresterea suprafetelor irigate, cresterea ponderii

finantare).



226

Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani

Tabelul 4.6. Scenarii pentru evolutia valorii productiei agricole unitare

(euro/ha)
Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 1416 1938 2869
Realist 1362 1793 2530
Pesimist 1214 1302 1390

Nota: Franta = 2639 mil.euro (2015); Roménia = 1045 mil.euro (2015)

Tabelul 4.7. Scenarii pentru evolutia valorii consumurilor intermediare
unitare (euro/ha)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 806 1104 1634

Realist 776 1021 1441
Pesimist 630 685 724

Nota: Franta = 1557 mil.euro (2015); Romania = 551 mil.euro (2015)

Irigatiile si ingrasamintele
Cresterea randamentelor agricole este una dintre provocdarile majore cu care se

confruntd agricultura roméneasca si reprezintd o componentd cheie pentru
imbunatatirea securitatii alimentare a populatiei. Cresterea randamentelor se poate
realiza, in principal, prin promovarea utilizarii de inputuri agricole moderne, dintre
care irigatiile si ingragdmintele au o importanta hotaratoare.

Tn contextul accentuarii incilzirii globale, a intensificarii perioadelor de seceti
si extinderii desertificdrii, se impune intreprinderea unor masuri hotarate si
organizarea unor programe concrete de amenajare si extindere a suprafetelor irigate
prin sisteme alternative cu consum redus de apa din sisteme gravitationale locale,
modernizarea sistemelor de irigatii existente, concomitent cu alocarea fondurilor
necesare prevenirii si diminuarii efectelor negative provocate de fenomenele
climatice, de multe ori cu caracter extrem. De asemenea, cresterea cantitdtilor de
ingrasaminte chimice utilizate poate juca un rol hotarator in cresterea productiilor
pe unitatea de suprafatd, avand in vedere ca acest indicator a nregistrat valori
scdzute: in Romania, evolutia consumului de ingrasaminte chimice a Inregistrat o
scadere accentuata in perioada 1990-2015. Astfel, Tn anul 2015 consumul de
ingrasaminte chimice a reprezentat numai 48% din consumul aferent anului 1990.

Avand in vedere caracteristicile si tendintele inregistrate in utilizarea
ingrasamintelor si a irigatiilor, In continuare sunt prezentate trei scenarii care
vizeaza imbunatatirea utilizarii, la orizontul anului 2038, a consumului celor doua
inputuri (tabelele 4.8 si 4.9).
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Tabelul 4.8. Scenarii pentru evolutia consumului de ingrasiminte (kg/ha de

teren arabil si culturi permanente)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 84 105 130

Realist 79 90 105

Pesimist 75 80 86

Nota: Franta = 130 kg/ha (2009—2013); Roméania = 72 kg/ha (2010-2015)

Tabelul 4.9. Scenarii pentru evolutia suprafetei agricole efectiv irigate (mii ha)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 430 950 1500
Realist 400 660 800
Pesimist 220 350 500

Nota: Franta = 1580 mii ha (2005-2007); Romania = 170 mii ha (2010-2015)

Definirea acestor scenarii reprezintd implicit si un set de recomandari pentru
imbunatatirea functionarii pietelor agricole, dar si un set de atentionari cu privire la
riscurile implementarii incomplete a unor masuri care si asigure functionarea
pietelor inputurilor agricole.

Randamentele la cereale

Pentru cereale, indicatorul analizat pe cele trei orizonturi de timp I-a constituit
productia medie de cereale la hectar, care reflectd cel mai bine nivelul de
performantd din acest sector. S-a analizat comparativ situatia existentd in Romania
si cea din Franta, deoarece conditiile privind cultivarea cerealelor sunt relativ
apropiate. Dacad in anii 1970 nivelul productiilor medii realizate iIn Romaénia se
apropiau de cele din Franta, in prezent se inregistreaza un decalaj semnificativ al
productiilor medii la cereale (raportul Romania: Franta fiind 1:1,9). De aceea, tinta
pentru orizontul 2038 a scenariului optimist a fost ca nivelul productiei medii de
cereale din Romania sd atingd nivelul actual din Franta (7561 kg/ha), pentru
scenariul realist (tabelul 4.10).

Tabelul 4.10. Scenarii pentru evolutia productiei medii la cereale (kg/ha)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 4460 5840 7560
Realist 4100 4950 6050
Pesimist 3700 4070 4540

Nota: Franta = 7561 kg/ha (2014); Roméania = 4069 kg/ha (2014)
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Consumul de carne

Indicatorul estimat pe cele trei orizonturi de timp (2020-2028-2038) se refera
la consumul total de carne pe locuitor, produs de baza in dieta consumatorilor
romani (tabelul 4.11). Selectarea acestui indicator a fost determinata de
considerente legate de importanta consumului de proteind animala in dieta, aspect
la care consumul alimentar din Roméania este deficitar, mai ales la anumite
categorii vulnerabile, cum ar fi copiii din familiile sarace. Construirea scenariilor
care au stat la baza fundamentarii tintelor propuse a avut la baza criterii si ipoteze
care privesc evolutia nivelului de venituri ale populatiei, viitorul Politicii Agricole
Comune si evolutia productiei interne de carne. De asemenea, s-a analizat
comparativ consumul de carne pe locuitor din Roménia cu cel din Franta, pe
perioada 1961-2011, atat pentru evidentierea decalajului existent intre cele doud
tari, cat si pentru a intelege evolutiile pe termen lung, in contextul in care Romania
ar putea sa isi propuna, in scenariul optimist, atingerea in 2038 a consumului actual
de carne al Frantei.

Tindnd cont de ipotezele asumate si tintele propuse, e posibila asigurarea
autosuficientei la carne, la orizontul anului 2038 Tn scenariul realist, pe seama
cresterii sustinute a productiei de carne de pasare si a relansarii productiei de carne
de porcine.

Tabelul 4.11. Scenarii pentru evolutia consumului total de carne
(kg/an/locuitor)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 70 80 85
Realist 67 72 77
Pesimist 65 67 70

Nota: Franta = 85,5 kg/an/locuitor (2011); Roméania = 63,4 kg/an/locuitor (2015)

Agricultura ecologica

Romania reprezinta una dintre tarile din UE 1n care agricultura ecologica a
Tnregistrat o crestere insemnata in ultimii ani, atdt in ceea ce priveste suprafata
agricola exploatatd conform regulilor si principiilor sistemului ecologic, cat si a
operatorilor inregistrati in acest domeniu, trend influentat in mare masura si de
sprijinul financiar acordat prin PNDR 2007-2013.

In perioada 2010-2015, suprafata agricold ecologica, certificatd si in
conversie, conform datelor MADR, a crescut cu 35%, ajungand la aproximativ 250
mii ha, iar numarul operatorilor certificati a crescut de aproximativ trei ori (peste
12 mii de operatori). In ceea ce priveste repartitia culturilor, pe toati perioada
analizatd, se poate observa faptul ca existd trei categorii de culturi care sunt
predominante, si anume cerealele, pasunile si fanetele si plantele industriale.

Avéand in vedere caracteristicile si trendurile inregistrate, dezvoltarea
agriculturii ecologice la orizontul anului 2038, in cele trei scenarii, este prezentata
n tabelul 4.12.
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Tabelul 4.12. Scenarii pentru evolutia ponderii suprafetei agricole utilizate
cultivate in regim ecologic (% in total suprafati agricola utlizata)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 2,30 3,10 4,00
Realist 2,12 2,60 3,20
Pesimist 2,08 2,40 2,80

Nota: Franta = 3,83% (2011-2015); Romania = 1,93% (2011-2015)

. Comertul exterior

In analiza comparativd a valorilor fluxurilor comerciale agroalimentare ale
Frantei si Romaniei, a fost inclusa si Polonia pentru relevanta experientei recente
referitoare la comertul exterior cu produse agroalimentare, ca un exemplu de tard
care a trecut de la o economie centralizatd la una de piata, care are o structura de
culturi relativ asemanatoare, cu orientare mai accentuata catre culturi horticole (de
exemplu, mere) si cu o pondere mai mare a produselor alimentare prelucrate in
exporturile sale decat are Romania, dar mai redusa decat in cazul Frantei. De
asemenea, balanta agroalimentard a Poloniei este pozitivd de multi ani, la fel ca in
cazul Frantei, in timp ce Roménia de-abia a reusit sd obtina o balanta pozitiva in
anii 2013 si 2014, ca sa treaca din nou pe deficit in 2015, un deficit totusi redus,
posibil de rectificat in anii urmatori.

Cum indicatorii relativi obtinuti prin raportarea la populatie au cel mai scazut
grad de distorsionare, Tn scenariul realist s-a fixat ca tinta a exporturilor romanesti
n anul 2038 atingerea nivelului unitar al exporturilor Poloniei din perioada 2010
2015. In tabelele 4.13 si 4.14 sunt redate valorile indicatorilor cheie pentru cele trei
orizonturi de timp si principalele ipoteze de la care s-a pornit in calculul valorilor
estimate pentru comertul agroalimentar romanesc in cele trei scenarii (realist,
optimist si pesimist).

Tabelul 4.13. Scenarii pentru evolutia balantei comerciale cu produse
agroalimentare (milioane euro)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 527 1755 2439
Realist 130 597 1924
Pesimist -169 -245 -354

Nota: Franta = 13257 mil. euro; Polonia= 5363 mil. euro; Romania = -118 mil.
euro (medii 2010-2015)

Tabelul 4.14: Scenarii pentru evolutia gradului de acoperire a importurilor
prin exporturi (%)

Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 109 128 131

Realist 102 109 126

Pesimist 97 96 95

Nota: Franta = 130,7%; Polonia = 142,8%; Romania = 97,5% (medii 2010-2015)
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Infrastructura rurala

Tn definirea scenariilor privind dezvoltarea principalelor componente ale
infrastructurilor rurale cu impact asupra securitdtii alimentare s-a tinut seama de
importanta componentelor de infrastructura pentru calitatea vietii populatiei rurale,
pe de o parte, si pentru calitatea produselor agro-alimentare proaspete si/sau
procesate, obtinute la nivelul comunitatilor rurale, pe de altd parte. In baza acestui
criteriu, alimentarea cu apa potabila (cu rol in igiena produselor si proceselor
agroalimentare) si accesul la refele de canalizare (cu rol in evitarea poludrii
solului) sunt apreciate ca cele mai importante componente ale infrastructurii rurale
pentru securitatea alimentara, atat a locuitorilor din rural, cat si a consumatorilor in
ansamblul lor.

Viabilitatea demografica a comunitatilor rurale este consideratd principalul
criteriu de prioritizare a investitiilor in dezvoltarea infrastructurilor rurale. Sinteza
celor trei scenarii privind dezvoltarea componentelor cheie pentru securitatea
alimentara ale infrastructurilor rurale este prezentata in tabelele cuprinzand tintele
pentru indicatorii urmariti: ponderea comunelor cu retea de apa potabila (tabelul
4.15) si ponderea comunelor cu retea de canalizare (tabelul 4.16).

Tabelul 4.15: Scenarii pentru evolutia ponderii comunelor cu retea de apa

potabili (%0)
Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 85 90 95
Realist 78 85 90
Pesimist 78 82 85

Nota: Franta =100%;

Romaénia = 75,3% (2015)

Tabelul 4.16: Scenarii pentru evolutia ponderii comunelor cu retea de

canalizare (%)
Scenarii Orizont 2020 Orizont 2028 Orizont 2038
Optimist 35 45 75
Realist 32 39 63
Pesimist 32 35 40

Nota: Franta =100%; Roméania = 28,3% (2015)

4.3. INTEGRAREA STRATEGIILOR SI PROGRAMELOR GUVERNAMENTALE

Estimarea sprijinului public pentru investitiille in productia agricola si
alimentara s-a concentrat asupra subsectoarelor relevante pentru domeniul
securitatii alimentare, respectiv carnea de porcine, carnea de pasdre, carnea de
bovine, legumele si fructele. Pentru fiecare din aceste subsectoare tintele propuse
pe termen mediu si lung au fost comparate cu tintele altor doud strategii recente,
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respectiv Cadrul national strategic pentru dezvoltarea durabild a sectorului
agroalimentar si a spatiului rural in perioada 2014-2020-2030" si Strategia
pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar 2020-2030'°, constatdndu-se o
compatibilitate intre propunerile acestor documente. In ce priveste estimarea
sprijinului pentru investitiile necesare celor cinci subsectoare relevante, s-a
constatat cd pe termen mediu sprijinul poate fi acoperit prin alocarile aprobate
pentru masurile Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR) pentru
perioada 2014-2020%, referitoare la investitiile in active fizice, la dezvoltarea
exploatatiilor si intreprinderilor, la cooperare si grupuri de producitori, intr-0
manierd similara sprijinului acordat in perioada anterioard prin PNDR 2007-2013.
Aceeasi analizd comparativa a prevederilor respectivelor strategii si programe a
fost realizata si pentru tintele si sprijinul pentru investitii referitor la irigatii (separat
pentru infrastructura principala si cea secundard), la drumurile comunale,
alimentarea cu apa si canalizare.

Referitor la propunerile de reconstructie a cercetarii agricole romanesti, Se
poate constata ca ele sunt compatibile cu Strategia pentru cercetare - dezvoltare -
inovare in domeniul agroalimentar pe termen mediu si lung 2014-2020/2020—
romanesti. Comparatia intre directiile de actiune ale Strategiei national pentru
competitivitate 2014-2020*" si propunerile Proiectului 5, pun in lumind viziuni
apropiate, respectiv dezvoltarea competitivd a agriculturii si spatiului rural prin
reducerea suprafetei cultivate in regim de subzistenta, prin cresterea investitiilor in
activitati neagricole in mediul rural si prin dublarea productivititii muncii in
agricultura 1n 2020 fatd de nivelul 2010-2012. De asemenea, Strategia nationala
de export a Romaniei pentru perioada 2014-2020% propune, din perspectiva
competitivitatii sectoriale, eficientizarea lanturilor valorice din subsectorul
industrie alimentara.

Prevederile Planului de actiuni sectoriale ale MADR pe 2016, in special
prevederile referitoare la dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de irigatii
primare, contureaza o abordare mai optimistd din partea MADR, asa cum rezulta
din recent aprobatul Program national de Reabilitare a Infrastructurii Principale
de Irigatii din Romdnia®, unde se prevede reabilitarea infrastructurii principale de
irigatii din 86 de amenajari viabile apartinand domeniului public al statului pana la
sfarsitul anului 2020, care ar acoperi o suprafatd de cca 2 milioane ha, de unde
rezulta ca suprafata efectiv irigatd ar putea fi mai mare decat estimarile Proiectului

7 Pregedintia Romaniei, Comisia prezidentiald pentru politici publice de dezvoltare a agriculturii, 2013
'8 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, 2015

19 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, 20152016

2 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, 2014

2L Ministerul Economiei, 2014

22 Ministerul Economiei, 2014

2 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, 2016
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5. Securitate si sigurantd alimentara, dar si decat tinta prevazuta pentru 2020 in
Proiectul ,, Romdnia competitivia”: tema agricultura®®, unde tinta pentru suprafata
irigatd in sistemul administrat de ANIF este stabilita la 400 mii ha.

Importanta pe care noul guvern o acordad agriculturii si dezvoltarii satului
romanesc, prin masurile propuse in Programul de guvernare 2017-2020%, se
integreaza firesc in viziunea propusa pentru orizontul 2020, indicatorii guvernului
fiind pe alocuri chiar mai ambitiosi decat cei propusi de Proiectul 5. Securitate §i
siguranta alimentara. Cele 14 masuri ale capitolului Politici agricole si de
dezvoltare rurala se refera la urmatoarele aspecte: acordarea la timp a subventiilor
europene; refacerea si extinderea sistemului de irigatii (reabilitarea infrastructurii
principale pentru cca 2 milioane ha); dezvoltarea sistemului antigrindind
(protejarea a 9,3 milioane ha); infiintarea unui program de credite cu garantii de
stat pentru afacerile agricole (productie vegetala, zootehnicd si acvaculturd);
introducerea unui program de sustinere a produselor deficitare (incepand din 2017,
cu tomatele si carnea de porc); cresterea absorbtiei fondurilor europene (proceduri,
cofinantare, garantare); sprijin pentru angajarea tinerilor n agricultura si industria
alimentara (scutirea de plata obligatiilor catre stat); realizarea unui program de
pregatire de scurtd duratd pentru lucratorii din agricultura (prin parteneriat public-
privat); infiintarea de centre de colectare si procesare pentru legume/fructe si unele
produse animale (minim 10 unitati de procesare si depozitare legume-fructe);
incurajarea activitatilor din zone montana (1 miliard euro in 10 ani, din fonduri
europene si nationale); un program national de cercetare-dezvoltare (finantarea
ASAS cu 100 milioane euro); Incurajarea agriculturii ecologice si a produselor
traditionale (sprijin pentru certificarea produselor); reforma institutionala a MADR
(eficientizare administrativa); facilitati pentru fermieri (reduceri de impozite si
cadastrarea terenurilor agricole); masuri legislative (revizuirea legislatiei cu privire
la achizitionarea terenurilor agricole, imbunititirea legislatiei cu privire la
trasabilitatea produselor agroalimentare, crearea de fonduri mutuale).

CoNcLuzIl

A. Viziunea acestui demers strategic privind securitatea si siguranta alimentard a
Romaniei in urmatorii 20 de ani contine trei elemente definitorii, generate de
semnificatiile actuale ale conceptului de securitate alimentard, care presupune
hrand, dar si siguranta si calitatea alimentatiei.

Viziunea privind rolul agriculturii ca furnizor de securitate alimentara
Deoarece, din punctul de vedere al securitatii alimentare, productia agricola
interna este principala sursd si cea mai sigurd pentru asigurarea disponibilului de

24 Ministerul Economiei, 2016
2 Guvernul Romaniei, 2017
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consum alimentar al populatiei unei tari, am considerat ca prima si cea mai
importanta directie strategica pe care trebuie sd o sustinem este cea referitoare la
cresterea rolului agriculturii romdnesti ca furnizor de securitate alimentard. n
acest context, am evaluat situatia actuald, resursele necesare si am proiectat
scenarii avand ca obiective cresterea nivelului de asigurare a consumului alimentar
al populatiei din productia internd agricola si alimentara la produsele agricole
importante (cereale, legume, fructe, carne), stabilizarea ofertei agricole interne, Th
principal prin masuri de sustinere a infrastructurii de irigatii si de imbunatatiri
funciare, si dobéndirea de catre Romania a statutului de tard exportatoare de
produse agricole si furnizor de securitate alimentara in plan regional si european.

Viziunea privind bundstarea si accesul populatiei la hrana

O altd dimensiune importanta a securitatii alimentare o reprezintd asigurarea
accesului economic al populatiei la hrana, astfel obiectivul celei de a doua directii
strategice fiind cresterea accesului economic al populatiei la hrand si
imbunatdatirea calititii alimentatiei, pe baza unor ipoteze rezonabile privind
cresterea veniturilor populatiei si reducerea sarciei in urmatoarele decenii. in acest
sens, s-a analizat modul de evolutie al consumului alimentar pe perioade lungi, in
Roménia dar si in alte tari europene (Franta), si s-au realizat scenarii privind
apropierea indicatorilor care reflecta accesul populatiei la hrand de cei europeni, in
conditiile cresterii puterii de cumpdrare a populatiei si a bundstarii in general. Un
alt obiectiv important la acest punct il reprezinta si imbunatatirea calitativa a dietei
alimentare a populatiei prin cresterea consumului de proteind animald si a
diversitatii alimentare si am realizat, in acest sens, scenarii privind consumul de
carne, legume si fructe. Situatia securitdtii alimentare in Romania este
problematica, in momentul de fatd, la nivelul comunititilor foarte sdrace, unde
exista realmente aspecte de insecuritate alimentara.

Viziunea privind imbundtatirea sigurantei alimentare si nutritionale

Abordarea acestei dimensiuni este dezvoltatd de cea de-a treia directie
strategica dezvoltarea rurald i ridicarea nivelului educational — premise pentru
imbunatdtirea sigurantei alimentare si nutritionale, care vizeaza obiective legate
de dezvoltarea infrastructurii rutiere si sanitare in localitatile rurale, a retelei
scolare si a cresterii nivelului educational, plecind de la ipoteza dezirabild ca
urmatorii ani vor fi, pentru Roménia, ani de crestere economica sustinuta, care va
contribui la cresterea nivelului ocupdrii si a calitatii vietii, atdt in mediul urban, dar
mai ales Tn mediul rural. Tn acest sens s-au evaluat resursele financiare necesare si
s-au realizat scenarii pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare in
majoritatea comunelor din Romaénia; dezvoltarea retelei de scoli cu specializari
legate de agricultura, silvicultura sau domenii adiacente pentru sefii de exploatatii
si pentru agricultori in general.

B. Tintele propuse pentru realizarea obiectivelor acestei strategii au vizat, pe de o
parte, indicatori cantitativi, cum ar fi productiile fizice la grupele de produse
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agricole actualmente deficitare (in principal carnea, legumele si fructele), dar si
indicatori structurali si calitativi prin care se incearca rezolvarea unor probleme
transversale ale sectorului agricol si a spatiului rural, cum ar fi instabilitatea
productiei agricole, nivelul scazut al productivitatii factorilor, calitatea de
multe ori precard a vietii n mediul rural, pe fondul saréciei si al lipsei dotarilor
elementare privind sanatatea, educatia, informarea. Din aceastd a doua grupa
de indicatori fac parte tintele propuse pentru infrastructura de irigatii si
imbunatatiri funciare, infrastructura edilitard si sanitara, educatia si calificarea
profesionala a sefilor de exploatatii, nivelul de finantare a cercetarii agricole.
Aceste abordari nu sunt exhaustive, deoarece problemele agriculturii si ale
zonelor rurale sunt numeroase, dar selectia indicatorilor de urmarit poate usura
monitorizarea progreselor realizate la diferitele orizonturi de timp. Este
relevant in acest sens faptul ca in multe din strategiile guvernamentale
sectoriale existd aborddri asemanatoare, problema fiind concentrarea pe
realizarea obiectivelor si asigurarea resurselor necesare.

In ceea ce priveste finantarea, specificul temei privind Securitatea si siguranta
alimentara este dat de importanta finantarilor europene, atat in sustinerea
investitiilor agricole (prin programele de dezvoltare rurala septenale), cat si in
sustinerea veniturilor curente ale fermierilor (prin platile directe). In acest sens,
scenariul optimist si chiar cel realist, descrise in acest raport, au pornit de la
ipoteza continuarii finantarilor europene generoase primite de sectorul agricol
si de spatiul rural din Romania. Trebuie mentionat ca aceste finantari au
inceput inca din perioada de pre-aderare, prin programul SAPARD si au
continuat cu alocérile financiare primite in cadrul celor doi piloni ai PAC, din
fondurile FEGA si FEADR, in cadrul programarilor financiare 20072013 si
2014-2020. Sectorul agricol a fost, astfel, unul din principalii beneficiari ai
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, fondurile europene asigurand
stabilitatea si previzibilitatea finantarii fermierilor.

Tn acest context, scenariile elaborate in cadrul acestui studiu au pornit de la
anumite ipoteze privind, in principal, modul de acoperire a necesarului de
finantare. Scenariul realist a avut in vedere functionarea PAC in actualele
directii §i in perioada urmatorilor 20 de ani, cu alocéri financiare totale la
nivelul UE in diminuare lenta, dar cu o accentuare a convergentei intre Roméania
si vechile state membre, atat in ce priveste nivelul sprijinului financiar. Scenariul
pesimist a luat in calcul ipoteza continudrii functiondrii Uniunii Europene pentru
urmatorii 20 de ani, dar are in vedere o reducere a finantarii PAC prin realocarea
banilor catre alte destinatii (conservarea mediului, combaterea saraciei,
reorientare profesionald, cercetare tehnologica, energie etc.). In aceastd situatie
sumele estimate pentru atingerea tintelor din aceasta strategie ar trebui asigurate
intr-o masura importanta din bugetul national, ceea ce ar putea duce la
nerealizarea unor obiective. Scenariul optimist presupune ca la nivel european va
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fi recunoscutd importanta agriculturii din perspectivele multiple ale securitatii
alimentare, economiei, ocupdrii, mediului, teritorialitatii si rezilientei, ceea ce va
face ca viitoarea PAC sa fie structuratd in jurul a trei obiective majore:
contributia la cresterea economica si la crearea de locuri de munca, raspunsul la
provocérile legate de schimbarile climatice si asigurarea echilibrului in zonele
rurale, intdrirea rezilientei sectorului agricol si managementul riscurilor. In acest
caz, Roménia ar putea fi un beneficiar important al fondurilor PAC, iar
performantele tehnice si economice ale agriculturii roménesti s-ar Imbunatati
substantial pe termen lung.

D. In acelasi timp, ipotezele scenariilor si nivelelor propuse pentru indicatorii
selectati ca fiind importanti pentru securitatea alimentara pot fi considerate a
avea o relativitate destul de ridicatd a nivelului de predictie, in primul rand
datoritd incertitudinilor privind nivelul si formele de finantare ale agriculturii
europene in deceniile care vin si In al doilea rdnd datoritd incertitudinilor
privind viitorul proiectului european, incertitudini care au fost amplificate de
evenimente recente, precum ascensiunea curentelor nationaliste si chiar
xenofobe in tari importante ale Uniunii Europene. intre elementele care ar crea
incertitudine se poate mentiona, ca eveniment extrem si cu probabilitate
redusa, posibila disolutie a Uniunii Europene (care ar insemna implicit si
disparitia PAC), dar si, ca eveniment cu probabilitate mai mare, diminuarea
progresiva a fondurilor alocate PAC in urmatoarele perioade de planificare
bugetard sub presiunea statelor adepte ale perspectivei ,,bani publici pentru
bunuri publice”, in dauna perspectivei care mizeaza pe managementul ofertei si
reglementarea pietelor. Aceste evolutii recente ne fac sd privim cu mai multa
atentie spre viitor, pentru cd in momentul de fatd abordarile mult prea
optimiste, bazate pe evolutiile europene din ultimele decenii si eludarea unor
realitati geo-politice si socio-culturale pot produce surprize nu dintre cele mai
placute in anii care vin. Abordarile rezonabile, bazate pe pragmatism, au
inspirat de fapt varianta realistd a scenariilor propuse.

E. O concluzie importanta, dar si realista, care trebuie mentionata n final este aceea
ca depdsirea decalajelor de productivitate si de competitivitate din agriculturd
este dificila si vor fi necesare multe decenii pentru a se realiza acest fapt. Chiar si
in situatia in care avem in vedere finantérile generoase presupuse de ipotezele
scenariului optimist, o recuperare avansata a decalajelor din agricultura este
dificila, in primul rand din cauza problemelor structurale ale agriculturii
romanesti, unde fragmentarea excesivd a fermelor constituie o piedica in calea
practicarii unei agriculturi cu productivitate ridicatd. In acelasi timp, procesele de
comasare si consolidare a proprietatilor si exploatatiilor sunt procese de lunga
durata, care s-au realizat in decursul a zeci de ani in alte tari europene.

In contextul mentionat, Roménia ar trebui si elaboreze un set de politici agricole,
care sd includd nu doar masurile de sprijinire a productiei agricole si cele de
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dezvoltare rurala (materializate prin PNDR), ci si o politica funciara corelata cu
politica de orientare a structurii exploatatiilor agricole, care si permitd o
interventie eficientd pentru protectia nationala a pietei funciare in conformitate
cu interesele fermierilor romani si a securitatii alimentare in Romania.

In acelasi timp, in estimirile prezentate in studiul de fatd se apreciazi ca
aportul investitional furnizat de fondurile europene va crea conditiile pentru
cresterea veniturilor fermierilor si schimbarea calitatii vietii in zonele rurale.
Raman de identificat abordirile concrete care sia permitd accesul tuturor
fermelor — mici, medii si mari — la finantarile pentru investitii, deoarece,
dincolo de indicatorii de performanta ai fermelor, pentru securitatea alimentara
raman esentiale obiectivele legate de reducerea saraciei la nivel national,
reducerea polarizarii sociale si cresterea bunastarii populatiei rurale.

Autorii prezentului raport apreciaza ca prevederile Programului de guvernare
2017-2020 reprezintd o sansd de materializare a viziunii strategice a
Academiei Romane, tindnd cont de apropierea dintre cele doud viziuni, cu
precddere pe termen scurt, dar si pe termen mediu si lung. Astfel,
angajamentele Guvernului referitoare la sectorul agricol si la mediul rural sunt
clare: ,Politicile agricole si de dezvoltare rurala vor trebui sa asigure
stimulente pentru ca sectorul agricol sd devind un motor de crestere economica
si 0 sursd de locuri de munca pentru populatia din mediul rural, odatd cu
garantarea veniturilor agricultorilor pentru a evita migratia spre urban.
Consideram cd se impune accelerarea modernizdrii agriculturii prin
implementarea unor reforme in domeniul cercetarii si inovarii in agriculturd si
elaborarea unui program national de cercetare, dar si prin adoptarea de masuri
care sd conducd la comasarea terenurilor, finalizarea reformei funciare si
identificarea de masuri menite sd conduca la salvarea zonei montane. Vom
realiza cresterea suprafetelor irigate atat prin masuri de stimulare a utilizarii
eficiente a apei, cat si prin facilitarea accesului agricultorilor la un pret
rezonabil al energiei electrice. Nu in ultimul rand, propunem aplicarea unor
mdsuri care si pund accentul pe siguranta si securitatea alimentara.”?

Pentru ca indicatorii propusi in aceasta strategie sa poata indeplini functia de
ghidare a evolutiei sectorului agroalimentar din Romania, ar fi utila o revedere
a propunerilor la fiecare patru ani, odata cu fiecare noua guvernare, dar cu atat
mai mult in anii 2021 si 2029.

ECHIPA DE CERCETARE

Echipa de cercetare a fost organizatda in cadrul Institutului de Economie

Agrara al Academiei Romane: coordonator acad. Cristian HERA,; responsabil de
proiect acad. Paun Ton OTIMAN; autorii raportului dr. Cecilia ALEXANDRI, dr.

% program de guvernare 2017-2020, p.3
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Lucian LUCA, dr. Marioara RUSU, impreuna cu dr. Monica TUDOR, prof. dr.
Vasile GOSA (Centrul de Cercetari privind Dezvoltarea Rurala Durabila — Filiala
Timisoara a Academiei Romane), dr. Camelia GAVRILESCU, dr. luliana IONEL,
dr. Cornelia ALBOIU, dr. Mariana GRODEA, dr. Viorica GAVRILA; colaboratori
dr. Adrian PETICILA, dr. Bianca PAUNA, dr. Mirela RUSALI, dr. Corina
SAMAN, dr. Violeta FLORIAN, dr. Camelia TOMA, dr. Crina TURTOI, dr.
Nicole ATUDOSIEI, dr. Mihaela KRUZSLICIKA, dr. Sebastian BRUMA, drd.
Mihai CHITEA, precum si, din cadrul Centrului de Cercetari privind Dezvoltarea
Rurald Durabili — Filiala Timisoara a Academiei Romane, dr. Adrian BANES, dr.
Andrea FEHER, dr. Miroslav RAICOV, dr. Ciprian RUJESCU. Echipa de
cercetare a beneficiat de sugestiile prof. dr. Gheorghe ZAMAN, membru
corespondent al Academiei Romane, atdt in legaturd cu elemente ale raportului
final, cat si in ce priveste punerea de acord cu rezultatele altor echipe de cercetare.

Se cuvin multumiri pentru sprijinul acordat pe parcursul desfasurarii
proiectului doamnei dr. Daniela GIURCA, secretar de stat in MADR, domnului
Valentin APOSTOL, consilier in MADR, dr. Nastasia BELC, directorul Institutului
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Bio-Resurse Alimentare — IBA Bucuresti,
doamnei dr. Veronica TONCEA, presedintele Fondului de Garantare a Creditului
Rural, domnului prof. dr. llie VAN, presedintele Uniunii Crescatorilor de Pasari
din Romania, domnului Mihai VISAN, director general al Romalimenta, domnului
dr. Valentin BOHATERET de la Institutul de Cercetari Economice si Sociale ,,Gh.
Zane” Tasi, domnului prof. dr. Alexandru T. BOGDAN, membru corespondent al
Academiei Romane, si domnului prof. dr. Mihai NICOLESCU si domnului prof.
dr. Valeriu TABARA vicepresedinti ai Academiei de Stiinte Agricole si Silvice.






Proiect 6

EcoNoMmIA ST CALITATEA VIETII

COORDONATOR: ACAD. LUCIAN LIVIU ALBU

|. CADRUL MACROECONOMIC AL DEZVOLTARII ROMANIEI IN
URMATOARELE DOUA DECENII

CONSIDERATII PRIVIND CONVERGENTA iN UE SI CORELATII
MACROECONOMICE N PERSPECTIVA

Programele de convergenta in cadrul noii Uniuni Europene, dupa retragerea
Marii Britanii, vor trebui desigur regandite. Perspectiva urmatoarelor doud decenii,
asa cum sugereaza situatia actuala extrem de complicata, este Tn multe privinte una
incertd, fiind supusa deja unor riscuri majore cunoscute sau unora noi care pot
aparea. Din perspectivd macroeconomicd, se cunoaste cd avansarea pe calea
convergentei reale nu se poate realiza fard analiza dinamicii corelatiilor din
economie, firi realizarea unor modificari de ordin structural. In aceasti sectiune a
proiectului, dupd prezentarea sinteticd a rezultatelor simularii privind dinamica
convergentei reale (exprimata de regula prin exprimarea PIB-ului pe locuitor fie in
euro PPS (Purchasing Power Standards), pentru cazul individual al UE, fie in
dolari internationali PPP (Purchasing Power Parity), pentru cazul economiei
globale, expunem unele rezultate ale cercetarii privind dinamica in spatiul european
a unor categorii de cheltuieli semnificative pentru economiile moderne si a unor
previzibile modificari structurale, atét in profil sectorial cat si regional.

Pentru construirea unor scenarii privind convergenta in UE, pornind de la
exercitiul de prognoza realizat in etapele anterioare ale acestui proiect, am utilizat
studiile recente privind perspectiva dinamicii economice, realizate de catre o serie
de organisme internationale, ultimele date statistice publicate si am tinut cont de
modificarile politice sau de altd naturd survenite in ultima perioadd. Pentru
realizarea simuldrilor si construirea scenariilor, am luat Tn considerare trecerea de
la convergenta in UE28 la aceea Tn UE27 (dupd iesirea Marii Britanii), iar ca
indicator de baza pentru convergenta realda am trecut de la PIB-ul pe locuitor in
PPS la cel exprimat in dolari internationali PPP. Aceasta din urma s-a datorat
faptului cd exprimarea in PPP permite raportarea directd la sursele de date foarte
bogate oferite de statistica internationald, in special de Banca Mondiala, OECD si
FMI. Ultima dintre organizatii publicd anual o prognoza detaliatd pentru un numar
impresionant de indicatori pentru o perioada viitoare de cinci ani (ultima a fost
publicata in aprilie acest an si se intinde pand la orizontul 2021), ceea ce prezinta
mare utilitate pentru studiile privind dezvoltarea viitoare a economiei mondiale,
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compusa din toate statele lumii, grupate pe principale arii geografice, categorii de
state dupa nivelul de dezvoltare si pe blocuri politice sau comerciale.

Referindu-ne la datele in dolari PPP si prognoza pana in anul 2021, PIB-ul pe
locuitor in Romania a sporit continuu de la doar 8,0 mii in anul 2000 la 20,8 mii in
2015, iar pentru 2021 este estimat un nivel de 28,7 mii. Raportat la media din
UE27, sporul a fost de la 33,5% in 2000, la 55,6% in 2015, iar pentru 2021
corespunde o proportie de 63,0% (61,1% este valoarea in 2021 pentru Croatia, care
se estimeazd a fi devansata din 2018, si 55,6% pentru Bulgaria, ceea ce ar plasa
Roménia pe locul 25 in UE27). Un salt semnificativ se inregistreaza fatd de media
UE27 si in cazul exprimarii prin dolari curenti: de la 9,8% in 2000, la 29,5% in
2015 si la valoarea estimata de 34,6% 1n 2021. Cu toate acestea, decalajul totusi
consistent va fi greu de recuperat in urmatoarele doua decenii.

Un impediment in realizarea scenariilor noastre de prognoza il reprezinta
faptul cd, pentru toate tarile din UE27, in datele (estimarile) pentru anul 2015 si
pand in 2021, exista un salt semnificativ in valoarea raportului dintre PIB-ul in PPP
si cel in dolari curenti, ceea ce infirma evolutia din perioada anterioara, cat si
numeroase studii pe tema dinamicii acestui raport, care demonstreaza ca, pe masura
ce o economie avanseazad spre media grupului In care este Incadratd, valoarea
raportului creste, tinzand teoretic cdtre unitate, pentru decalaje din ce Tn ce mai
mici (pozitive sau negative). De exemplu, Th cazul Romaniei, valoarea raportului
mentional a scazut (desigur, cu unele oscilatii) de la 4,8 in 2000 la ceva sub 2 in
anul 2014, dupa care in toatd perioada 2015-2021 se plaseaza practic constant la
valoarea de 2,3. De aceea, pentru orizontul de timp de dupa 2021, am impus prin
modelul de simulare revenirea la un trend descrescator al acestui raport, in cazul
reducerii decalajului fata de media UE27, si, invers, un trend crescator atunci cand
se inregistreaza o crestere a decalajului relativ la media UE27. Alaturi de aceasta
ipoteza de lucru, ca scenariu de baza, 1-am considerat pe cel notat in studiul
anterior cu VO (estimat initial pornind de la evaluarea in euro PPS). Acesta ramane,
n opinia noastra, unul care poate fi denumit realist (presupunand un ritm anual
mediu pentru UE27 de 2,6% in perioada 20222030 si de aproximativ 2,4% in
intervalul 2031-2038, iar pentru Romania de 5,0% intre 2020-2030 si de 4,0%
intre 2031-2038; a se nota, ca ritmurile respective sunt cresteri evaluate in dolari
curenti, ceea ce presupune cumularea ratei reale de crestere in moneda nationala,
cu deflatorul si cu efectul modificarii ratelor de schimb, acestea din urma fiind
evident inghetate la nivelul implicit estimat pentru 2021).

Alaturi de scenariul realist, prezentdm rezultatul simularilor in cazul a altor
doud scenarii, denumite de noi optimist, Vop, si, respectiv, pesimist, Vpe. Ca
ipoteze, Tn cazul primului s-a considerat un ecart sporit intre Romania si UE27 in
materie de ritm anual (anume: 2,0% in perioada 2022-2030 si 1,5% 1in intervalul
2031-2038, pentru UE27, comparativ cu aceleasi ritmuri ca in scenariul de baza
pentru Romania, respectiv 5,0% si 4,0%). In cazul scenariului pesimist, ritmurile
selectate au fost, in cazul UE27, 1,4% in intervalul 2022-2030 si 1,5% pentru
2031-2038, iar pentru Romania 1,8% si respectiv 1,4% (aceste valori sunt n acord
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cu un recent scenariu al Comisiei Europene, Energy, transport and GHG emissions
— Trends to 2050, care insa are ca principal scop mutatiile pe termen lung in
domeniile mentionate).

Corespunzator scenariilor selectate, prezentam urmatoarele rezultate ale
simuldrii, unde r este rata anuald de crestere (in procente), iar gl si g2 (de
asemenea in procente), reprezinta raportul dintre PIB-ul pe locuitor fata de media
UE27, estimate pe baza valuarii in PPP si respectiv in USD.

V0 (scenariul realist)

rUe 2,6% (2022-2030) 2,4% (2031-2040)
rRO 5,0% (2022-2030) 4,0% (2031-2040)
gl 63,7% (2022) 70,0% (2030) 72,5% (2040)
g2 35,5% (2022) 44,1% (2030) 53,1% (2040)
Vop (scenariul optimist)
rUE 2,0% (2022-2030) 1,5% (2031-2040)
rRO 5,0% (2022-2030) 4,0% (2031-2040)
gl 64,1% (2022) 73,8% (2030) 83,5% (2040)
g2 35,8% (2022) 46,5% (2030) 61,2% (2040)
Vpe (scenariul pesimist)
rUE 1,4% (2022-2030) 1,5% (2031-2040)
rRO 1,8% (2022-2030) 1,4% (2031-2040)
gl 62,5% (2022) 66,2% (2030) 51,7% (2040)
g2 34,9% (2022) 37,1% (2030) 37,9% (2040)

Desigur, pentru realizarea unei dinamici in urmatoarele doua decenii care sa
fie compatibila cu scenariul de baza sau cu cel optimist, este necesar un efort masiv
de investitii asa cum a fost detaliat in etapele precedente ale proiectului. in
conditiile actuale, ale unei indspriri a competitiei si conditiilor pe plan extern, 0
sursd decisivd a acestui efort va trebui sd o reprezinte acumularea internd si
dezvoltarea unui capital autohton performant. In afari de efortul investitional
propriu-zis, investitia in educatie, in sanatate si cercetare vor reprezenta directii
majore pentru o dezvoltare economicd, dar si socio-umana moderna.

In materie de sanatate, problematica tratatia pe larg in cadrul proiectului de
specialitate, Romania se afla in grupa statelor europene slab dezvoltate. Exista, de
altfel, o relatie biunivoca intre sistemul de sanatate si nivelul general al dezvoltarii
economice, in Romania ultimilor ani acesta fiind chiar relativ mai scazut in raport
nivelul general al dezvoltarii economice. Astfel, alocand in prezent doar 5-6% din
PIB pentru sénatate, Roménia se plaseaza pe ultima pozitie in UE. Conform insa
corelatiei existente la nivelul UE, dupd estimdrile noastre, aceastd pondere,
corespunzator dinamicii viitoare a PIB-ului, ar trebui, cel putin in prima parte a
deceniului viitor, sa depaseascd in Romania 10%.
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In privinta modificarilor in structura sectoriald, necesare in viitor in Romania,
comparativ cu standardele din UE, asa cum am analizat in detaliu intr-unul din
studiile anterioare, principala problemad o reprezintd ponderea relativ mare a
agriculturii in populatia ocupata, precum si productivitatea, raportat la aceasta,
desigur, la care se adaugd cea mai micd pondere a sectorului serviciilor.
Dezvoltarea de activitati economice In zona rurald va trebui sa aiba in vedere
necesitatea de a genera locuri de munca si conditii de viata civilizate pentru
populatie. Astazi problema nu este a gradului de extindere a zonelor rurale, ci aceea
a atragerii acestora in circuitul economic si cultural. De exemplu, in UE exista
actualmente zone rurale extinse chiar in cazul unor tari industrializate, precum
Irlanda (37%), Austria (34%), Italia (31%), Germania (25%) si Franta (20%).

O altd problema importanta in cazul Romaniei, legata intr-o bund masurad de
dezvoltarea zonelor rurale, o reprezintd scaderea discrepantelor regionale.
Dezvoltarea in profil regional, desi necesitd fonduri si investitii semnificative, va
trebui sa devind prioritara, desi uneori poate afecta principiile alocérii eficiente a
factorilor si necesitatea cresterii economice rapide la nivel national pentru
accelerarea convergentei reale fatd de media UE.

Principalele repere pentru evolutia economiei romanesti pana in anul 2020,
dar mai ales pentru procesul de convergentd sunt documentele programatice
elaborate si aprobate de Guvernul Romaniei in cadrul Semestrului European,
respectiv Programul de Convergenta si Programul National de Reforma.

Transmiterea de catre statele membre si evaluarea de catre Comisia Europeana
a Programului de convergenta reprezintd o componentd a Semestrului European
care priveste intarirea coordondrii politicilor economice, structurale si bugetare.
Semestrul European este instrumentul principal pentru Strategia Europa 2020,
instrumentul preventiv al Pactului de Stabilitate si Crestere (amendat prin intrarea
in vigoare, Tn data de 13 decembrie 2011, a pachetului de 6 acte comunitare), al
Procedurii de dezechilibre macroeconomice si al Pactului Euro Plus.

Romania a inregistrat, in anul 2015, un deficit structural al bugetului general
consolidat de 0,3% din PIB, ceea ce corespunde prevederilor Tratatului privind
Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare
de incadrare in obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM). Roménia a atins tinta
privind OTM de 1% din PIB in anul 2014 mai devreme decéat era anticipat.

Comisia Europeand a constatat, in analiza amanuntita din cadrul raportului de
tara, ca Romania nu se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. Cu toate
acestea, au fost identificate riscuri privind pozitia investitionala netd, initiative
parlamentare care pot afecta sistemul bancar si politicile fiscale prociclice.

Programul de convergenta editia 2016 are la baza prevederile Strategiei fiscal-
bugetare si cadrul macroeconomic actualizat, pentru perioada 2016-2018. Actuala
planificare bugetard nationala estimeaza un deficit bugetar ESA de 2,9% din PIB
pentru anii 2016 si 2017. De asemenea, se asteaptd o abatere de la OTM in anii
2016 si 2017 in principal ca urmare a reducerilor de taxe si impozite aprobate prin
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noul Cod fiscal si majordrilor salariale sau ale unor drepturi de asistenta sociala
aprobate n anul 2015.

Guvernul Romaniei isi mentine angajamentul de adoptare a monedei euro. O
datd concreta va fi stabilitd In urma realizarii unui calendar de trecere la moneda
euro, ce va fi finalizat pana la urmatoarea editie a programului de convergenta,
totodata tindnd cont si de indeplinirea criteriilor nominale si reale ale acesteia.
Angajamentul de adoptare a monedei euro reprezintd in continuare o ancora
importantd in promovarea reformelor bugetare si structurale, necesare cresterii

Din punctul de vedere al convergentei reale, evaluata prin decalajele fata de
media europeand a produsului intern brut (PIB) pe locuitor, exprimat prin puterea
de cumpdrare standard (PCS), Romania a progresat semnificativ, Tn ultimii doi ani,
situdndu-se la circa 55% fata de media UE-28, comparativ cu aproximativ 50% in
2010. In concordanti cu evolutiile economice explicitate in acest program,
convergenta reala a Romaniei va ajunge in anul 2018 la circa 65%, existand
perspectiva ca la orizontul anului 2020 PIB pe locuitor la PCS din Romania sa
reprezinte 70% din media UE-27.

Programul National de Reforma (PNR) constituie platforma-cadru pentru
definirea reformelor structurale si a prioritdtilor de dezvoltare care ghideaza
evolutia Romaniei pand in anul 2020, in concordanta cu traiectoria de atingere a
obiectivelor Strategiei Europa 2020.

PNR 2016 a fost elaborat in conformitate cu orientarile Comisiei, cu
prioritatile stabilite prin Analiza Anuald a Cresterii 2016 (AAC), fiind luate in
considerare recomandarile specifice de tard 2015 (RST), precum si Raportul de tara
al Romaniei 2016. Acest program vizeazd fructificarea potentialului de crestere
teritoriale, crearea de noi locuri de muncd — toate acestea urmarind reducerea
decalajelor fata de celelalte state membre ale Uniunii Europene (UE). Asumarea
reformelor structurale-cheie pentru economia si administratia nationald va permite
concertarea eforturilor si resurselor nationale in directia modernizarii societatii
romanesti si este de naturd sa sustind convergenta economico-sociala.

Pentru a consolida redresarea economicad a UE si a stimula convergenta catre
statele membre cu cele mai bune rezultate, COM recomandd mentinerea celor trei
prioritati identificate in cadrul AAC 2015, si anume: relansarea investitiilor,
continuarea reformelor structurale si politici bugetare responsabile.

SCENARII DE FINANTARE BUGETARA
Situatia bugetara actuala comparativ cu media UE
O caracteristica a sistemelor fiscale din unele state membre ale Uniunii

Europene, in special a celor dezvoltate, este aceea cd ele se bazeaza intr-0 mare
masura pe impozitarea venitului si a muncii, acestea putdnd diminua atét cererea, cat
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si oferta de munci. In prezent, la nivel european, existd preocuparea de a diminua
povara fiscald din sfera muncii si de a compensa pierderea rezultata prin orientarea
catre impozite care afecteaza mai putin cresterea si ocuparea. De asemenea, se are in
vedere si reducerea impozitului pe venit, aplicabila in cazul acelor segmente sensibile
ale pietei muncii, cum ar fi persoanele cu castiguri modeste.

Totodata, la nivel european, sunt continuate actiunile indreptate impotriva
fraudelor fiscale si evaziunii fiscale agresive.

La finele anului 2015, veniturile bugetare ale Romaniei (calculate conform
metodologiei ESA) au reprezentat 34,9% din PIB, situandu-se in ierarhia statelor
membre pe penultimul loc, Tnaintea Irlandei. Diferenta fatda de media UE28 este de
10,3 puncte procentuale. La polul opus se situeaza tari precum Finlanda, Danemarca,
Franta, Belgia si Austria, cu ponderi de peste 50% ale veniturilor in PIB.

In privinta cheltuielilor, acestea s-au ridicat la 35,5% din PIB, cu aproape 12
p.p- sub media europeand, ponderi mai mici avand doar Irlanda si Lituania.
Romania a realizat o consolidare fiscald puternica dupa anul 2010, care a redus
cheltuielile la un nivel dintre cele mai reduse din regiune.

Tn perioada 20112014 atat veniturile, ct si cheltuielile bugetare ale Romaniei
au avut dinamici aseméanatoare, cu scaderi si cresteri succesive care au venit dupa
doi ani de evolutie divergentda (2009 si 2010). Dinamica superioara a veniturilor
bugetare a sustinut procesul de consolidare fiscald, alaturi de reducerea cheltuielilor
bugetare. Ritmul mediu anual de crestere a veniturilor bugetare a fost de 7,3% in
2011-2015, iar cel al cheltuielilor bugetare de 3,7%. In anul 2015, cresterea
cheltuielilor s-a apropiat de 11%, cat au crescut si veniturile.

in Romania predomina impozitarea indirectd, cel mai mare aport venind din
partea TVA. Tn perioada 2004—2015, veniturile din aceasti categorie de impozite s-
au situat intre 10,7% si 13,3% din PIB, in ultimul an atingandu-se maximul din
perioada analizata (13,3%).

Veniturile din impozite directe reprezintd aproximativ jumatate din veniturile
colectate in urma impozitarii indirecte, cu contributia cea mai mare venind din
impozitul pe venituri. Tn anul 2015 acestea au reprezentat 6,6% din PIB.

Veniturile din contributii de asigurari sociale au atins un maxim de 9,8% din
PIB in anul 2007, ca si cele din impozite directe (6,7% din PIB). In anul 2015,
veniturile din contributii au totalizat 8,1% din PIB cu 4 p.p. sub nivelul atins in
anul precedent.

Tn perioada 2004-2014, veniturile totale au variat intre un minim de 31,5% din
PIB in 2009 si un maxim de 35,4% in 2007, in ultimii 4 ani ai perioadei
mentinadndu-se la valori de peste 33% si de 34,9% in anul 2015.

In Romania, veniturile din impozite indirecte au crescut in perioada 1995—
2007 (ca pondere in PIB) si au scazut in urmatorul an datorita crizei care a afectat
consumul. Odata cu adoptarea cotei TVA de 24%, la care se adauga si influenta
evolutiei pozitive a accizelor, urmati de perioada de redresare economica,
veniturile din impozite indirecte au crescut din nou, pand in anul 2013 cand s-au
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diminuat usor, dar nu ca urmare a introducerii cotei reduse de 9% la produsele de
panificatie sau a dinamicii accizelor si a taxelor vamale, care au crescut si ele n
acel an. Aceasta scadere s-a datorat faptului ca veniturile din impozite indirecte au
inregistrat o crestere mai mica decat cea inregistrata de PIB, care s-a reflectat intr-o
pondere mai mica.

Veniturile din impozite directe s-au diminuat Th perioada 2000-2004 si
semnificativ in anul 2005, datorita introducerii cotei unice, astfel eliminandu-se
impozitarea progresiva a salariilor si reducandu-se cota de impozitare a profitului
intreprinderilor de la 25% la 16%. In perioada urmatoare si pana in prezent, au avut
loc fluctuatii datorate majorarilor sau reducerilor salariale, dar si restrangerii
activitatii sau Inchiderii anumitor firme.

Veniturile din contributiile de asiguriri au variat in functie de majorarile sau
diminuarile cotelor de contributii datorate fie de angajator, fie de angajat si de
majordrile salariale, peste care s-a suprapus si influenta crizei economice. In ultimii
10 ani veniturile din contributii s-au dublat, desi cotele de contributii au fost reduse
cu 10 puncte procentuale, beneficiind de influenta pozitiva rezultatd din cresterea
de 2,6 ori a salariilor medii brute in aceastd perioada si de imbunétatirea colectarii.

Dacd ne referim la principalele categorii de cheltuieli (de personal, cu
educatia, sanatatea si apararea), in 2014 Romania ocupa ultimul loc, in randul
statelor membre, cu o pondere cumulata a acestora in PIB de 15,5%, similar cu
nivelul atins de Slovacia (15,7%). Desi ponderea in PIB este una din cele mai
reduse din UE, ponderea in venituri se situeazd la media UE. La polul opus se afla
Danemarca si Finlanda, a cédror pondere a principalelor categorii de cheltuieli
depiseste 30%. In structur, la nivelul tuturor statelor membre ponderea cea mai
ridicata o au cheltuielile de personal, in timp ce cheltuielile cu apararea reprezinta
circa 1-2% din PIB. Cu exceptia cheltuielilor pentru educatie, Romania are o
structurd a principalelor categorii de cheltuieli comparabile cu majoritatea tarilor
UE. Daca la nivelul anului 2009 cheltuielile cu educatia raportate la veniturile
totale in Romania depasea media UE, in anul 2014 Romania s-a situat pe
penultimul loc la acest capitol.

Veniturile din impozitul pe profit (ca pondere in PIB) situeazi Romaénia
aproape de media UE, reprezentand 2,2% din PIB in anul 2014, fatd de o medie UE
de 2,4%. Statele performere la acest capitol sunt Cipru si Malta cu ponderi ce
depisesc 6% din PIB. In Lituania, Ungaria si Slovenia ponderea in PIB a
veniturilor din impozitul pe profit nu depaseste 1,5%.

Este cunoscut faptul cd Romania si in general statele est-europene se bazeaza
mai mult pe impozitarea indirectd. Astfel, in anul 2014 veniturile din impozitul pe
venit (pondere Tn PIB) au fost de 3,5%, cu circa 6 puncte procentuale sub media
UE28 (9,4%). in clasamentul la nivelul UE, Roménia este urmata doar de trei tari,
Bulgaria, Slovacia si Cipru (fiecare cu ponderi ce variazd in jurul a 3%). Trebuie
mentionat faptul ca Danemarca se detaseaza semnificativ de celelalte state membre,
cu o pondere in PIB a veniturilor din impozitul pe venit de aproximativ 30%, nivel
dublu fatd de tara aflatd pe locul doi. Printre alte state care depdsesc media UE



246 Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdtorii 20 ani

amintim: Suedia (14,9%), Finlanda (13,4%), Belgia (12,8%), Italia (12,0%),
Austria (10,5%) si Irlanda (9,7%).

Daca ne referim la sarcina fiscala trebuie s facem distinctia pe principalele
categorii respectiv pe consum si pe remuneratia salariatilor. in anul 2014, in
Romania, sarcina fiscald pe consum a reprezentat 19,9% din venit, plasand
Romania Tn a doua parte a clasamentului pe state membre. Cele mai ridicate nivele
ale poverii fiscale pe consum se regasesc in Danemarca §i Ungaria (peste 30% din
venit in fiecare stat).

In ceea ce priveste sarcina fiscald implicitd pe remuneratia salariatilor, aceasta
a reprezentat 32,8% in 2014 in Romania, cu 3,6 p.p. sub media UE 28, situand
Romania tot in a doua parte a clasamentului pe tari. Se remarca o serie de state
unde sarcina fiscald pe remuneratia salariatilor depaseste 40%, respectiv: Italia,
Belgia, Austria, Franta, Ungaria si Finlanda.

Romania a ocupat locul 3 in randul statelor membre ale UE dupa rata
investitiei in anul 2015 (ca pondere in PIB), cu un nivel de 24,7%, cu 5,1 p.p. peste
media UE. A fost devansata doar de Cehia (26,3%) si Malta (25,4%), la polul opus
situdndu-se Grecia (11,7% din PIB). Trebuie subliniat faptul ca investitiile in
Romania se bazeaza pe o ratd de economisire ridicatd, peste media UE, ceea ce
confera sustenabilitate procesului.

Ipotezele scenariilor privind veniturile bugetare

Tn Romania, veniturile bugetare ca pondere in PIB au fost relativ constante, in
anul 2009 Tnregistrandu-se cea mai mica pondere (31,5%), in timp ce in anul 2015
s-a atins un maxim de 34,8% din PIB.

Exceptand perioada de crizd, cand veniturile bugetare au scdzut drastic,
deficitul bugetar nu a depasit prevederile Tratatului de la Maastricht (in 9 ani din
15 ani de perioada analizata deficitul bugetar a fost sub 3%).

Contributia activitdtii economice la formarea veniturilor bugetare este
diferentiata. Astfel, daca industria reprezintd principala activitate cu contributie
bugetard, agricultura putem spune cid practic nu contribuie la crearea resurselor
bugetare.

Analizand performantele Romaniei in context european trebuie subliniat faptul
ca cheltuielile cu investitiile (FBCF), in general, au reprezentat circa 5% din PIB,
fatd de o medie europeana de doar 3%.

Un semnal de alarma il reprezinta faptul ca tendintele (pe termen lung) de
pana in prezent nu reprezinta un argument pentru existenta in viitor a unor
resurse financiare publice, suficiente pentru atingerea tintelor din Strategie.

Ipoteze de calcul pentru perspectivele bugetare sunt urmatoarele:

O apropiere treptatd a ponderii veniturilor in PIB din Romania de cea din

tarile dezvoltate;

o asigurarea unui echilibru bugetar Tncepand cu anul 2028;
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O competitivitatea 1n crestere asigura o profitabilitate sporitd si capacitate
ridicatd de conformare si platd a contribuabililor, astfel incét se asteapta o
reducere semnificativa a arieratelor catre buget (circa 1 punct procentual
din ponderea veniturilor bugetare Tn PIB provine din arierate);

o cheltuielile pentru sanatate si educatie sunt printre cele mai reduse din
Europa.

Dintre restrictiile structurale si macroeconomice pentru cresterea rapida a

ponderii veniturilor bugetare Tnh PIB amintim:

o Relatiile de piata in agricultura sunt extrem de reduse in Roméania

= Ponderea productiei agricole comercializatd pe o piata fiscalizata este sub 50%
fata de 80-90% 1in tarile dezvoltate.

= Autoconsumul si piata taraneasca au 0 pondere de circa 5% din PIB.

=  Productia (si implicit VAB) pentru consumul final propriu are o pondere in
productia totald de bunuri si servicii de circa §%.

o Economia ascunsa si munca nefiscalizatd se mentin practic constante:

=  Evaludrile INS aratd ca dupa criza ponderea economiei neobservate in PIB s-a

majorat cu 2 p.p.

= Reducerea informala a fiscalititii pe munca (de exemplu exprimatd prin
munca de tip zilier), Incurajatd de prevederi legale.

Scenarii de finantare

S | pesimist (cu elemente de risc):
v' Varianta pesimista de crestere a PIB, concomitent cu un progres foarte lent
al Incasarilor bugetare (ca pondere in PIB);
o Ponderea veniturilor in PIB se mentine la 35% pana in 2020, si apoi se
majoreaza moderat, ajungand la 40% in 2035-2038;
o Scenariul nu ia in considerare o modificare a sistemului fiscal;
o Soldul bugetar (BGC) urmeaza sa fie pozitiv (cca 1%) dupa anul 2028.

S Il realist:

v Varianta realista de crestere reala a PIB;

o Ponderea veniturilor in PIB se majoreaza anual de la 35% in prezent pana
la 45% (media UE de acum) la sfarsitul intervalului de prognoza;

o Scenariul ia in considerare o majorare a sistemului fiscal, in principal prin
impozitarea tuturor veniturilor; in aceleasi conditii va trebui sa se
inregistreze o reducere semnificativd a evaziunii fiscale, iar economia
naturald sa se apropie de zero;

Soldul bugetar (BGC) urmeaza sa fie in echilibru dupa anul 2028.

S 111 optimist (de consens):

v’ Varianta de crestere puternicd a PIB, concomitent cu:

o Ponderea veniturilor in PIB depaseste media UE actuala (posibil si cea
viitoare), situdndu-se astfel la un prag minim de 50%;
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o Scenariul ia in considerare valori minime pentru economia ascunsi
(maxim 5% ca Tn tarile dezvoltate fata de 20-22% 1in prezent) si fara
economie naturald 1n agricultura dupa 2030.

Structura cheltuielilor bugetare si decalajele actuale fata de obiectivele
propuse arata ca existd o mare probabilitate de nerealizare a acestora.

Principala sursa sustenabila pentru convergenta reald o reprezintd investitiile
din fonduri europene, insemnand in fapt un transfer de capital ce excede deficitul
de cont curent.

Sursele pentru dezvoltare din perspectiva internd si nationald ar urma sa fie:
= circa 45-50% venituri (cheltuieli) publice;
=  maxim 1% contributia actorilor nationali nerezidenti in Romania;
= maxim 4% necesar de finantare acoperit din surse externe (ISD, transferuri

curente de la UE, imprumuturi, export net negativ);
= circa 3% transfer capital de la UE.

Resurse, mecanisme si instrumente pentru atingerea obiectivelor strategice

Resursele financiare necesare pentru atingerea obiectivelor strategice, n
scenariul de baza, sunt in suma de 1 543, 2 miliarde euro pentru perioada 2021—
2038, cu o medie anuala de 85,7 miliarde euro (respectiv 1 696,1 miliarde euro
pentru perioada 2018-2038, cu o medie anuald de 80,7 miliarde euro). Acestea sunt
acoperite prin resurse financiare interne (economisire) in suma de 1 378,6 miliarde
euro Tn perioada 2021-2038 (respectiv 1 512,2 miliarde euro in perioada 2018—
2038) si 164,6 miliarde euro in perioada 2021-2038 (183,9 miliarde euro in
perioada 2018-2038) din resurse externe.

Finantarea externd se estimeazd a fi sustinutd prin Investitii Straine Directe
(ISD) in suma de 72,8 miliarde euro, cu o medie anuald de 4 miliarde de euro
pentru perioada 2021-2038 (respectiv 82,9 miliarde euro pentru perioada 2018—
2038), astfel incat stocul de ISD la finalul anului 2038 va fi de 146,3 miliare euro,
reprezentand aproximativ 31,8% din PIB.

Diferenta de finantare externd este reprezentatd de credite si investitii de
portofoliu si este in suma de 91,9 miliarde euro, cu o medie anuald de 5,1 miliarde
euro pentru perioada 20212038 (respectiv 101,6 miliarde euro cu o medie anuala
de 4,8 miliarde euro pentru perioada 2018-2038).

Din perspectiva sectoriald, necesarul de investitii In atingerea obiectivelor
legate:
= de schimbarile climatice, In special in sectorul energetic, este de peste 43

miliarde de euro Tn perioada 2018-2038.
= dezvoltarea teritoriald (infrastructura) este de 125,9 miliarde euro pentru

perioada 2018-2035.
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Atingerea obiectivelor strategice, sub restrictiile bugetare impuse atat de pactul

fiscal, cat si de criteriile de aderare la zona euro, impune implementarea unor
mecanisme neconventionale in abordarea investitiilor, atit din perspectiva
modelului de alocare a fondurilor, cat si sub aspectul transformarilor institutionale,
necesare implementarii acestora. Acestea ar fi urmatoarele:

1.

Implementarea bugetului multianual si bugetarea pe obiective, la nivel central
si_local implica alocarea resurselor bugetare pentru atingerea obiectivelor
strategice in baza politicilor publice asociate obiectivelor. Politicile publice
trebuie sa includa resursele necesare, indicatorii de rezultat tintd, metodele de
monitorizare anuald a indeplinirii obiectivelor si analiza de eficienta realizata
prin cel putin trei metode, respectiv analiza cost beneficiu, analiza eficacitatii
si utilitatii costurilor. Organigrama administratiei publice trebuie redefinita si
reconstruitd pentru a corespunde cerintelor din bugetarea pe obiective, din
punctul de vedere al structurii si calitatii fortei de munca implicate.
Transparentizarea resurselor financiare locale, in scopul clarificarii
obiectivelor si modului de alocare a resurselor financiare catre localitati si
stimuldrii implicarii autoritatilor locale privind crearea conditiilor pentru
cresterea economiilor locale, astfel incat sa tranziteze, de la rolul ,,aranjor” de
finantéri de la bugetul public, la cel de promotor principal al dezvoltérii locale
si agent de atragere de investitii.

— Statul promotor de investitii are in vedere transformarea rolului statului de
la investitor in promotor de investitii iIn domeniile rezervate acestuia In mod
traditional, cum ar fi infrastructura, in scopul optimizarii utilizarii resurselor
publice fara ca, prin aceasta, sa fie afectate obiectivele de investitii publice. in
contextul in care presiunile pentru cheltuielile sociale si de educatie cresc si
restrictiile bugetare si de solvabilitate a statelor capatd o importanta din ce in
ce mai mare, statul poate utiliza resurse publice disponibile pentru investitii, in
scopul capacitarii atragerii resurselor private in proiectele cu termen lung de
implementare, in conditii de incertitudine. Modificarea pozitiei statului in
activitatea de investitii, necesitd o serie de transformadri institutionale care sa
aibd ca obiect reglementarea si aprobarea unor tarife de utilizare pentru
domenii care au caracter de monopol natural etc. Aceste proiecte de investitii
au in vedere implementarea sub aspectul eficientei economice (return on
investment), cat si al celei sociale (social return on investment).

Formarea capitalul intern prin conversia capitalului strain. Capitalul autohton
se confruntd att cu efectele supraindatorarii si tehnologiei invechite, cat si cu
acelea generate de atragerea acestuia Tn circuitele financiare ale companiilor ai
caror patroni sau echipe de management au intrat sub incidenta actiunilor
legale. Incidenta activitatilor de cercetare dezvoltare in activitatea companiilor
cu capital autohton este redusd, in parte, datoritd lipsei capitalului pentru
investitii si modernizare. Tn acest context, reconstructia elementelor de capital
autohton, revederea integrarii lanturilor de valoare, in cadrul sistemului
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economic national, pentru a obtine o crestere semnificativa a valorii addugate
si a veniturilor in economie, reconstructia sistemului de cercetare, dezvoltare si
transfer tehnologic pentru a reface capacitatea sistemului economic romanesc
de a furniza proiecte la cheie, n cele mai diverse domenii, atat ca mijloc de
crestere a eficientei utilizarii resurselor materiale, cat si de apropierea unei
parti mai mari din valoarea addugatd, produsa pe lanturile de valoare
internationale sunt elementele cheie ale formarii capitalului autohton. Un
element esential in dezvoltarea acestuia este utilizarea resurselor financiare
internationale, private si publice, plasate in Romaénia, prin intermediul
activitatilor financiare, nebancare si a pietei de capital.

Investitii in capital uman — Economia romaneasca se confrunta cu necesitatea
de a combina intr-un singur salt atat transformarea de la o economie cu
tehnologie inapoiatd, orientatd catre prelucrarea primard a materiilor prime
catre una dezvoltatd tehnologic si integratd in lanturile de wvaloare
internationale, pe treptele medii cétre superioare, cit si trecerea ulterioara la
economia digitald. Acest proces depreciaza resursele de munca existente din

.....

asociatd noilor tehnologii cu efect direct asupra veniturilor viitoare. Sistemul
de educatie nu este orientat catre formarea unui capital uman, de calitatea,
necesara economiei digitale si mai ales nu dispune de instrumente pentru
reabilitatea capacitatii productive a capitalului uman existent la cerintele noi
economii. Se impune constructia si implementarea de politici publice,
adecvate 1n cadrul bugetar, pe obiective pentru pregitirea unui capital uman,
competent ih domeniul economiei digitatele.

Economia circulard si economia verde. Romania dispune, pe de o parte, de multe
resurse neutilizate formate din produse secundare ale proceselor de productie si
consum (cum ar fi haldele de la prelucrarea minereurilor, halde de cenusa,
deseurile de la obtinerea aluminei, deseuri din extractia mineralelor, resturile de
vegetale agricole si de la animale etc), iar cu tehnologiile adecvate pot fi utilizate
in scopul realizarii de produse utile cu efect direct asupra protectiei mediului si
cresterii eficientei utilizarii resurselor materiale, si, pe de alta parte, de o serie de
resurse energetice fosile care, in contextul schimbérilor climatice, nu mai pot fi
utilizate in baza tehnologiilor conventionale prezente, ci prin implementarea de
noi tehnologii existente in plan global. Dezvoltarea economiei verzi poate oferi
Romaniei locuri de munca si posibilitatea trecerii in zona activitatilor cu valoare
adaugatd mare, concomitent cu exploatarea in conditii prietenoase cu mediul a
resurselor energetice fosile si neconventionale existente.

Atingerea obiectivelor strategice care necesitd utilizarea unor instrumente

economice adecvate atragerii capitalului privat intern si international la finantarea
obiectivelor propuse. Instrumentele economice ar fi urmatoarele:

A. Fondurile de investitii strategice — Obiectivul lor este de a finanta
proiectele de investitii pe termen mediu si lung (peste 5—7 ani) bazate pe
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tehnologii performante si intensive in capital. Rolul lor nu este de a detine
controlul proiectelor, ci de a asigura ancora financiarda pentru proiectele
mai riscante, din punctul de vedere al perioadei de investire, dimensiunii si
riscurilor tehnologice, preluate odata cu implementarea pentru prima oara a
unei tehnologii. Ele ar putea furniza suportul necesar pentru crearea si
managementul unui sistem de resurse financiare tip ancord, pentru
transpunerea in practicd a unor brevete de inventie si inovatie detinute de
entitati nationale sau internationale sub conditia primei implementari in
Roménia. Aceste fonduri ar putea investi in subfonduri cu destinatie
orientata, cum ar fi fonduri pentru cercetare-dezvoltare si transfer
tehnologic, pentru infrastructura si pentru dezvoltarea si consolidarea unui
sector agroalimentar orientat catre piatd si bine ancorat In economia
monetard. Acestea ar avea capacitatea financiara in utilizarea eficienta atat
a fondurilor structurale alocate Romaniei (de o manierd asemanatoare cu
Jessica, Jasmine si Jeremie), cat si in atragerea investitiilor din partea altor
fonduri de investitii sau institutii financiare internationale, cum ar fi ESIF
sau IFC.

B. Capitalizarea patrimoniului public — Romania, teoretic, detine un
patrimoniu public important, dar a carui valoare de piatd nu este inca
cunoscutd si utilizatd pentru atragerea de resurse financiare private, in
vederea dezvoltarii si intretinerii acestuia, cu impact direct asupra
costurilor de exploatare si eficientei investitiilor. In acest caz, avem in
vedere, de exemplu:

»  Capitalizarea retelelor de infrastructurd care inseamnd constituirea
Fondului de investitii in infrastructurd, prin evaluarea si capitalizarea
infrastructurii existente (rutiere, feroviare etc.) care, in prezent, este trecuta
n registrul patrimoniului public, cu valoarea zero, de cele mai multe ori.
Veniturile din depreciere probabil cid vor ajunge anual la 600-1 000
milioane euro care, la o multiplicare de 5, inseamna o capacitate de
investire de minim 3-5 miliarde euro. Acest tip de instrument impune
implementarea unui management performant care, impreund cu planurile
de investitii si de afaceri pentru modernizarea si dezvoltarea infrastructurii,
permit listarea pe piata de capital si utilizarea unui mix de instrumente de
capital si de datorie, inclusiv finantare islamica, daca este posibil, pentru
structurarea si finantarea proiectelor de investitii. Este evident ca acest
sistem presupune transformarea rolului statului din investitor principal in
regulator, prin implementarea modelului de administrare, fundamentat pe
baza reglementata a activelor si profitului, in vederea reducerii riscurilor de
investitie.

= Capitalizarea patrimoniului construit detinut de Administratia locala
si_centrald va permite atragerea de resurse private pentru modernizarea
acestuia si buna administrare, prin reorientarea cheltuielilor statului de la
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capital catre plata chiriei stabilita prin metoda bazei reglementate a
activelor —-RAB- (acest tip de investitie ar fi o componenta de tip ancora, in
toate portofoliile de investitii, datoritd riscului mic si randamentelor
reglementate, stabilite in functie de costul mediu ponderat al capitalului,
mai mici, dar stabile Tn timp).

= Capitalizarea portofoliului de resurse minerale poate permite crearea
unui fond de investitii care sa gestioneze aceste resurse si sa identifice cele
mai bune tehnologii, in vederea utilizarii acestora.

C. Finantarea privatda a companiilor de stat, care vizeaza reorientarea
companiilor detinute de catre stat de la privatizarea cu investitori strategici
catre finantarea prin utilizarea IPO-urilor pe piata de capital, cu conditia
imbunatatirii performantei managementului, a strategiilor si implementarea
acestora.

D. Dezvoltarea pietei financiare nebancare — prin sustinerea dezvoltarii
componentei primare a pietei de capital prin promovarea operatiunilor
primare de IPO atat pentru instrumente de capital, cat si de datorie pentru
entitatile detinute in patrimoniul statului in detrimentul finantarii bugetare.

E. Fonduri de restructurare — implementarea unor sisteme de fonduri de
restructurare atat a entitatilor de stat, cdt si a celor private pe baza
principiilor de eficienta economica si a implicarii capitalurilor private
concomitent cu imbunatatirea implementérii operatiunilor de insolventa
prin investitii In capitalul uman capabil sd interpreteze in mod corect
sansele de succes al unui plan de reorganizare, astfel incat sa nu mai fie
aprobate planuri de redresare fara viitor.
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EFICIENTA ECONOMICA S| STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA
A ROMANIEI

COORDONATOR: PROF.UNIV.DR. GHEORGHE ZAMAN, M.C.
1. INTRODUCERE

Eficienta economicad reprezintd un domeniu de importantd majord pentru
performantele celor trei piloni ai DD, economic, social si de mediu, care se
bazeaza pe sisteme de indicatori particularizati pentru fiecare pilon, la nivelurile
micro, mezo $i macroeconomic.

Eficienta economicad determinatd, In general, ca un raport biunivoc, in timp si
spatiu, dintre rezultate/efecte si costuri/cheltuieli, pentru fiecare tip de activitate
socio-umand are la baza principiile, criteriile raportului cost/beneficiu si/sau ale

contextul international al globalizarii, reformarii economiei de piatd concurentiald
si al industrializarii digitale.

2. STAREA ACTUALA

Starea actuald a eficientei macroeconomice in Romania, analizata pe baza
unui set de indicatori relevanti (productivitatea muncii, a resurselor materiale,
performantele CDI, ecoeficienta, echilibrele economico-financiare externe etc.),
evidentiaza o serie de particularitati care in principal se refera la:

O 1n perioada de tranzitie, populatia Romaniei a scazut cu circa 2,5 milioane
locuitori, dintre care o pondere semnificativa o are forta de munca inalt
calificatd; acest declin demografic s-a repercutat negativ asupra DD si
eficientei macroeconomice;

0 manifestarea unei tendinte de crestere modesta a productivitatii muncii pe
ora lucrata, in perioada de post-aderare (2007-2015), care nu a reusit sa
asigure Romaéniei un loc in ierarhia tarilor membre ale UE, in concordanta
cu potentialul economico-financiar, material, uman si de resurse naturale;

o productivitatea resurselor materiale a inregistrat o tendinta nefavorabila de
scadere 1n perioada analizatd, in timp ce la nivelul mediei UE-28 si in
majoritatea tarilor membre UE au avut loc cresteri ale indicatorului, astfel
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cad Romaénia ocupa unul dintre ultimele locuri in contextul comparativ
comunitar;

o Romania apartine categoriei de tari inovatoare ,,modeste”, ocupand pozitii
nesatisfacatoare in ceea ce priveste competitivitatea si indicatorii de
performantd ai CDI, comparativ cu alte tari membre ale UE;

o ponderea firmelor cu capital strdin, in majoritatea sectoarelor economice, a
devenit predominanta, comparativ cu cea a firmelor cu capital autohton, in
ceea ce priveste cifra de afaceri, valoarea adaugata, exportul si importul, in
timp ce forta de munca angajatd in sectorul intreprinderilor cu ISD nu
reprezinta decat 22%;

o o serie de indicatori de eficientd economico-socialda, dupd criza din anii
2009-2010, s-au fincadrat intr-o tendintd de divergentd, n context
comparativ comunitar;

O recuperarea declinului economic ca urmare a impactului crizei a fost lenta,
astfel ca, desi in ultimii ani se Inregistreaza ritmuri de crestere relativ mari,
incd nu se poate realiza o crestere cu adevarat sustenabild, fragilitatea
acesteia fiind inca prezenta.

3. VIZIUNEA ASUPRA SITUATIEI SI POZITIEI LA CARE AR TREBUI SA AJUNGA
ROMANIA TN ANUL 2038

—

Configuratia pilonilor interdependenti ai dezvoltarii  durabile s
compatibilizarea lor printr-un sistem coerent si functional al guvernantei poate fi
reprezentatd, in mod sintetic, astfel:

o Pilonul economic: eficienta economica, profitabilitate si competitivitate;

o Pilonul social: coeziune, incluziune si solidaritate sociala; echitate si

justitie sociala; egalitate de sanse intre generatii;

o Pilonul protectiei mediului: eco-eficientd, sustenabilitate energetica si

economie circulara (doing more with less).

Din punctul de vedere al tipologiei cresterii economice pe termen lung, se
asteapta ca, dupa o perioada caracterizata de dinamici relativ inalte specifice etapei
de demaraj (take-off) a unei economii emergente, Romania sa se inscrie pe o
traiectorie de tip steady state growth (conform abordarii modelelor Solow-Swan si
dezvoltarilor ulterioarel), cu atingerea unor echilibre dinamice la niveluri constant
superioare si cu o contributie crescanda a progresului tehnic, respectiv a
productivitatii totale a factorilor, presupunere fundamentatd pe manifestarea unor
tendinte recente, in cazul tarii noastre. Aceastd traiectorie ar permite depasirea
stadiului de dezvoltare caracterizat printr-o economie condusid de factori ai

! R.M. Solow (1956) A contribution to the theory of economic growth, Quarterly Journal of
Economics (Oxford Journals) No. 70 (1), p. 65-94; T.W. Swan (1956) Economic growth and capital
accumulation, Economic Record (Wiley) No. 32 (2), p. 334-361.
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eficientei (efficiency driven economyz) catre orizontul anului 2028 si, respectiv,
tranzitia spre 0 economie bazati pe creativitate si inovare (innovation-driven
economy) catre orizontul anului 2038 (knowledge-based development, smart
specialization).

Recunoscand esecul indeplinirii obiectivelor Strategiei de la Lisabona, lansate
in anul 2000, liderii europeni au inifiat in anul 2010 o noud Strategie pentru
competitivitate, inclusa in ,,Strategia 2020 a Europei”, avand ca scop sustinerea de
politici nationale si comunitare care sd ofere crestere si locuri de muncad in
deceniile urmatoare sub deviza unei societdti ,,inteligente, durabile si inclusive”.
Aceste deziderate de necontestat ale Strategiei UE 2020 raman a fi particularizate,
concretizate si transpuse in practica, pentru cazul specific al economiei si societatii
romanesti, intr-o viziune strategica.

Analizele noastre releva complexitatea si dificultatile pe care le intampina
tarile membre ale UE in a diminua decalajele de competitivitate, intra si intre tari,
referitoare la sustenabilitatea convergentei venitului, pe care multe tari europene au
nregistrat-o in ultimele decenii. Declinul PIB per capita intr-o serie de tari in anii
crizei, declangate in 2008 la tari care anterior Inregistrasera convergenta,
evidentiazd cd o convergentd economicd sustenabild in continuare este posibila
numai 1n cazul in care vor fi luate masuri ferme de solutionare a punctelor slabe ale

tarile respective.
4. TRASEE SI TINTE POSIBILE iN FUNCTIE DE VARIANTE ALE PRIORITATILOR

Analiza pe baza de scenarii (AS), ca metoda de cercetare a unor evolutii ale
fenomenelor si proceselor economice posibile, a luat in considerare rezultate,
variante probabile sau viitori multipli, in contextul cdrora a urmarit desprinderea
unei variante realiste ale dezvoltarii economico-sociale a Romaniei careia i-au fost
complementar asociate si posibile variante (scenarii) optimiste si pesimiste.

Experienta practici a demonstrat® ci aceasti abordare prospectivd, cu trei
tipuri de scenarii, desi discutabild, reprezintd cea mai potrivitdi metoda pentru
analize si optiuni in viitor, inscriindu-se in cerinta schumpeteriana a progresului
prin ,,distrugere creativa”, pastrare si dezvoltare a ceea ce este valoros din trecut si
inscrieri Tn trenduri favorabile ale viitorului, concomitent cu stoparea sau
diminuarea impactului unor tendinte nefavorabile.

In elaborarea scenariilor noastre am evitat recurgerea la un numir prea mare al
acestora, deoarece s-ar putea induce confuzie si neclaritati, dupa cum un numar

2 World Economic Forum (2016) Global Competitiveness Report 2015-2016, Klaus Schwab editor,
WEF, Geneva, p. 6, 38.

* H. Kosow, R. Gasner (2008) Methods of Future and Scenario Analysis. Overview, Assessment and
Selection Criteria, German Development Institute Studies No 39, Bonn.
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prea mic de scenarii reduce substantial posibilitatea compardrii variantelor si
solutiilor.

Utilizarea principiului viitorilor multipli, la elaborarea de previziuni
macroeconomice, a devenit o practicd uzuald, care Incearcda sia surprinda, intr-o
plaja de scenarii, posibilele traiectorii ale indicatorilor macroeconomici, pe
termenele scurt, mediu si lung, bazate pe adoptarea unor ipoteze de lucru,
reflectand o interferentd mai mare sau mai micd de factori de influentd care, de
reguld, supradetermind in mod complex, in final, o variantd unica a realitatii
viitoare.

Scenariile optimiste presupun evolutii ale fenomenelor si proceselor
economice favorabile, ascendente, sustinute de perioade ex-post, marcate de
dinamici pozitive ale indicatorilor prognozati. Potrivit acestor scenarii,
complexitatea mecanismelor si politicilor economice in viitor va potenta evolutiile
favorabile ale fenomenelor economice, caracterizate prin dinamici crescatoare.

Acestea presupun o predispozitie cétre o perspectiva, o viziune favorabild si
cel mai bun rezultat obtenabil, Tn cazul unor viitoare evenimente sau al unei
Vviitoare stari, pe orizontul de timp avut in vedere. Scenariile optimiste se bazeaza
pe o tendinta sistematicd de supraevaluare mai mare sau mai mica a probabilitatii
de realizare a evenimentelor pozitive si, respectiv, de subevaluare a celor negative.

Scenariile pesimiste se bazeaza, dimpotrivd, pe o inclinatie spre o viziune
negativa, nefavorabila in evolutia evenimentelor, care are in vedere cea mai rea
situatie privind evenimente sau stari viitoare, pe o perioada datd de timp. Aceste
scenarii evidentiazd asteptari nerealiste de profituri mici, cu subestimarea
probabilitatii unor evenimente pozitive si situeazd pe primul plan, mai ales,
vulnerabilititile si riscurile proceselor economice si sociale. In acest context, se au
n vedere o serie de riscuri globale, regionale sau locale, cum ar fi cele economice
(crize, recesiuni, inflatii galopante, dezintegrari de grupari economice
integrationiste etc.), sociale (exacerbarea tensiunilor generate de inechitate si
inegalitate sociala, polarizare si sdracie extrema, distributie inegald de venituri,
factori care afecteaza sanitatea), geopolitice (conflicte armate, razboaie etc.), de
mediu (fenomene meteo extreme, cataclisme naturale, schimbarea climei etc.) si
tehnologice (aparitia de noi tehnologii, disruptive, cresterea costurilor si efectelor
propagate ale activitatii de CDI).

Scenariile realiste incearca sa atenueze supra si subdimensiunile unor
influente pozitive/negative, de reguld, situdndu-se intre variantele optimista,
respectiv cea pesimistd, manifestind o grijd deosebitd pentru echilibrele
economico-financiare, considerate o caracteristica a eficientei, la diferitele niveluri
de agregare a economiei nationale, pe reducerea decalajelor economice, sociale,
tehnologice si ambientale intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, pe
promovarea proceselor de convergenta (catching-up si leapfrogging) indeosebi
reala”.
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De o importanta cruciala si, totodata, definitorie pentru finalitatea demersului
nostru este ca aceste scenarii sd ofere, in mod direct si indirect, elemente
consistente de referintd pentru fundamentarea deciziilor privind asigurarea tuturor
resurselor necesare, n scopul atingerii tintelor propuse, a finantérii investitiilor si,
in special, a utilizarii eficiente a capitalului uman, material si natural pe care il
poate mobiliza Roménia, astfel incat competitivitatea economiei sa creasca
substantial, ca baza a prosperitétii si progresului material si intelectual al tuturor
membrilor societdtii (sustainable development for all !).

Elaborarea scenariilor se bazeazd pe conceptul dezvoltarii durabile,
fundamentat pe cei trei piloni ai acesteia (economic, social si de mediu), de ale
carei rezultate trebuie sd beneficieze toti cetitenii, cu implicarea acestora, pe

5. INTERDEPENDENTA DINTRE BUNASTARE, CALITATEA VIETII SI FACTORII
ECONOMICI, SOCIALI SI AMBIENTALI

Relatia dintre economie, calitatea vietii si nivelul de trai este caracterizata prin

urmatoarele aspecte relevante:

o economia si componentele de mediu reprezinta factorul principal de
sustinere a calitatii vietii si nivelului de trai, n sensul cd ofera mijloacele
materiale si financiare concretizate in productia de bunuri si servicii
necesare satisfacerii trebuintelor umane “at large”;

o calitatea vietii si nivelul de trai al populatiei, in viziune antropocentrica,
constituie cel mai complex element al cererii sociale pe care economia, Tn
functie de nivelul sau de dezvoltare, are menirea si-i satisfaca in cel mai
mare grad cu putinta, necesarul de bunuri si servicii;

O Intre economie si calitatea vietii existd o stransa interdependenta, marcata
de numeroase conexiuni inverse (feed back) unde, in functie de specificul
domeniilor economico-sociale analizate si de obiectivele urmarite, input-
uri si output-uri pot fi succesiv economia si/sau calitatea vietii,
mecanismele legaturii inverse fiind specifice pentru fiecare caz in parte; cu
alte cuvinte, economia ca input poate asigura un anumit grad de realizare a
calitatii vietii care, la randul sau, prin forta de munca, in principal, starea
de sandtate si confort ale acesteia, au un impact substantial asupra
economiei si eficientei economico-sociale si ambientale ale acesteia;

o factorul uman, capitalul social, ca interfata intre economie si calitatea
vietii, implicat biunivoc in performantele si standardele acestora, exprimate
prin sisteme complexe de indicatori cantitativi si calitativi, statici si
dinamici (vezi EUROSTAT, INS etc.) constituie cea mai importanta
resursa a cresterii economice durabile datoritd capacitatii sale creative
considerata ca resursa inepuizabila.
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Ca urmare a tendintei pe plan mondial de crestere bazatia pe cunoastere si de
digitalizare, in continuare factorul uman (social) va rimane forta motrice a
dezvoltarii umane prin impulsionarea continud a cunoasterii stiintifice, progresului
tehnologic si inovarii.

Economia mondiala, dar si cea nationald, in prezent, sunt confruntate cu
problema cresterii inegalititilor inter si intratari, ceea ce are un impact
defavorabil asupra asigurarii premiselor si cerintelor dezvoltarii durabile si
echitabile pentru toti.

Din acest motiv, Agenda ONU 2030 a stabilit ca principal obiectiv prioritar
diminuarea saraciei si reducerea substantiala a saraciei extreme. Aceastd schimbare
de paradigma a dezvoltarii durabile se adauga curentului ,,sustenocentrist” al
,»eCo-economiei” care promoveaza ideea primatului mentinerii echilibrului
ecologic, al combaterii poluarii si reconstructiei de mediu, ca o conditie sine qua
non a oricarei strategii economico-financiar sau sociale.

RESURSELE UMANE — FACTOR PRIMORDIAL AL EFICIENTEI MACRO-ECONOMICE

Capitalul uman al unei tari si economi€i nationale, caracteristicile sale
cantitative si calitative, evolutia si structurile acestora reprezinta cel mai important
factor al eficientei in general, al celei macro-economice in particular.

In Roménia, evolutia demografica, in secolele al XX-lea si inceputul secolului
XXIl-lea, a fost puternic marcata de impactul negativ al mai multor evenimente si
factori, ntre care cei mai semnificativi sunt: cele doud razboaie mondiale, soldate
cu moartea a 680 000 si respectiv 833 000 de persoane; plecarea din tara, in timpul
regimului comunist, a peste 225 000 de cetateni de etnie germana, stabiliti in RFG,
si aproximativ a 230 000 de evrei; emigrantii din Romania, in perioada de tranzitie
1990-2016, estimati la circa 2,3 milioane persoane.

Potrivit datelor INS, la 1 ianuarie 2016, populatia rezidenta in Romania a fost
de 19,760 milioane de persoane, comparativ cu 23,2 milioane, in anul 1990.

Romania se afla pe locul al treilea intre statele membre ale UE-28 cu cel mai
mare declin demografic absolut, dupd Germania si Italia.

Tnainte de a analiza previziunile demografice pentru Romania, in perioada
2015-2038, dorim sa subliniem ca scdaderea numarului populatiei in Romania
reprezintd un fenomen cu deosebit de grave implicatii economice, sociale,
geopolitice si de altd natura, pe termenele scurt, mediu si lung. Existenta unor
opinii potrivit carora scaderea populatiei ar avea efecte favorabile in ceea ce
priveste cresterea PIB per capita si a calitatii vietii este complet eronata.

La o analizd completd a fenomenului pe termenele scurt, mediu si lung,
avantajele prezumate pe perioada relativ scurtd sunt de departe depasite pe
orizonturi de timp mai mari.
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Tabel 1. Estimari privind diferentele (£) castigul (+)/pierderile (-) de populatie totala,
in anul 2038, comparativ cu situatia la 01.01.2015 in tirile membre ale U.E.

VARIANTA PRINCIPALA VARIANTA FARA MIGRATIE
IERAR- IERAR- 2038- 2038/ IERAR- IERAR- 2038- 2038/
HIE 2015 | HIE 2038 2015 2015 HIE 2015 | HIE 2038 2015 2015
NR. MODIF NR. MODIF
LOC LOC PERSOANE % LOC LOC PERSOANE %
UE?28 X X 14429400 | 2.84 X X -19002628 | -3.75
Romania 7 7 -1356437 | -6.81 7 7 -1187425 | -5.96
Germania | 1 1 -2398770 | -2.97 1 1 -8608894 | -10.70
Franta 2 3 6188335 | 9.35 2 2 3291197 | 4.98
Regatul
Unit 3 2 8524864 | 13.19 3 3 2788379 | 4.32
Italia 4 4 4897195 | 8.04 4 4 -5057778 | -8.34
Spania 5 5 -1906494 | -4.11 5 5 -2700321 | -5.81
Polonia 6 6 -1996134 | -5.18 6 6 -2266799 | -5.89
Olanda 8 8 794309 4,71 8 8 70218 0.42
Belgia 9 9 2384103 | 21.03 9 9 56572 0.50
Grecia 10 13 -1292335 | -11.77 10 10 -973783 -8.85
Rep. Ceha | 11 11 330079 3.13 11 12 -602032 -5.73
Suedia 14 10 1871397 | 19.25 14 14 236185 2.44
Portugalia | 12 16 -895768 -8.64 12 13 -985472 -9.48
Ungaria 13 15 -310849 -3.15 13 11 -934637 -9.50
Austria 15 14 1001617 | 11.71 15 15 -423870 -4.98
Elvetia 16 12 1949778 | 23.71 16 16 -117131 -1.44
Bulgaria 17 19 -1046841 | -14.54 17 17 -938847 -13.03
Danemarca | 18 18 590343 10.45 18 19 17748 0.32
Norvegia 21 17 1792150 | 34.62 21 20 288828 5.63
Finlanda 19 20 550914 10.06 19 21 -73136 -1.34
Irlanda 22 22 35178 0.76 22 22 557268 12.02
Slovacia 20 21 -261577 -4.83 20 18 -333377 -6.16
Croatia 23 23 -260441 -6.14 23 23 -353427 -8.33
Lituania 24 25 -881743 -30.39 24 24 -224340 -7.64
Slovenia 25 24 13067 0.63 25 25 -116750 -5.66
Letonia 26 26 -458710 -23.10 26 26 -202017 -10.12
Estonia 27 27 -143186 -10.92 27 27 -78730 -5.99
Cipru 28 28 79254 9.08 28 28 30924 3.54
Luxemburg | 29 29 342194 60.80 29 29 19742 3.58
Malta 30 30 35836 8.41 30 30 -9226 -2.17
Islanda 31 31 55661 16.94 31 31 47797 14.55

*) varianta principala de baza — produs pe baza ,,datelor principale de intrare” (efectivul populatiei la
1 ianuarie, natalitate, mortalitate, migratia netd, balanta demografica, ratele de fertilitate pe grupe de
varstd. Rata de mortalitate, speranta medie de viata la nastere, varsta mediana, structura pe grupe de
varstd, rata de dependent demografica);
**) varianta fird migratie — obtinut prin luarea Th considerare a componentei de migratie
internationala netd ca fiind egala cu zero;
Sursa: Prelucrari pe baza datelor EUROSTAT
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Tn perioada 2015-2038, pentru Romania se estimeaza urmitoarele evolutii
demografice: a) 0 ratd de natalitate scazutd, sub rata de Tnlocuire simpla a
generatiilor (persistentd de mai mult de doua decenii), ceea ce va determina o
diminuare cantitativd a ofertei potentiale de fortd de muncd; b) accentuarea
dinamicii imbatranirii demografice, cu semnificative modificari ale ocuparii, pe
grupe de vérsta, c) continuarea procesului de mobilitate pentru muncd in
straindtate, in special a generatiilor tinere, dar cu 0 Schimbare calitativa
nefavorabild a pietei muncii din Romania. Ca tendinte ale migratiei pentru munca
mentionam: cresterea ponderii personalului cu studii superioare; initial mobilitatea
este predominant multianuala, transformandu-se treptat in definitiva; sunt mai
numerosi indivizii care pleacd din situatia de ocupare decat cei din grupa NEET,
diminudndu-se astfel o resursda umana care a probat capacitatea de ocupare si
performanta in munca.

Estimarile noastre se bazeaza pe scenariile Eurostat ale populatiei totale, dintre
care cele mai semnificative pentru analiza capacitatii Romaniei de a gestiona
dezechilibrele demografice si politica de ocupare sunt: varianta principala si cea
bazatd pe estimare demografica, fara influenta migratiei.

Principala cauzd a reducerii populatiei o reprezintd mentinerea la un nivel
scazut a ratei totale de fertilitate, estimata la 1,6, semnificativ mai mica decat cea
corespunzatoare nivelului de inlocuire a generatiilor, de 2,1. Aceasta va contribui si
la Inregistrarea unui nivel redus al ratei natalitatii, intre 8,4%0 si 10,2%.. Ca
tendintd favorabild mentiondm o reducere a ratei mortalitdtii infantile, de la 9,9%o
in anul 2015 la 6,0%0 in anul 2038 . Dimpotriva, rata mortalitatii ar urma sa se
majoreze de la 12,7%o0 in anul 2015 la 14,1%o, In anul 2038. Se anticipeaza si o
diminuare mai accentuatd a populatiei rurale, a carei pondere in totalul populatiei
stabile se va reduce de la 45,4% Tn anul 2015 la 39,4% in anul 2038, ca urmare a
intensificirii tendintei de crestere a gradului de urbanizare. In paralel se estimeaza
in perioada analizatd o sporire a sperantei de viata la nastere: a) in cazul barbatilor,
de 70,8 ani in 2015 si de 73,6 ani in 2038; b) in cazul femeilor, de 77,7 ani si,
respectiv, de 80,2 ani. In consecintd, este previzibili o usoari reducere a
decalajelor de gen in ceea ce priveste speranta de viatd de la 6,9 ani 1n anul 2015 la
6,6 ani Tn anul 2038, aceste decalaje rdmanand in continuare relativ ridicate,
comparativ cu situatii din tarile dezvoltate.

Acest semnal de alarma, din perspectiva conditiilor sociale de suport al
familiei, caracterizat de o politicd neadecvatda de ocupare a tinerelor mame, se
asociaza cu un sistem de asistenta sociala specifica putin atractiv.

Precum si o serie de probleme vizand sustenabilitatea sistemului de pensii,
calitdtii vietii si adancirea discrepantelor de nivel de trai dintre diferitele categorii
de varste ale populatiei, intre care dintre tineri si batrani. Modificarea structurii pe
varste a populatiei va genera majorarea raportului de dependentd pe seama
populatiei de peste 65 de ani.

Calculele estimative ale castigurilor(+)/ pierderilor(-) de populatie iIn Romania
comparativ cu celelalte tari membre ale UE-28 in variantele principale (de baza) si
fara migratie evidentiaza urmatoarele aspecte demografice mai importante:



Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani 261

o la varianta principala, in care este luata in considerare migratia externa,
in 2038 fatda de 2015, se estimeaza o crestere a populatiei Intr-un numar de
17 tari membre 1n restul de 11 tari, care se presupune ca va avea loc o
scadere inclusiv in Romania de -1,35 mil. persoane;

o la varianta fara migratie cu spor demografic, se va inregistra in 2038 in
11 tari, iar in restul de 17 tari o scadere a populatiei;

O ca marime absolutd a declinului demografic, in varianta principala,
Romania se situeaza pe locul 4, dupa Germania, Polonia si Spania.

o in ambele variante ale scenariilor demografice, Romania ocupa locul 7 ca
marime in ordine descrescatoare a populatiei in 2038, fiind insa in situatia
de a fi depasita de Olanda si Belgia, care inregistreaza sporuri demografice
insemnate, la care se adauga si fluxurile de imigranti.

Fara migratie suplimentard, doar o parte din tarile dezvoltate ale EU 28 vor
inregistra in 2038 un spor demografic modest de pana la cca 5 procente,
comparativ cu anul 2015. In ultimele doud decenii, aceste tiri au beneficiat de
fluxul de populatie in varsta de munca, in general tanara, tot mai bine pregatita,
care a acoperit deficitele structurale de pe piata muncii din tarile de adoptie. Tn
plus, treptat, o mare parte din migranti s-au naturalizat si au contribuit favorabil la
sporul demografic, copiii lor devenind cetateni ai acestor tari. Dacéd sunt avute in
vedere si fluxurile potentiale de migratie, potrivit scenariului de baza al Eurostat, la
totalul de 11 tari beneficiare ale unui spor demografic net in perioada 2015-2038,
se mai adauga inca 7. In ambele variante, se estimeazi ci Romania va inregistra
pierderi nete importante. Din perspectiva pietei muncii si a calitatii ocuparii,
potentialii imigranti in Roménia nu vor compensa numeric si calitativ pierderile si
nici ca nivel si profil de pregatire profesionald sau productivitate a muncii.

Factorul demografic devine semnificativ pentru Romania, in ceea ce priveste
dinamica ocuparii in anul 2020 si se asociaza cu ritmuri modeste de recuperare,
ceea ce impune precautie 1n estimarea parcursului pana la orizontul 2038.

Scaderea populatiei Romaniei, in anul 2038 nu poate si nu trebuie sa fie
considerata ca ,,0 fatalitate”. Acest asa-zis ,,datum” al evolutiei demografice in
Roméania ar putea fi ameliorat, diminuat daca se vor adopta politici pronataliste, de
sprijin al familiilor sdrace si asigurarea unor conditii de trai mai bune.

6. SCENARII ALE EFICIENTEI MACROECONOMICE TN ROMANIA, PENTRU
ANI11 2020, 2028 s1 2038

6.1. SCENARII PRIVIND ATINGEREA DE CATRE ROMANIA A TINTELOR UE 2020

Tintele UE 2020, potrivit celor trei tipuri de scenarii adoptate pentru Romania,
evidentiazd o situatie mai bund pentru scenariul optimist 1in sensul
atingerii/depasirii in anul 2038 a tintelor 2020 si o situatie mai rea in cazul
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scenariului pesimist, Tn care se iau in seama o serie de riscuri diferite in plan local,
regional si global. In cazul indicatorului energie regenerabili, Romania se situeaza
peste nivelul tintei comunitare UE 2020 si aceasta situatie favorabila va continua
pana in anul 2038.

Tabel 2.Tintele Strategiei UE 2020, angajamentele Romaniei si ale altor tari

membre Tn perioada 2018-2020

INDICATORI | UE-28 TINTE ROMANIA | ROMANIA ESTIMARI (%) PENTRU ANII:
COMUNITARE *
opIEoTivE 2000, |[SoENARILL e ola | 2018 | 2020 | 2028 | 2038
Rela ooupirii SR 67,5 70,0 72,5 75,5
(20-64 ani) 75% SO 65,4% | 68,0 71,0 73,0 76,0
Sp 66,0 69,0 71,0 72,0
Cheltuieli cu SR 0,5 0,8 15 2,0
CDI 3% SO 0,39% |07 2,0 2,1 2,9
(% din PIB) Sp 0,6 0,8 1,0 16
Energie SR 26,0 26,5 27,9 31,0
regenerabila ca SO 27,0 28,0 29,5 31,5
% din [20% 26,1%
consumul- final SP 255 26,0 26,5 27,0
brut de energie
o SR 41,0 43,0 45,0 52,0
fnffr{;;fia 20% SO - 415 43,6 455 53,0
Sp 40,0 41,0 42,0 45,0
Rata SR 14,0 11,3 10,0 7,0
abandonului  |<10% SO 17,30% | 10,0 11,0 9,0 8,0
scolar (%) SP 17,0 15,0 13,0 11,0
. . SR 24,0 26,7 30,0 35,0
S z‘f;/_"sg'gnﬁ;’p ) 228% 250 270|320 |390
Sp 22,0 25,0 27,0 29,0
Reducerea SR 250.000 | 580.000 | 600.000 | 650.000
numirului  de e 270.000 | 590.000 | 620.000 | 690.000
persoane
expuse riscului {20 mil. persoane
de saracie sau Sp 240.000 | 520.000 | 570.000 | 600.000

excluziune
sociala

* SR= scenariul realist
SO= scenariul optimist
SP= scenariul pesimist
Sursa: date Eurostat si calcule proprii pentru cele trei tipuri de scenarii.
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In anii 2020 si 2028, Romania nu se va incadra in tintele UE 2020 la
indicatorul rata ocuparii, indiferent de scenariul adoptat. Abia in anul 2038 ar putea
fi depasita aceasta tinta cu 1 pp, fata de tinta UE 2020, in cazul scenariului
optimist. Aceeasi situatie se Inregistreaza si la indicatorii educatie tertiard si
cheltuieli cu CDI.

Subliniem ca si alte tari membre ale UE nu se Incadreaza, la un numar relativ
mare de indicatori, in tintele stabilite de Strategia UE 2020, ceea ce ar putea
determina o reactualizare a tintelor respective, mai ales ca urmare a impactului
Brexit, Anglia fiind tara care a declarat de la inceput cd nu se poate incadra, pana
in anul 2020, in tinta de 3% din PIB a finantarii pentru CDI. Avand n vedere
marea diversitate de situatii economico-sociale ale tarilor membre ale UE,
credem cé oportund ar fi fost stabilirea unor intervale ale marimilor prognozate la
tintele respective, in acest fel putdnd sa se inscrie mai multe tari in intervalul
stabilit.

6.2. SCENARII PRIVIND OCUPAREA FORTEI DE MUNCA IN ROMANIA

Ocuparea fortei de munca in Roméania va ramane o problema greu de
gestionat din cel putin 3 motive: a) evolutia demografica, prin cronicizarea
sporurilor naturale negative, nu sustine cresterea populatiei in varstd de munca; b)
rata ocuparii este dependenta de capacitatea de a crea noi locuri de munca, prin
dezvoltare de activitdti non-agricole si reorganizarea agriculturii — scdderea
ocupdrii totale in acest sector, in paralel cu cresterea muncii salariate, ca pondere in
total ocupare, pe seama dezvoltarii unor ferme de productie agricola, integrate pe
orizontald, de dimensiuni care sd sustind eficienta muncii = si
performanta/profitabilitatea activitatii; c) cresterea ratelor de activitate, prin
reducerea nivelului NEET, pe seama crearii de locuri de munca in servicii bazate
pe servicii TIC, inovare, inclusiv Tn domenii precum industriile creative, economie
sociala etc., intampina o serie de dificultati de implementare.

Tinand seama de restrictiile imprimate de trendul evolutiilor demografice, greu
de schimbat cel putin in viitorul deceniu, precum si de estimarile oficiale privind
cererea de muncd in spatiul UE, implicit pe piata muncii din Roménia, atét
populatia in varstda de munca, cit si cea potential ocupatd vor avea evolutii
modeste. Ca estimare realistd, precizam ca ne bazam scenariul pe o crestere a ratei
de ocupare, cu atingerea nivelului mediu al tintelor Strategiei Europene 2020, spre
sfarsitul perioadei previzionate si cu o usoara depasire, respectiv o ratd de 76,5% In
2038 (vezi figura 1).
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Figura 1. Estimarea evolutiei populatiei in varsta de munci, in Roméania la
orizontul anului 2035-2038
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Sursa: calcule proprii pe baza datelor EUROSTAT si INS.

Scenariul pesimist presupune neatingerea tintei europene 2020 si situarea
ocuparii in Roménia sub limita de 72%. Scenariul optimist se centreaza pe
reducerea semnificativa a mobilitatii externe pentru munca, cu cresterea ocuparii in
economia nationald, pe structuri economice ce se dezvoltd prin investitii in
tehnologii mediu spre inalt intensive si care genereaza locuri de munca de calitate
si formare profesionald de cel putin nivel secundar superior. Ne referim la
orientarea spre servicii pentru productie, dezvoltarea de exploatatii intensive si a
retelei de irigatii in agriculturd, promovarea de investitii n infrastructura mare si
sustinerea antreprenoriatului autohton, bazat pe intreprinderi medii, cu performante
economice si financiare peste media nationald. Aceasta ar implica intinerirea
populatiei ocupate, deziderat greu de atins in conditiile lipsei de atractivitate a
mediului de afaceri autohton pentru tinerii absolventi ori pentru imigranti.

Crearea de noi locuri de munca si cresterea ratei de ocupare a fortei de munca
reprezinta una dintre cdile importante ale autoprotectiei sociale si, implicit, de
asigurare a cresterii calitatii vietii in Romania.

6.3. PRODUCTIVITATEA MUNCII — TENDINTE SI PROVOCARI ALE CONVERGENTEI

Productivitatea orard a muncii reprezintd unul dintre cei mai relevanti
indicatori ai competitivitatii unei economii nationale. In context comparativ
international, la acest indicator, Romania — tarile membre ale UE, tara noastra se

situeazd pe penultima pozitie. Nivelul absolut si evolutia decalajelor, in cazul
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Romaniei, fatd de alte tari membre, in perioadele de pre si postaderare,
evidentiaza urmatoarele aspecte:

o nivelul mediu al productivitatii orare a muncii, in perioada de postaderare
(Anexa 1), in Romania, este mai redus de circa 3,84-9,61 ori, fatd de
grupul tarilor vechi membre ale UE si de 2-3 ori fatd de noile tari
membre, Bulgaria situdndu-se sub nivelul Romaniei;

O 1in perioada de postaderare, fatd de cea de preaderare, nivelul productivitatii
orare a muncii a crescut in Roméania cu 35,84 pp, fiind depasita doar de
Letonia, aceasta dinamica explicandu-se prin nivelul initial relativ scazut al
indicatorului din Romania, in perioada de preaderare;

o tarile dezvoltate ale UE au inregistrat cresteri ale productivitatii cu mult
mai reduse decat cele in cazul tarilor noi membre, intre altele si datorita
unui nivel de pornire relativ Tnalt;

o Fatd de media UE-28, in perioada 2000-2014, desi in Romania valoarea
absoluta a productivitatii orare aproape s-a dublat, decalajele absolute ale
tarii noastre, fatd de nivelul mediu UE-28, au crescut, de la 24,9 la 26,5
euro pe ord lucratd. Putem spune ca, fatd de anul 2000, decalajul relativ s-a
redus cu mai putin de jumatate, de la o productivitate de 9,3 ori mai mare
Tn UE-28, comparativ cu cea din Romania, la 5,73 ori in 2014.

Tabel 3. Productivitatea muncii pe ora lucrati (ESA 2010)*
PRODUCTIVITATEA MUNCII (EURO/ORA
DINAMICA LUCRATA)
2010=100 DECALAJ
NIVEL NIVEL ABSOLUT RELATIV
UE28 ROMANIA | UE28 | ROMANIA | RO-EU28 | RO=1.00
1995 | 80,7 53,4
1996 | 81,7 56,1 3
1997 | 83,4 53 2,9
1998 | 84,6 53,5 2,9
1999 | 86,4 54,2 2,9
2000 | 89,1 55,9 27,9 3 -24,9 9,30
2001 | 90,8 59,7 28,4 32 -25,2 8,88
2002 | 92,3 69,3 28,9 3,8 -25,1 7,61
2003 | 93,6 74,4 29,3 4 -25,3 7,33
2004 | 95,1 81,5 29,8 4,4 -25,4 6,77
2005 | 96,1 85,9 30,2 4,6 -25,6 6,57
2006 | 97,8 91,4 30,9 4,9 -26 6,31
2007 | 98,8 96,9 31,3 5,2 -26,1 6,02

* Productivitatea pe ora lucrati se calculeaza ca produs real (masurat prin PIB deflatat, in volum pe
lantul valoric, an de referintd 2010) pe unitate de muncia (misurati ca numir total de ore lucrate).
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2008 | 98,5 105,0 31,2 5,6 -25,6 5,57
2009 | 9711 100,1 30,7 54 -25,3 5,69
2010 | 100,0 100,0 31,4 5,3 -26,1 5,92
2011 | 1015 100,1 31,8 54 -26,4 5,89
2012 | 1024 110,6 31,9 54 -26,5 5,91
2013 | 1034 115,9 32,1 5,6 -26,5 5,73
2014 | 103,6 118,2 59

2015 | 104,5 123,2

Sursa: prelucrari pe baza datelor EUROSTAT

Continuarea tendintelor ex-post va presupune Tincadrarea Romaniei in
scenariul pesimist, in care decalajele absolute se majoreaza, in conditiile in care, in
valori relative ecartul se amelioreaza. Un scenariu pozitiv §i realist ar presupune
stoparea cresterii decalajelor absolute de productivitate pana in 2020 si apoi
inversarea evolutiei, in termeni absoluti, si intrarea pe un trend convergent, cel
putin cu revenirea la decalajul absolut din anul 2000. O viziune optimisti
presupune un trend favorabil, mai accentuat in a doua parte a intervalului, si
atingerea valorii de 15 euro/ora in anul 2038. Asemenea evolutii nu vor fi posibile
fara politici de suport puternic indreptate spre: a) investitii in formarea continua si
crearea de locuri de munca performante cu valoare adaugata relativ mare; b) iesirea
din ,,capcana salariilor mici” si promovarea unei plati a muncii corecte, bazata pe
performante 1n valori fizice; c¢) reducerea ocupdrii in economia informala, pe seama
unor costuri aditionale ale salariilor mai reduse, cel putin pentru categoriile de
lucratori cu salarii mici, In scopul Incurajdrii optiunii pentru muncad si nu pentru
incluziune sociala pasiva, prin asistare sociala.

Daca ne pozitiondim pe o dinamicd a productivitatii muncii similard cu
estimarile de crestere a PIB, atunci scenariile ce se pot prefigura au in vedere, cel
mult, atingerea unui nivel apropiat de jumatatea valorii absolute medii a UE-28.

Tabel 4. Estimari ale evolutiei productivititii orare a muncii in Romaénia, la
orizontul anului 2038

SCENARIUL* | NIVEL ESTIMAT (EURO/ORA
LUCRATA)
2018 | 2020 | 2028 | 2038
SR 7.1 7,8 10,2 16,5
SO 7,5 8,4 12,5 20,6
SP 6,2 6,9 9,5 17,8

*pentru cele trei scenarii au fost aplicate ritmuri relativ inalte de crestere a productivitatii orare a
muncii, dar diferentiate, avand in vedere nivelul foarte scdzut al indicatorului in Romania, comparativ
cu media UE 28 si cu cel din téarile dezvoltate ale UE. Desigur ca mentinerea unor ritmuri ridicate pe
perioade mai lungi nu vor mai putea fi realizate, stiut fiind ca aceste ritmuri de crestere scad pe
masura ce indicatorul creste.

Sursa: calcule proprii pe baza datelor primare ale EUROSTAT.
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Datele din tabelul 6 evidentiaza o serie de concluzii importante si anume:

O productivitatea aparentd a muncii, pe activititi CAEN, fatd de nivelul
maxim Tnregistrat Tn cadrul UE-28, era cu mult mai scizutd in Roménia la
toate categoriile de activitate, Tn special n industria prelucratoare, minerit
etc.;

o Bulgaria ocupa, de regula, ultimul loc in ierarhia tarilor cu nivel minim de
productivitate;

o 1n perioada 2008-2013 se constata o crestere in Romania a productivitatii
aparente care insd nu satisface conditia necesara si suficientd de trecere a
Romaniei la o convergenta reala, in context comunitar;

o diferentele de nivel intre ramuri $i sectoare, in ceea ce priveste
productivitatea, se explica si prin specificul fiecarei ramuri, alaturi de alti
factori, cum ar fi nivelul de dezvoltare economico-sociala al fiecarei tari,
particularitati si traditii istorice, specificul impactului social.

Ca o concluzie generalda, la multe ramuri, chiar daca in Romania
productivitatea aparentd a muncii ar creste de 3—4 ori, tot nu s-ar putea atinge decét
cel mult 30-40 % din marimea indicatorului in cazul tarilor UE cele mai
performante. Comparativ cu nivelul din tarile noi membre ale UE, pozitionarea
Romaniei, la indicatorul respectiv, in anul 2038, ar putea fi sensibil imbunatatita.

6.4. ANALIZA COMPARATIVA INTERNATIONALA A PRODUCTIVITATII
RESURSELOR SI SCENARII PENTRU ANII 2018, 2020, 2028 s1 2038

Unul dintre cei mai semnificativi si complecsi indicatori ai eficientei
macroeconomice este productivitatea resurselor, calculat ca raport dintre PIB, la
paritatea puterii standard (PPS) Tn euro, si consumul material intern (CMI),
exprimat in kilograme. Acest indicator ne indicd marimea valoricd a PIB la 1 kg
de consum material. Cu cat este mai mare acest raport cu atdt nivelul
consumului de resurse naturale si materiale, prin produse si servicii cu valoare
adaugata mai mare.

Caracterul complex al indicatorului rezidd si in faptul ca asupra marimii si
dinamicii acestuia actioneaza interferent o multitudine de factori de influenta
specifici PIB-ului, pe de o parte, si CMI, pe de alta, intre care nivelul de dezvoltare
economico-sociald, progresul tehnologic, gradul de inzestrare cu factori naturali ai
economiei, structura economiei §i a comertului exterior, specializarea
internationald, insertia In lanturi valorice internationale, nivelul de calificare a
fortei de munca.



Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdtorii 20 ani 269

Tabel 6. Productivitatea resurselor in Romania si unele tari membre ale UE,
n anii 2000, 2007, 2014

PIB (euro la PPS)
consumul material decalaj absolut fata de | decalaj relativ fatd de
Tara intern (Kg) Roménia (euro/kg) Roménia=1,00

2000 | 2007 | 2014 | 2000 | 2007 | 2014 | 2000 | 2007 | 2014

Danemarca | 1,089 | 1,185 | 1,704 | 0,44 0,66 | 0,99 1,68 2,27 | 2,40

Franta 1555|1939 | 2445 | 091 | 142 | 1,73 | 2,40 | 3,71 | 3,44
Germania | 1,308 | 1,835 | 2,143 | 0,66 | 131 | 1,43 | 2,02 | 351 | 3,01
Italia 1,390 | 1,930 | 3,184 | 0,74 141 | 2,47 2,15 3,69 | 4,48
Olanda 2,151 | 2,905 | 3,493 | 150 | 2,38 | 2,78 | 3,32 | 556 | 491
Spania 1,109 | 1,292 | 3,007 | 0,46 | 0,77 | 2,30 | 1,71 | 2,47 | 4,23
Suedia 1,265 | 1,462 | 1,462 | 0,62 | 0,94 | 0,75 | 1,95 | 2,80 | 2,06
Regatul

Unit 1901 | 2596 | 3,434 | 1,25 | 2,07 | 2,72 | 294 | 497 | 483

Bulgaria 0,446 | 0,574 | 0,658 | -0,20 | 0,05 | -0,05| 0,69 | 1,10 | 0,93

Rep.Ceha | 0,793 | 1,134 [ 1529 | 0,15 | 0,61 | 0,82 123 | 217 | 2,15

Polonia 0,654 0831|1092 | 001 | 031 | 0,38 | 101 | 159 | 154

Roménia | 0,648 | 0,523 | 0,711 | 0,00 | 0,00 | 0,00 1,00 | 1,00 | 1,00

Slovacia 0,963 | 1,298 | 1678 | 032 | 0,78 | 097 | 149 | 248 | 2,36

Ungaria 0,872 | 1,293 | 1578 | 0,22 | 0,77 | 0,87 135 | 247 | 2,22

EU -28 1,267 | 1,561 | 2,102 | 0,62 | 1,04 | 1,39 196 | 299 | 2,96

Sursa: date EUROSTAT si calcule proprii ale autorilor.

Analiza evolutiei indicatorului PIB/CMI evidentiaza foarte mari decalaje ale
Romaniei fatd de celelalte tari membre ale UE (vezi tabel 6). Tarile dezvoltate
inregistreazd un nivel mai ridicat al indicatorului, comparativ cu cele care au un
nivel mai scazut al dezvoltarii. Nivelul mediu al indicatorului pentru UE28, in anul
2014, a fost de 2,96 ori mai mare fata de cel al Romaniei.

n anii 2000 si 2007, in Romania, indicatorul a inregistrat o scidere, iar in
2014 o usoard crestere, in conditiile in care, In marea majoritate a tarilor membre,
evolutia indicatorului a fost constant ascendentd, semnificand o crestere a eficientei
macroeconomice a resurselor, spre deosebire de Romania.

In tara noastra, decalajele absolute si relative la acest indicator au crescut, fata
de marea majoritate a tarilor analizate (cu exceptia Bulgariei), ceea ce indica 0
deteriorare a eficientei utilizarii resurselor materiale.

In elaborarea scenariilor pentru anii 2018, 2020, 2028 si 2038 au fost avute in
vedere ritmurile medii de crestere a indicatorului, in perioadele de preaderare




270 Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdtorii 20 ani

(2000-20006) si postaderare (2007-2014), atat in Romania cét si pentru media UE
28. Subliniem faptul ca ritmul de crestere a indicatorului, in general, este unul
foarte lent, motiv pentru care am adoptat dinamici prudente atat pentru Romania,
cat si pentru UE 28.

Tabel 7. Scenarii posibile ale evolutiei indicatorului productivitatii resurselor
in Romania si UE 28, in anii 2018, 2020, 2028 si 2038

. Anii

Scenaril 2014 realizat | 2018 | 2020 | 2028 | 2038
Scenariul realist
Romania
« Eurolkg 0711 0760 | 0,820 | 0920 | 0990
* Indici fata de 100,0 1068 | 1078 | 1122 | 107.6
anul anterior (%)
UE-28
« Euro/kg 2.102 2190 | 2291 | 2520 | 2.700
* Indici fata de 100,0 1042 | 1046 | 1099 | 107.1
anul anterior (%)
Decalaje absolute 1,391 1430 | 1,471 | 1,600 | 1,710
euro/kg
Decalaje relative
A o 2.95 288 | 279 | 273 272
Scenariul optimist
Romania
« Euro/kg 0.711 0800 | 0842 | 0950 | 1,100
* Indici fata de 100,0 1125 | 1052 | 1128 | 1157
anul anterior (%)
UE-28
« Euro/kg 2102 2150 | 2.250 | 2,600 | 2.850
* Indici fata de 100,0 1023 | 1046 | 1155 | 1096
anul anterior (%)
Decalaje absolute 1,391 1,350 | 1,408 | 1,650 | 2,590
euro/kg
Decalaje relative
e e g 295 268 | 267 | 273 259

Sursa: calcule proprii, pe baza datelor EUROSTAT.

Din analiza comparativdi a scenariilor realist si optimist evidentiem
urméatoarele:
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o in cazul ambelor scenarii, decalajele absolute dintre Romania si UE-28
cresc, ceea ce nu confirmd deocamdata la actualul nivel de cunoastere si
estimare perspectiva pe termenele mediu si lung existenta unei convergente
reale;

o decalajele relative inregistreaza o reducere modesta, astfel ca nu putem
considera ca se produce o convergentd reald intre Romania si UE-28 la
acest indicator;

o avand in vedere nivelul foarte mare al decalajelor initiale, dintre Roménia
si UE-28, existd limite dincolo de care nu se pot face presupuneri céa este
posibild o dinamica foarte mare a indicatorului in viitor pentru Roménia,
astfel incat sa poata fi realizatd o convergenta reala, in intervalul de timp
previzionat;

O nuam mai elaborat si scenariul pesimist, deoarece ar fi rezultat o situatie si
mai nefavorabila fatd de primele doua scenarii.

6.5. SCENARII PRIVIND EVOLUTIA DOMENIULUI CERCETARII, DEZVOLTARII SI
INOVARII (CDI)

Experienta tarilor dezvoltate si studiile de specialitate au relevat relatia directa
care existd Intre sustenabilitatea dezvoltarii economice si performanta sistemelor de
cercetare —dezvoltare si inovare, aportul direct, indirect sau propagat al sectorui
CDI, prin noile produse si tehnologii, la cresterea productivitatii muncii si a
strategii a dezvoltarii durabile, care si schimbe fundamental viziunea care a
dominat pana in prezent, in care rolul CDI a fost tratat marginal, iar consecintele au
fost pe masura, desi teoretic se recunoaste importanta vitala a domeniului.

In perioada 2008—2015, Roménia nu a putut depasi stadiul de inovator modest,
ajungand in anii 2014 si 2015 pe ultimul loc intre tarile membre ale UE28 in
privinta performantei inovative, masuratd prin indicele sintetic al inovarii (ISI).
Dacéd in anul 2008 acest indice reprezenta 50% fatd de media UE28, in 2015
reprezenta doar 34,4%. Toti cei 27 de indicatori, care compun ISI, erau in Romania
sub media UE28, decalajele fiind cu atat mai evidente la indicatorii care ar putea
contribui, in mai mare masura, la reducerea acestor decalaje. Astfel, cheltuielile
publice pentru CDI reprezentau in anul 2015 doar 31% din nivelul UE 28, iar cele
private numai 12%; publicatiile public-privat, 8%; cererile de brevete la OEP, 5%;
vanzirile de noi produse inovative, 30%. in conditiile in care nivelul acestor
indicatori a cunoscut o descrestere in perioada 2008-2015 (intre minus 21% la
vanzari de noi produse inovative si minus 1,7% la ponderea cheltuielilor private de
CD in PIB), este greu de previzionat o inversare de trend si o diminuare a
decalajelor existente 1n prezent. Subfinantarea cronica prelungitd a C&D are efecte
structurale pe termen lung, determinand o crestere a fenomenului brain-drain si o
descrestere a numarului si a calitatii competentelor personalului din cercetare.



