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Conform Acordului de Parteneriat semnat pentru proiectul "Extinderea

sistemului de planificare strategic6 la nivelul ministerelor de resort", cod SIPOCA

28, Academia Romdn6, in calitate de partener 2 in cadrul proiectului, a realizat

studiul privind riscurile in utilizarea resurselor financiare de c6tre entitdtile publice

din Romdnia, in vederea sprijinirii expe(ilor Bincii Mondiale in reactualizarea celor

l3 PSI-uri.

Pentru atingerea obiectivului cercet[rii, Academia RomAni a contractat 5

expe4i riscuri gi un expert principal riscuri pentru realizarea unei metodologii de

cercetare a riscurilor, a unei analize comparative intre ministerele din grupul $nti in

cadrul cdreia a studiat relalia cauz6 - efect a riscurilor identificate la nivelul

ordonatorului principal de credite in raport cu entitalile subordonate acestuia gi a

unei strategii de diminuare a probabilit6lilor apariliei riscurilor in utilizarea

resurselor financiare de c6tre entitelile publice din RomAnia.

Expe4ii au studiat problematica riscurilor in perioada 2013-2016 la

ministerele din grupul [intd, la alli ordonatori principali de credite gi la ordonatorii

secundari qi te4iari de credite subordonali ministerelor din grupul tint6. Studiul

acestora a fost structurat in 3 lucrdri gtiin{ifice (module), astfel:

--- Identificarea riscurilor posibile in utilizarea resurselor financiare, analiza

acestora din punct de vedere cauzi-efect ( Descrierea riscurilor. zona de risc,

circumstan(ele care favorizeazi aparilia riscului, posibilitatea apariliei acestuia,

impactul qi expunerea zonei de risc, eventuale riscuri secundare) - Ml:M5;

----r Sistematizarea riscurilor privind utilizarea resurselor financiare gi

elaborarea unor mdsuri generale de diminuare a probabilitnlilor apariliei riscurilor gi

tratarea riscurilor cu prezentarea unor instrumente de control intern - M6:M10;
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--- Analizl in ceea ce priveqte impactul potenlial al riscurilor identificate,

riscurile reziduale, concluziile gi recomanddrile pentru evidenlierea apariliei acestor

riscuri care pot afecta obiectivele planurilor strategice institulionale - Ml l-MI5.

in cadrul Rezultatului 4 al proiectului partenerul 2 - Academia RomAni vine

cu un aport qtiinlific important realizAnd in total 18 de lucrdri qtiin{ifice pe o tematicd

specific5, panicipdnd astfel la atingerea scopului proiectului.

O atenfie speciald trebuie acordatd tipologiei gi ierarhiz6rilor riscurilor din

punctul de vedere al probabilitllii qi impactului (efectelor) acestora asupra resurselor

financiare pomind de la ipoteza de lucru ci direct sau indirect aceste resurse,, ca

formare gi utilizare, se afld sub incidenla unui sistem complex de factori de risc la

nivel macroeconomic, Ia nivelul ordonatorilor principali, secundari qi terliari. in

acest sens exper[ii contractati de Academia Romdnd au cercetat problematica aceasta

gi au concretizat studiul elaborat intr-o analiz6 a riscurilor identificate, formulAnd

recomanddri de diminuare/eliminare a probabilitdlilor apariliei acestora.

Fiecare studiu reflectd propria abordare a expertului in corela(ie cu entitatea

analizatd qi perioada de referinld 2013-2016. Conlinutul, structurarea qi redactarea

fiecIrui modul au respectat "Metodologia de cercetare a riscurilor la nivelul

ministerelor vizate cdt qi la nivelul celorlalte entitdli supuse cercetdrii care trebuie

urmatE in vederea realizilrii modulelor intr-un mod coerent gi unitar qi elaborarea

criteriilor de evaluare a cercetdrii pentru fiecare modul solicitat expe4ilor".

Cercetarea s-a realizat la nivelul grupului !int6 de ministere care sunt incluse

in Proiectul denumit ,,Extinderea sistemului de planificare strategici la nivelul

ministerelor de resort" - SPOCA 28 gi s-a extins qi in afara acestuia. Astfel, in

entitdtile analizate se includ:

Ordonatori principali de credite - entitifi din grupul finti al proiectului

l. Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administra{iei Publice qi Fondurilor
Europene (MDRAPFE) - grupul {intd al proiectului
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2. Ministerul Agriculturii 9i Dezvolt.Srii Rurale (MADR) - grupul tintd al

proiectului

3. Ministerul Afacerilor Inteme (MAI) - grupul lint6 al proiectului

4. Ministerul Educaliei Nalionale (MEN)- grupul linti al proiectului

5. Ministerul Cercetirii qi Inov6rii (MCI) - grupul linti al proiectului

6. Ministerul Finanlelor Publice (MFP)- grupul lintd al proiectului

7. Ministerul Muncii qi Justiliei Sociale (MMJS)- grupul lintd al proiectului

8. Ministerul Mediului (Nfl\4)- grupul {intd al proiectului

9. Ministerul Apelor qi Pddurilor (MAP)- grupul lintd al proiectului

I 0. Ministerul SAnAtAili (MS) - grupul lintd al proiectului

I 1. Ministerul Transporturilor (MT)- grupul lintd al proiectului

12. Ministerul Economiei (ME) - grupul lintd al proiectului

13. Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comer! qi Antreprenoriat (MMACA)

- grupul 1int6 al proiectului

Ordonatori principali de credite - alte entitifi care nu fac parte din

grupul {inti

l. inalta Curte de Casalie 9i Justilie (ICCJ)

2. Ministerul Tineretului 9i Sportului (MTS)

3. Ministerul Comunicaliilor qi Societafii Informalionale (MCSI)

4. Ministerul Justiliei (MJ)

5. Ministerul Culturii qi Identitalii Nalionale (MCIN)

6. Ministerul Afacerilor Exteme (MAE)

7. Ministerul Apiririi Nalionale (MAN)

Ordonatori secundari de credite ai ministerelor din grupul (inti al

proiectului

1. Agenfia Na{ionali a Funclionarilor Publici (ANFP) - Ministerul

Dezvoltdrii Regionale, Administraliei Publice gi Fondurilor Europene

2. Agenlia Nalionald de Cadastru gi Publicitate Imobiliarh (ANCPI) -

Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administrafiei Publice gi Fondurilor Europene
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3. Agenfia de Ple]i gi Intervenlie pentru Agriculturd (APIA) - Ministerul

Agriculturii qi Dezvolt6rii Rurale

4. Inspectoratul General al Poliliei Romdne (IGPR) - Ministerul

Afacerilor Inteme

5. Inspectoratul General pentru Situalii de Urgen{6 (GSU) - Ministerul

Afacerilor Inteme

6. Unitatea Executivd pentru Finan[area invilSmdntului Superior, a

Cercetirii, Dezvoltirii qi Inovdrii (UEFISCDI) - Ministerul Educaliei Nalionale

7. Autoritatea Nafionald pentru Calificeri (ANC) - Ministerul Educaliei

Na[ionale

8. Agenlia NalionalS de Administrare Financiar6 (ANAF) - Ministerul

Finanlelor Publice

9. Inspec(ia Muncii Bucureqti (lM) - Ministerul Muncii qi Justiliei Sociale

10. Agenfia Nalionali pentru Protec[ia Mediului (ANPM) - Ministerul

Mediului

11. Administralia Nafionald "Apele RomAne" (ANAR) - Ministerul

Apelor qi Pddurilor

12. Direclia de Sdndtate Public6 a Municipiului Bucureqti (DSPMB) -
Ministerul San5terii

13. Autoritatea Nalionald pentru Protecfia Consumatorilor (ANPC) -
Ministerul Economiei.

Ordonatori ter{iari de credite ai ministerelor din grupul (inti al

proiectului

l. Administra[ia Fondului pentru Mediu (AFM) - Ministerul Mediului

2. Agenlia Romin6 de Asigurare a Caliteii in invdf6mdntul Preuniversitar

(ARACIP) - Ministerul Educaliei Nalionale

3. Institutul Na{ional de Hidrologie gi Gospoddrire a Apelor (INHGA) -
Ministerul Apelor qi P6durilor

4. Comisia Nalionali de Prognozl (ClfP) - Ministerul Finan{elor Publice

5. Institutul de Fizic6 Atomicd (lFA) - Ministerul Cercetdrii qi Inovdrii
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6. Oficiul Teritorial pentru IMM qi Cooperafie Ploieqti (OTPIMMC) -
Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Come( qi Antreprenoriat

7. Autoritatea Nationali Fitosanitard (AI.IF) - Ministerul Agriculturii qi

Dezvoltdrii Rurale

8. lnspectoratul de Stat in Construcfii (lSC) - Ministerul Dezvoltirii
Regionale, Administra!iei Publice qi Fondurilor Europene

9. Autoritatea Rutier6 RomAni (ARR) - Ministerul Transporturilor

10. Agenfia Nalionald pentru Egalitate de $anse intre Femei $i Bdrbali
(ANESFB) - Ministerul Muncii qi Justiliei Sociale

I l. Oficiul de Stat pentru Invenlii qi Mirci (OSIM) - Ministerul Economiei

12. Institutul Nalional de Sindtate Publici (INSP) - Ministerul S6nete|i

13. Agenfia NalionalE Antidrog (ANA) - Ministerul Afacerilor Inteme

Precizdm faptul ch unele ministere (MEN, MCI, MM, MAP, ME 9i MMACA)

nu au putut h analizate separat avind in vedere contopirea, preluarea sau divizarea

instituliilor. Astfel, Ministerul Educaliei Nalionale a fost analizat impreun5 cu

Ministerul Cercetdrii qi Inovdrii dat fiind faptul cd in perioada 2013-2016 acestea nu

erau scindate ci erau contopite intr-un singur minister. O situalie asemdndtoare

reg6sim gi in cazul Ministerului Mediului care a fost analizat impreund cu Ministerul

Apelor qi P6durilor 9i in cazul Ministerului Economiei care a fost in cea mai mare

parte a perioadei comasat cu Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Come( gi

Antreprenoriat intrucdt obiectivele acestora se intersecteazi in perioada 2013-2016,

fapt pentru care se regdsesc observaliile cumulate pentru ambele ministere.

Modificarea frecventi a denumirii gi structurii ministerelor analizate, cu suprapuneri

gi delimitdri succesive ale responsabilitdlilor in raport cu alte ministere, a condus la

aparilia unor dificultdli in abordarea cercetdrii, in analiza datelor gi interpretarea

rezultatelor. Nici sursele de date nu au avut o structuri omogend pe parcursul

perioadei analizate, extragerea datelor intr-o form6 care sd permitd atingerea

obiectivelor lucrdrii fiind o sarcind dificilE.
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Elaborarea studiului a parcurs fazele privind documentarea qtiinlificd qi

culegerea datelor, prelucrarea gi analiza acestora, precum gi interpretarea rezultatelor

pe care s-au bazat concluziile qi recomanddrile.

Studiul s-a concretizat in dou6 lucrdri qtiinlifice (module), rezultatele

analizelor expe(ilor riscuri fiind omogenizate de cdtre expertul principal riscuri,

astfel:

---- Analiza comparativ6 privind impactul riscurilor bazatd pe modulele: Ml,

M2, M3, M4 qi M5. in cadrul analizei se va studia relaliacauzd-efect atdt la nivelul

ordonatorului principal de credite cit qi la nivelul entitefllor subordonate acestuia

pentru fiecare minister din grupul lint6 qi va cuprinde un studiu comparativ al

riscurilor identificate la toate entitdtile cercetate concretizat prin aborddri proprii,

misuri qi concluzii -Ml7;
---+ Strategia de diminuare a probabilitElilor apariliei riscurilor in utilizarea

resurselor financiare de cdtre entitdtile publice din Romdnia qi recomanddri privind

acfiunea de control. Strategia se va baza pe urmdtoarele module: M6, M7, M8, M9,

Mt0, Mll, M12, Ml3, Ml4, Ml5 -Ml8.

Prima etapi a cercetirii a avut ca scop principal realizarea unui studiu asupra

riscurilor ce pot fi identificate in utilizarea resurselor financiare ale entitalilor

publice care fac obiectul acestei analize qi gruparea acestora in trei categorii (riscuri

de performanlE / bugetare necorespunzdtoare, riscuri de utilizare ineficienti a

resurselor qi riscuri de nerealizare a obiectivelor), cu scopul stabilirii cauzelor de

producere a acestora, a efectelor precum qi a estim6rii nivelului acestor riscuri.

Cercetdrile individuale au constituit premisa analizei comparative a impactului

riscurilor identificate la nivelul ministerelor din grupul tintl qi a celorlalte entitdli

analizate.

Activitatea experlilor a avut ca punct de pomire datele gi informaliile fumizate

de citre organizaliile economice analizate, o serie de informalii oblinute din surse
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publice accesibile online, precum $i analiza informaliilor extrase din Legea

bugetului de stat, de Conturile de execulie bugetard qi din Planurile strategice

institulionale.

in cadrul cercetdrii experlii au aprofundat problematica ampld qi complexi a

riscurilor in utilizarea resurselor financiare. Varietatea riscurilor financiare qi a celor

subiacente acestora ca qi rapiditatea cu care acestea se schimbi sau se inmultesc,

constituie dificultdli crescdnde, uneori chiar insurmontabile, in procesul de

identificare, evaluare qi monitorizare a acestora. Din aceastd cauzd, problema

managementului qi a monitorizdrii riscurilor financiare a devenit, in prezent, una din

preocupdrile majore ale entitAflor publice.

Controlul acestor riscuri, prin strategii acfiuni qi mdsuri adecvate, poate

contribui la diminuarea efectelor nocive, la prevenirea./atenuarea consecintelor

negative pe care le-ar putea avea, in general, la nivelul entitetilor publice gi nu

numai. Diversitatea problematici analizate este generatS, pe de o parte, de

panicularitd$le de manifestare a riscurilor financiare in contextual intensificarii

interdependenfei qi chiar globalizdrii, cat Si de impactul tehnologic produs de a 4 a

Revolugie industraialS bazatd pe digitizare qi robotizare, ce obligd la o alocare

financiarl SMART.

in urma studiului realizat s-a ob{inut o imagine mai clard a modului in care a

evoluat mediul institulional al ministerelor in scopul identificdrii unor tendinte $i

condilionalitdli care se ueeazd cu privire la evolulia indicatorilor utilizafi.

Principalele concluzii rezultate in urma realizArii analizei sunt:

F Pe categorii de riscuri, cele mai multe frecvenle de aparilie s-au

inregistrat pentru riscul de performanld I de bugetare necorespunzitoare, 229

aparilii, reprezent.And 42,lYo din total, urmat de riscul de utilizare ineficientd a

resurselor cu 178 aparilii (32,72o/o) qi de riscul de nerealizare a obiectivelor cu 137

aparilii (25,18% din total);
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F Pe categorii de cheltuieli, cel mai expus capitol bugetar a fost

"Cheltuielile de capital" cu 81 aparilii ale riscurilor la 13 din cele 16 ministere /

grupuri de ministere analizate, urmat de "Alte transferuri" qi "Proiecte cu finanfare

din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare" cu 70 aparilii fiecare;

) Cele mai reduse frecvente de aparilie s-au inregistrat in cazul

"Dobdnzilor" gi a "Fondurilor de rezervS" unde nu a fost identificatd posibilitatea

apariliei celor 3 categorii de riscuri, respectiv "Operaliunilor financiare" cu o

frecvenli de aparilie redusi (9 aparilii);

) Cele mai mari frecvenfe de aparilie ale riscului de utilizare ineficientl

a resurselor (RUIR) au fost identificate la MJ gi MAPN (16 aparilii), iar cea mai

micd frecvenld la MCSI cu 5 aparilii;

) Cele mai mari frecvente de aparilie ale riscului de nerealizare a

obiectivelor (RNO) s-au inregistrat in cazul MEN_MCI (20 aparilii) qi a MM_MAP

(17 aparilii). in schimb, in cazul MMJS acesta a avut o singuri aparilie (pentru

capitolul bugetar "Proiecte cu finan[are din fonduri exteme nerambursabile (FEN)

postaderare");

D Cele mai mari frecven{e de aparilie ale riscului de performanld / de

bugetare necorespunzdtoare (RP) s-au inregistrat la nivelul MDRAPFE (27 aparilii)

gi MT (21 aparilii), datorit6 amplitudinii ridicate a rectificlrilor bugetare operate la

nivelul acestora. Cel mai mic numir de aparilii ale RP s-a consemnat la nivelul

MMJS (7 aparilii) qi MADR (8 aparilii), semnificdnd faptul ci bugetul acestora a

fost cel mai stabil, cu cele mai puline rectificiri bugetare;

F Frecven[a de aparilie a RUIR s-a corelat pozitiv cu indicatorii execuliei

bugetare qi ai bugetirii pe programe, ceea ce inseamni cd pe mdsuri ce frecvenla de

aparilie a RUIR creqte, cregte qi gradul de realizare a bugetului inilial / definitiv, at6t

pe ansamblul ministerelor c6t qi pe programe;

D Frecvenla de aparilie a RNO se coreleazi pozitiv cu frecvenfa de

aparilie a RP, adicd pe misurd ce cre$te numdrul de aparilii ale RNO (datoritn
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valorilor scdzute ale GBD) va creqte gi numirul de aparilii ale RP (determinate de

rectifi cdri bugetare semnifi cative);

F Impactul riscului de nerealizare a obiectivelor se coreleazd negativ cu

indicatorii execuliei bugetare qi ai bugetirii pe programe (GBIp, IRB gi GBI).

Aceasta inseamnd ci pe m6suri ce nivelul gradului de realizare a bugetului inilial pe

total qi pe programe este mai mic, impactul riscului de nerealizare a obiectivelor va

fi mai ridicat;

) Legdtura dintre impactul riscului de performanlS gi indicele de

rectificare bugetard (IRB) este direct6. Aceasta inseamnd ci pe mdsurd ce

intensitatea rectific6rilor bugetare cregte, creEte qi impactul riscului de performanfd

asupra obiectivelor ministerelor;

D Gradul de realizare a bugetului inilial pe programe (GBIp) se coreleazd

negativ cu impactul riscului de nerealizare a obiectivelor, semnific6nd faptul cE pe

mdsurd ce GBIp creqte, impactul RNO se reduce;

F in concluzie, impactul riscurilor asupra obiectivelor strategice ale

ministerelor este dependent de nivelul indicatorilor execufiei bugetare, dar ;i de

modul in care este implementatd bugetarea pe programe la nivelul ministerelor.

Studiul realizat, atdt la nivelul ministerelor qi al entitiflor din subordine, cAt

qi pe ansamblul instituliilor, prin integrarea studiilor individuale, a permis

formularea unor recomanddri pentru cregterea performanfelor la nivelul ministerelor

qi reducerea riscurilor in utilizarea resurselor financiare:

,l imbunitdtirea sistemului de control managerial intem prin introducerea

unor instrumente eficiente de monitorizare a gradului de realizare a obiectivelor

programelor bugetare. in foarte multe cazui, deqi sistemul de control

intem/managerial exist6 formal, implementarea acesfuia este lacunarS, acesta

neavAnd capacitatea de a preveni, detecta qi corecta toate erorile/abaterile

semnificative care pot sd apard in cadrul activitAlii ministerelor. Se considerd

oportunA o updatare a instrumentelor de control managerial intem, care sd permiti
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monitorizarea modului in care alocarea resurselor este corelatd cu obiectivele

strategice institulionale;

a Transformarea Planurilor Strategice Institulionale in instrumente

manageriale care sd permit6 monitorizarea nivelului de performanlE in utilizarea

resurselor alocate. Degi in elaborarea Planurilor Strategice Institulionale, aferente

perioadei 2013 - 2016,, au fost respectate prevederile actelor normative in vigoare,

au fost numeroase cazuri cdnd prevederile acestora in ceea ce privegte programele

bugetare qi sumele alocate pentru finan[area acestora, nu au corespuns cu prevederile

din Legea bugetului de stat, constatdnd existenla unor diferen[e semnificative intre

acestea. Pentru eliminarea unor astfel de deficienle, este necesar ca Planul Strategic

Institulional sE nu rimdni doar un instrument de programare strategici, ci sd

serveascl qi in etapa de monitorizare a rezultatelor oblinute. Ministerele trebuie s5-

qi defineasc6 SMART obiectivele generale qi obiectivele specifice atagate

obiectivelor strategice, s6-qi stabileascd clar activitetile qi acliunile necesare

realizdrli fiecErui obiectiv in parte, s6-qi defineasc6 qi s6-qi cuantifice indicatorii de

rezultat sau de performanli pentru fiecare activitate/ac1iune, apoi sd monitorizeze

permanent modul de realizare a acestora;

I Optimizarea num6rului de programe bugetare la nivelul ministerelor.

Diferenfele foarte mari dintre numdrul de programe bugetare gestionate la nivelul

ministerelor conduc la aparilia riscului ca unele prioritili sd nu se regiseasci in

niciun program bugetar datoritd numErului prea mic al acestora, sau, dimpotrivi la

dispersia foarte mare a fondurilor alocate pe un num6r foarte mare de programe;

a Realizarea si prezentarea execu{iei bugetare pe programe, pe baza

cdreia sE se poate realiza o monitorizare atente a indicatorilor de rezultat din cadrul

programelor bugetare gi sd poatd fi urmdriti cu acuratete atingerea obiectivelor la

nivelul ministerelor, a ordonatorilor secundari ;i a ordonatorilor te(iari de credite;

n' Introducerea unui sistem de indicatori de performanld specifici fiecdrei

entit6(i, care si permitd o evaluare corecte a performanfei realizate. Evaluarea
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performantei institulionale la nivel de minister are de multe ori un putemic caracter

subiectiv, bazat pe numerul mdsurilor din programul de guvemare care au fost

abordate / atinse. Completarea acestui sistem cu un set de indicatori de performanli,

pentru care sd fie fumizate informafii prin documente publice (anexele la conturile

de execufie a bugetului, raport de activitate la nivel de minister etc.) ar contribui la

vizualizarea mai exacte a legdturilor dintre alocarea resurselor financiare 9i modul

de realizare a obiectivelor instituliilor;

+ Corelarea salariz6rii funclionarilor publici cu performanfa la locul de

munca prin acordarea unor "bonusuri salariale" pentru angajafii / compartimentele

care gi-au atins obiectivele. Salarizarea funclionarilor publici, in general, nu depinde

de performanta acestora. Lipsa unei astfel de leglturi (performanpsalarii) nu

stimuleazd func$onarii publici in eforturile de creqtere a eficienlei qi eficacitdlii lor,

care s-ar converti in servicii publice de calitate mai bun6;

a, Ierarhizarea proiectelor de investilii in vederea aloc6rii resurselor

financiare, in func1ie de principiile analizei cost-beneficiu. Num6rul mare de

proiecte de investilii pentru care a fost deschise linii de finanfare, conduc la

IErdmilarea modului de alocare a resurselor, la prelungirea termelor de executie ;i la

reducerea calit6li lucrarilor. Pentru evitarea producerii unor astfel de consecinle este

necesarE o ierarhizare a acestora in funclie de beneficiile qi costurile economice qi

sociale pe care le genereazd qi alocarea resurselor cu prioritate citre proiectele cu un

raport beneficiu / cost superior;

g' imbundtitirea metodologiei de elaborare gi implementare a bugetelor

de venituri qi cheltuieli ale ministerelor gi o mai bund corelare a acestora cu

principalele strategii politice gi programe prioritare ale ministerului, dar gi cu

necesitAlile entitelilor aflate in subordine. Astfel, se pot evita frecventele rectificlri

bugetare, cu impact asupra eficienlei utilizdrii resurselor alocate;

a Elaborarea, implementarea qi monitorizarea continuA a unor proceduri

operafionale corespunzetoare, specifice domeniului gestionat de c6tre fiecare
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compartiment din cadrul ministerelor qi, in special de cdtre Unite$le de Management

ale Proiectului (UMP) qi Unitdlile de Implementare ale Proiectului (UIP) care

gestioneazd fondurile exteme rambursabile (finan1iri de la Banca Mondiald-BEl 9i

BIRD) qi fondurile exteme nerambursabile (FEDR, FSE);

i Organizarea unor stagii de pregdtire profesionale / schimburi de

experien[d pentru personalul din comisiile de monitorizare, coordonare gi indrumare

metodologici a implementdrii gi dezvoltdrii sistemului de control intem managerial,

precum qi pentru personalul din echipa de gestionare a riscurilor constituitd la nivelul

fiecirui minister;

i Includerea in execufia bugetard a ordonatorilor secundari qi te4iari de

credite a prevederilor privind programarea multianuald, in vederea asigurlrii de cltre

ordonatorul principal de credite a unei monitorizdri in ceea ce prive;te prognozarea

qi utilizarea fondurilor publice.

Partea a doua a studiului, intitulata "Strategia de diminuare a probabilitSlilor

apariliei riscurilor in utilizarea resurselor financiare de citre entitA[ile publice din

Romdnia qi recomandiri privind acliunea de control. Strategia se va baza pe

urmdtoarele module: M6, M7, M8, M9, Ml0, Ml l, M12, M13, Ml4, Ml5" - Ml8

are ca obiectiv principal realizarea unei strategii de diminuare a probabilitdlilor

apariliei riscurilor in utilizarea resurselor financiare de cltre entitdlile publice din

Romdnia, recomand6ri privind acfiunea de control a acestora qi formularea

concluziilor referitoare la problematic a analizatd.

Existenfa unei multitudini de factori din cadrul unei institugii a cdror influen{d

aleatorie, incerti, repetitivi sau non-repetitivi poate avea impact nefavorabil asupra

realizdrii obiectivelor unei institulii economico-financiare, publice sau private la

timp, in condilii qi parametrii de eficien16 qi eficacitate prestabilili a determinat qi

determind necesitatea managementului strategic al riscurilor.

in acest sens, pentru contracararea unor factori gi/sau fenomene care se produc

sub semnul incertitudinii, nesiguranlei sau al unui grad diferit de probabilitate a
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producerii lor, este necesard luarea unor mdsuri de evitare, diminuare, ameliorare,

prevenire qi prudenli sub forma unei preocuperi permanente a factorilor de decizie

qi nu numai.

Pe ldngd motivatia cu caracter general a necesitAlii implementdrii

managementului riscului in orice entitate publici sau privat6, se poate distinge qi o

serie de motivalii cu caracter specific, determinate de caracterul sdu general,

particularitafle structurale gi evolutive ale domeniului analizat.

Adoptarea unui stil de management care sd imbine aborddrile prevenfiei,

precaufiei fa15 de vulnerabilitEli cu cele reactive este imperios necesard. Acesta

presupune nu doar tratamentul unor evenimente qi urm6ri de risc produs, ci qi

conceperea qi implementarea ex-ante a unor m6suri de prevenire, atenuare a

producerii consecinfelor riscurilor in viitor, ceea ce mdregte qansele de a realiza

obiectivele pe care qi le-au propus decidenlii.

Riscurile care s-au produs dar nu au fost in mod adecvat gestionate, denumite

gi riscuri reale, se pot manifesta gi in viitor, in anumite situalii cu consecinfe mai

grave decdt in trecut, ceea ce nu inseamnd c[, dacd sunt relativ uqor de identificat,

vor fi qi mai uqor de anihilat sau ameliorat, din punctul de vedere al prejudiciilor

generate. Tratarea eficient6 a riscurilor reale oferi garanlii mai mari in ceea ce

priveqte buna funclionare a sistemelor de control intem al entitefilor economico-

financiare in sensul nerespectdrii situafiilor de risc in viitor. Eficienla qi eficacitatea

managementului strategic nu presupun analiza qi repararea consecin[elor riscurilor

care se materializeaz}', nu se limiteazd doar la evidenlierea eforturilor manageriale

de diminuare/inldturare a acestora, ci qi la evaluarea rezultatelor, a realizdrli

obiectivelor pe care managerii ;i le-au asumat eventual prin contractele de

management incheiate.

Adoptarea unui comportament de management reactiv, a principiului "sd

agteptdm gi sd vedem" (wait and see) sau a celui de vdzdnd qi frcdnd (seeing and

doing) sunt lipsite de viziune iar adoptarea unui comportament de tip implicare

timpurie (early waming) caracteristic6 a unui management proactiv, performant care
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concomitent cu repararea unor pierderi ale unui risc concretizat pune accent qi pe

principiul precauliei qi prevenliei.

Managementul proactiv are o dimensiune strategicd in cadrul cdreia se iau in

calcul evenimente de risc ce se pot produce qi pe termen mediu qi lung, ca uffnare a

unor schimbdri gi factori cu acliune pe orizont de timp mai mare, in perspectivd.

Managementul strategic prin obiective are caracter prospectiv qi nu se

limiteazd la comportamente ci presupune eforturi indreptate spre analizd aprofundatE

a trecutului qi prezentului in scopul desprinderii unor repere qi fundament6ri ale

deciziilor care privesc eliminarea, diminuarea, evitarea riscurilor in viitor.

Managementul strategic, pro-activ al riscurilor reprezintd o condilie sine-qua-

non a efectudrii unui control eficient consistent, a asigurdrii realizdi,i scopurilor,

lintelor gi obiectivelor pe care qi le-a propus o intreprindere sau o unitate a

administragiei publice. Prin acest tip de management se poate realiza o mai bund

gestionare si un control mai eficient al riscurilor, ameninlirilor gi vulnerabilitdlilor

cu care se confruntd decidentul. in consecinlS, orice plan de misuri gi acliuni, in

vederea realizdrii unor obiective, ginte sau scopuri va trebui sI fie insolit de un plan

al mlsurilor menite sE diminueze qi/sau elimine manifestarea unor riscuri, inclusiv

un plan de solulionare a situaliilor dificile create de riscurile deja concretizate sau

manifestate.

Importanla gestiondrii riscurilor potenfiale la nivelul organizagiilor, in general,

gi a riscurilor in utilizarea resurselor financiare, in special, a crescut semnificativ in

ultimele decenii, qi privegte atet organizatiile de afaceri, cdt qi entite$le publice.

Aparilia riscului la nivelul unei organiza[ii are ca principali sursd instabilitatea

mediului extem completatd cu incapacitatea organizaliei de a contracara la timp gi

fErE costuri ridicate efectele generate de aceastd evolulie a mediului in care

ac[ioneaz5.

Pentru realizarea strategiei de diminuare a probabilitSlii apariliei riscurilor a

fost necesard determinarea contextului actual al utilizdrii resurselor financiare in
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entitetile publice din Rominia. Din analizele efectuate asupra entitililor supuse

studiului a rcztrltat urmAtoarele:

Sursa: Prelucrlri erpen principal riscuri

Plifile nete efectuate in perioada 2013 - 2016 at avut tendinla de creqtere in

fiecare an, cu un maxim de 6,100/o in anul 2015. in dinamicd, aceastd cregtere s-a

datorat pldlilor aferente bugetului de stat, care au crescut in fiecare an. in schimb, se

observd tendin[a de reducere a plililor aferente fondurilor exteme nerambursabile,

dar gi a celor provenind din venituri proprii in anul 2016. in ceea ce priveqte

veniturile incasate la bugetul de stat, acestea au crescut pdnd in anul 2015, dup6 care

s-au redus uqor (cu aproape 2oh) in anul2016.

Nr.

crt
Sursa de Jinanlare 2013 2014 2015 2016

1 Bugetul de stat rI0.t28.049 I 15.615.914 125.215.841 130.083.138

Credite exteme 2.009 0 0

-) Fonduri exteme

nerambursabile
1 1.960.325 12.306.870 9.815.622 7.885.t24

4 Venituri proprii 3.898.153 3.517.251 4.429.850 3.256.176

) Pl51i electuate - total 126.091.816 139.558.1 3 l 139.461.i I i 148.276.038

6 Indice plili (an anterior :

100%)
104.24% 106.10% 101.26%

7 Venituri totale bugetul de

stat
90.94s.055 94.513.742 103.767 .634 I 0l .757.300

8 Indice venituri (an anterior

: l00o/o)
103.92% 109.79% 98.06%

9 Excedent / Deficit - 19.182.993 -21.102.172 -21.448.207 -28.325.8i8

10. Venituri totale / Pldli totale 82.58% 8l -7 50h 82.87% 78,22%

Situalia pldlilor efectuate in perioada 2013 - 2016, in funcfie de sursa de

finanlare, este prezentati in tabelul urmetor:

Tabelul nr. l. Pldtile efectuctte, dupd sursa de Jinanyare - mii lei '

2. r 05.289
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in raport cu veniturile totale incasate la bugetul de stat, plElile aferente

acestora au fost mai mari, generind in fiecare an un deficit financiar. Evolutia

comparativi a acestora este prezentati in figura urm5toare:

Figura nr. l. Dinamica veniturilor ;i cheltuielilor bugetului de stat

150000,000

100000,000

50000,000

201,3 20t+ 2 015 201,

-50000,000

r Chelt totale bugetul de stat r Venituri totale bugetul de stat

r Excedent / Deficit

Sursa: Prelucrdri expert pritcipdl risctlri

Ritmurile diferite de modificare a veniturilor qi cheltuielilor bugetare au

condus la creqterea deficitului bugetar, in valori nominale, delal9,2 mld. lei in anul

2013 la 28,3 mld. lei in anul 2016. Gradul de acoperire a cheltuielilor totale din

venituriletotales-aredusastfel, dela82,58%o inanul 2013 1a78,22%oinanul2016.

in ceea ce priveqte utllizarea resurselor financiare, s-a analizat structura

pldlilor efectuate conform clasificafiei economice qi clasificaliei funclionale.

Clasificalia economicd grupeaze cheltuielile publice dupA natura qi efectul lor

economic, pe titluri, articole qi alineate, stdnd la baza organizdrii evidenlei sintetice

gi analitice a cheltuielilor in fiecare institulie publicd. Ea evidenliazE modul in care

institulia alocd resurse pentru realizarea obiectivelor pe termen scurt prin cheltuielile

curente, respectiv a obiectivelor pe termen lung prin cheltuielile de capital.

Pl6lile totale efectuate au crescut in fiecare an al perioadei analizate, de la

1 26, I mld. lei in anul 2013 la 141 ,2 mld. lei in anul 2016, reprezentdnd o creqtere de

12,0Yo. Pe componente ale acestora, constatdm cd nivelul cheltuielilor de capital a

crescut in anii 2014 gi 2015 (cdnd a atins nivelul maxim al perioadei), dupd care s-a

/-

,0
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redus in anul 2016, fiind totuqi cu 43,86Yo mai mare decAt cel inregistrat in anul

2013. Cheltuielile curente au urmat tendinla pldfilor totale, fiind cu 10,86% mai mari

in anul 2016 faln de anul 2013, iar operafiunile financiare au crescut ugor in anii

2014 qi 2015, dupd care s-au redus in anul 2016, ajungdnd la un nivel similar cu cel

inregistrat in anul 2013.

in structura cheltuielilor curente evolufia articolelor bugetare a fost diferitd.

Cea mai mare creqtere s-a inregistrat pentru articolul "Asistenli sociali", care, in

anul 2016, a fost cu 73,42% mai mare dec6t nivelul inregistrat in anul 2013, respectiv

pentru "Subvenfii" cu o creqtere de 28,27Yo in anul 2016 falA de anul 2013. in

schimb, la articolele "Cheltuieli aferente programelor cu finanlare rambursabild" gi

"Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare" s-au

inregistrat scdderi semnificative, nivelul lor din anul 2016 reprezentind doar ZZ,B2%o

din cel raportat in anul 2013, in primul caz, si de 78,61% in cel de-al doilea caz.

Ritmurile diferite de evolufie a variatelor componente ale cheltuielilor publice

au determinat modificarea structurii acestora in perioada analizate. structura

cheltuielilor publice, conform clasificaliei economice, este prezentatd in tabelul

urmetor:

Tsbelul nr. 2. Structura cheltuielilor publice conform clasificasiei economice

Denumire indicator 2013 2014 2015 2016
TOTAL GENERAL, din care: 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
A. Cheltuieli curente din care: 96.09% 95.94% 94.82% 95.11o/o

I . Cheltuieli de personal 16.37% 16.69% 15.56% l5 -86Y.

2. Bunuri qi servicii 4-260/o 4.70% 4-790A 4-84Y.

3. Dobdnzi 7.30% 5.95% 6.71o/o

4. Subvenlii 2.61Vo 3.07% 2.82Yo 2.99yo

5. Fonduri de rezervd 0.00% 0-00o/o 0.00%

6. Transferuri intre unitili ale administraliei

publice

22.79% 23-38o/o 25.21% 24-99%

7. Alte transferuri 8-98o/n 8.75% 7.600/o 7.430/0
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Sursa: Prelucrari expert principal scuri

Se constatd cd circa 95%o din cheltuielile publice reprezint6 cheltuieli curente,

circa 3oh cheltuieli de capital, iar diferen(a este acoperita de operaliunile financiare.

O analizd comparativd a structurii cheltuielilor publice intre anii 2016 qi 2013,

reflectd o serie de modific6ri, respectiv:

y' Reducerea ponderii cheltuielilor cu personalul, de la 16,,37%o la 15,86%;o;

/ Creqterea ponderii bunurilor gi serviciilor, de la 4,260/o la 4,84%o;

/ Creqterea ponderii subvenfiilor crt 0,38%o, de la 2,6loh la 2,99%o;

/ Cre$terea ponderii transferurilor intre unitdli ale administraliei publice cu

2,210 , concomitent cu reducerea ponderii altor transferui cu 1,55%o;

/ Reducerea semnificativd a ponderii proiectelor cu fonduri exteme

nerambursabil e, cl 5,86%o, de la l9,65oh la 13 ,79%;o;

/ Creqterea ponderii asistenfei sociale, de la 10,610/o la 16,430/o;

/ Reducerea ponderii cheltuielilor aferente programelor cu finanfare

rambursabild, de la I ,,9lYo la 0,39Yo.

Lu6nd in considerare detalierea cheltuielilor curente pe articole gi gruparea

celor cu ponderi reduse, structura cheltuielilor publice in anul 2016 este prezentatd

in figura urmltoare:

13.79%18.66% 19j6%19.65%8. Proiecte cu finanlare din fonduri exteme

nerambursabile

16.43%10.61% 10.54%9. Asistenld social5

1.89% 1.68%1,620/o 2.30%10. Alte chelruieli

1.19% 0.52% 0390A|,91o/o1 I . Chelt. aferente programelor cu finanlare

rambursabil6

3,01%2.34% 2.45% 3.68%B. Cheltuieli de capital

2.02% 1.88%2,11% 2.10%C. Operaliuni financiare
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Figura nr. 2. Structura cheltuielilor publice in anul 2016, conform clasificoliei economice

G,5.060/o
H, 4.890/o

B,4.84o/o
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Cea mai mare pondere o delin "Transferurile intre unit6li ale administraliei

publice / Alte transferuri" cu aproape l/3 din cheltuielile publice aferente anului

2016, urmate de "Asistenla social5" cu 16,430/o gi cheltuielile de personal cu 1 5,86%.

in acelaqi timp, cheltuielile de capital gi operaliunile financiare au avut o pondere

cumulate mai mici de 5olo.

Structura cheltuielilor publice conform clasificafiei economice reflecte o

orientare a politicii bugetare din perioada 2013 - 2016 cdtre rezolvarea unor

probleme curente in detrimentul finanldrii proiectelor de investilii, cu efecte

multiplicatoare pe termen lung.

Identificarea riscurilor care pot se apare in legdturi cu utilizarea resurselor

financiare, dar qi prezentarea contextului actual al utilizdrii resurselor financiare in

instituliile publice din RomAnia, se afle in strAnsd legiturd cu valorile indicatorilor

execuliei bugetare: Indicele de rectificare bugetarl (lRB); Gradul de realizare a

bugetului initial (GBI) qi Gradul de realizare a bugetului definitiv (GBD). Acesti

indicatori au fost analizali la nivelul fiecirui minister inclus in studiu gi au stat la

baza identificdrii riscurilor la nivelul acestor entititi. O analizd similara s-a realizat

Pagina 20 din {5
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Sursa: Prelucrdri exry princiryl riscuri
tA - Cheltuieli de persotal; B- Bunuri ii servicii: C - Dobdtt:i: D - Transferuri intre unitdli ale admiaittraliei publice ,

Ahe trdnsferuri; E - Proiecte cu linanlare din fondxri erterne nerambursabile: F - Asistenld sociald: G - Ahe ele,nente qle

cheltuielilor curenle: H - Chehuieli de copital I Operuliuti Jindnciare.
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gi pe baza Contului general anual de execu{ie a bugetului de stat, pentru perioada

2013 -2016 utiliz6nd cei trei indicatori ai execuliei bugetare.

Valorile Indicelui rectificlrilor bugetare pentru titlurile ;i articolele

bugetare, conform clasifica{iei economice, calculate ca raport intre prevederile

bugetare definitive qi prevederile bugetare iniliale, sunt prezentate in tabelul

urmitor:

Tabelul nr. 3. Indicele de rectificare bugetard (IRB) conform clasificayiei economice

Denumire indicalor 2013 2014 2015 2016

TOTAL GENERAL, din care: oq 5 iol" t0t,3sYo 105.95Yo 103.83%

A. Cheltuieli curente din care: 98.57Yo 99.94Yo 104,16%

l. Chehuieli de personal 102.29Yo t03.7 tYo 105.32% 101.83%

2. Bunuri si servicii l2l .02Yo I l4.l4Yo

3. Dobinzi 92.19% 86.87% 94.09% 95"86%

4. Subven(ii 98,50% 99,75% tt2.t8% r 10.98%

5. Fonduri de rezervi 25,08% l0.60Yo 2083690h I t?.93vo

6. Transferuri intre unitali ale administraliei publice t00.83% 109.15Yo 103.87% I 10.51%

7. Alte transferuri 94.89Y. 102.7|Yo 95.80% 9 t ,53vo

8. Proiecte cu finantare din FEN 98.86% 87 .66Yo t 02-88% 84.l6Yo

94,83% 98.65Yo ll2.t3% 108.92Yo

10. Alte cheltuieli 100.60% 147.97% 12t,73% t09.51%

7 4,97vo 6'l.73Yo 82.71%

B. Cheltuieli de capital 159.00% 150.17% 89.09%

C. Operaliuni fi nanciare 99,51% 98,10% 100.96% 10i.55%

Sursa: Prelucrari e\pen principal riscuri

Anul 2013 a fost singurul in care prevederile bugetare au fost micsorate prin

rectificeri bugetare, in ceilalli ani ai perioadei analizate rectificdrile fiind pozitive.

in toatE perioada analizatd, intensitatea rectificdrilor operate s-a incadrat intr-o marj d

de +10%o. Pe elemente de cheltuieli situalia a fost diferit6,, existand articole de

cheltuieli pentru care prevederile bugetare au fost diminuate, dar gi articole de

cheltuieli pentnr care intensitatea rectific5rilor a depegit pragul de +10olo' astfel:
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/ Sumele alocate pentru bunuri gi servicii au fost majorate, in raport cu

prevederile iniliale, cu2l%o in anul 2014 qi cu l4,l4Y;o in anul 2015;

/ Subventiile au fost majorate prin rectificiri bugetare cu 12,18%o in anul

2015 qi cu 10,98% in anul 2016;

r' in anul 2016 s-a inregistrat o majorare cu 10,5 I % a sumelor alocate

"Transferurilor intre unite$ ale administra{iei publice", reducAndu-se cu

8,47%o sumele alocate "Altor transferuri";

/ Prevederile bugetare iniliale aferente articolului "Proiecte cu finanfare din

fonduri exteme nerambursabile" au fost reduse cu 15,84% in anul 2016 si

cu 12,34%;o in anul 2014;

/ Au fost majorate sumele alocate asistentei sociale, cu 12,13%o in anul 201 5

qi cu 8,92oh in anul 2016, dar gi cele incluse la articolul "Alte cheltuieli",

cu47,97oh in anul 2014, cu2l,,73Yo in anul 2015 gi cu 9,51% in anul 2016;

/ Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabil6 au fost

diminuate semnificativ in urma rectificdrilor bugetare operate in anii 201 4,

2015 qi 2016;

/ Cheltuielile de capital au fost majorate prin rectificdri bugetare in anii

2013, 2014 qi 20 I 5, insi au fost diminuate in anul 201 6.

Rectific6rile bugetare inregistrate au avut rolul, pe de o parte, de a corela

sumele repartizate pe cheltuieli cu gradul de colectare a veniturilor prognozate, iar

pe de altd parte de a pune de acord prevederile bugetare cu necesitilile reale ale

instituliilor bugetare, constatate pe parcursul exerciliului financiar. o intensitate

ridicatd a rectificdrilor bugetare operate pune sub semnul intrebirii fiabilitatea

previziunilor iniliale qi atrage atenlia asupra posibilitdlii apariliei riscului de

performan[i / de bugetare necorespunzitoare.

Gradul de realizare a bugetului inifiat, conform clasificaliei economice,

calculat ca raport intre plilile efectuate qi prevederile bugetare iniliale, este prezentat

in tabelul urmitor:
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Gradul de realizare a bugetului inilial (GBI), conform clasificaliei

Denumire indicalor 20t3 2014 2015 2016

TOTAL GENERAL, din care: 93.70Yo 91.18o/o 9l.l5Yo 95,24Vo

A. Cheltuieli curente din care: 94.84Yo 95.2lYo 90.93%o 96.290/0

l. Cheltuieli de personal 100.540/, l0l.79Yo 103.20% 98.90o/n

2. Bunuri qi sen'icii 91.44% 109.42Vo 95.23Yo

3. Dobrinzi 88.61Yo 85.47% 94.04Yo

4. Subventii 91.61% 95.41% 98.04%

5. Fonduri de rezervi 0.00% 0.00yo 0,00% 0.00%

6. Transferuri intre unitdti ale administratiei publice 99.06% 106.19% I 00.08% I 05.80%

7. Alte transferuri 90.98% 98.05% 86.88% 81.980/"

8. Proiecte cu finantare din FEN 90.330/. 77,54vo 68.7 lyo 64.62Y"

94.440/0 98.45Yo t11.78% t08.62v.

10. Alte cheltuieli I t0.86% 140.61% I0t.92%

I l. Chelt. aferente programelor cu finantare rambursabild l05.l3Yo 73.29% 69.87%

B. Cheltuieli de capital I 13.26Yo 120.25Vo 6852%

C. Operaliuni fi nanciare 63.36Yo 85.34Vo 102.7gyo

Sunra: Prelucrari proprii ale autorului

Prevederile iniliale au fost realizate intr-o propo4ie cuprinsi intre 91,15% in

anul 2015 qi95,Z4Yoinanul 20l6.Valoriridicate,careaudepigitdemulteoripragul

de 100%o s-au inregistrat pentru: cheltuielile de personal; transferuri intre uniteti ale

administraliei publice; asistentA sociale gi alte cheltuieli, articole pentru care s-au

evidenliat qi cele mai semnificative rectificEri bugetare pozitive.

Pentru articolul "Bunuri qi servicii" degi prevederile iniliale au fost maiorate

prin rectificiri bugetare in fiecare an, gradul de realizare a bugetului inilial a fost

mai mic de 100% in trei din cei patru ani analizali, semnificand faptul c6 nu au fost

utilizate nici m6car resursele financiare alocate inilial, fir6 a mai fine cont de

suplimenterile de buget.

valori scdzute ale gradului de realizare a bugetului inilial s-au inregistrat

pentru "Proiectele cu finanlare din fonduri exteme nerambursabile", cu un minim de
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64,62% in anul 2016, gi pentru "Cheltuieli aferente programelor cu finanfare

rambursabili", cu un minim de 42,79%oin anul 2015. in c""u ce priveqte cheltuielile

de capital, nivelul GBI pentru acestea a oscilat semnificativ de la un an la altul, fiind

mai mare de 100% in anii 2013 si 2015, cdnd au fost efectuate rectificdri bugetare

pozitive, dar de doar94,77%o in anul 2014 degi prevederile definitive au fost majorate

cu 59Yo fap de prevederile iniliale, respectiv de 68,52%o in anul 2016, an in care

Indicele de rectificare bugetard (lRB) a fost de 89,09%.

Valorile inregistrate pentru gradul de realizare a bugetului ini[ial aratd ci o
parte a rectificdrilor bugetare efectuate nu au fost validate prin intermediul execufiei

bugetare, sumele alocate suplimentar rdmdnind de multe ori neutilizate.

Analiza a continuat pe baza Gradutui de realizare a bugetului definitiv,

calculat ca raport intre plElile efectuate qi prevederile bugetare definitive. Nivelul

acestuia pentru titlurile qi articolele bugetare, conform clasificaliei economice, este

prezentat in tabelul urm6tor:

Tabelul nr. 5. Gradul de realizare a bugetului definitiv (GBD1, conform clasificayiei
economice

Denumire indicolor 2013 2014 2015 2016

TOTAL GENERAL, din care: 94.t 4yo 92.93Yo 9l.73yo

A. Cheltuieli curente din care: 96.21% 95.26% 86.80%

l. Cheltuieli de personal 98.30v, 98.t 5v. 97.99% 97,12yo

2. Bunuri gi sen,icii 9t.3tyo 90.42v, 83.43o/o 83.98Yo

3. Dobinzi 96.15o/o 98.39% 98.2'lo/o 98. r0%

4. Subvenlii 93.00% 93.72yo 88.34%

5. Fonduri de rezervd 0.00% 0.00yo 0.00%

6. Transferuri intre unititi ale administratiei publice 97.29% 96.35Yo 95.7 4yo

95.88o/o 95.47% 90.69% 92.84%

8. Proiecte cu finanlare din FEN 9l.37Yo 88.46yo 66.78o/o 76.'78%

9. Asistenli sociald 99.59yo 99.79% 99.68yo 99.73v.

10. Ahe chehuieli 110.20% 95.02% 87,57% 93.07yo

I l. Chelt. aferente programelor cu finanlare rambursabili 99.1% 97.76yo 63,170/o 84..18%

B. Cheltuieli de capiral 77.t3yo 59.60Yo 80.070/"

C. Operaliuni fi nanciare 63.67% 7 5.53% 84.53% 99.26yo

Sursa: Prelucrtrri e\pcn principal riyluri
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Cel mai redus nivel al gradului de realizare a bugetului definitiv s-a inregistrat

in anul 2015 (86,03%), in ceilal$ trei ani nivelul sdu incadrdndu-se intre 90 -95%.

Valori ridicate ale GBD, de peste 95o/o, s-au inregistrat pentru: cheltuielile de

personal; dobdnzi; transferuri intre unitdli ale administraliei publice qi asisten{d

sociald. Existd cAteva articole bugetare pentru care nivelul GBD a fost mai mare de

90%oin anii 2013 ;i2014, dupi care s-a redus in anii 2015 qi 2016, respectiv:

* Pentru bunuri Ei servicii nivelul GBD a scdzut de la9l,31%o in anul 2013

la83,43o/o in anul 2015;

* Pentru subvenlii nivelul maxim al GBD a fost de 95,65% in anul 2014,

scdzdnd La88,34%:o in anul 2016;

* Pentru proiectele cu finanlare din fonduri externe nerambursabile in anul

2013 s-a inregistrat un nivel al GBD de 91,37%o, dupd care a scdzut pAn6

la 66,780/o in anul 2015, crescAnd ugor, p6n6 la76,78Yo in anul 2016;

* Cheltuieli aferente programelor cu finanfare rambursabild au avut o

evolulie similari cu cea inregistratd in cazul proiectelor cu finanlare din

fonduri exteme nerambursabile;

* Ct"ttui"lile de capital au inregistrat valori scdzute ale GBD in fiecare an

al perioadei analizate, cu un minim de 59,6Yo in anul 2014 gi un maxim de

80,07yo in anul 2015, aspect apreciat nefavorabil. Valorile scdzute ale

Gradului de realizare a bugetului definitiv atrag atenlia asupra posibilitilii

apariliei riscului de nerealizare a obiectivelor entiteflor,, in timp ce

valorile ridicate impun realizarea unei analize asupra posibilitelii aparitiei

riscului de utilizare ineficienti a resurselor.

Clasificalia funclionild a cheltuielilor publice foloseqte ca qi criteriu de

grupare scopul urmdrit, corespunzdtor obiectivelor socio-economice vizate de

resursele publice, pe tipuri de acfiuni mari ale statului, corespunzetor funcliilor sale.

Nivelul prevederilor bugetare (iniliale gi definitive) qi al pldlilor efectuate, pe perfi

qi capitole bugetare conform clasificaliei funclionale, reflectate in Contul general
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anual de execufie a bugetului de stat, pentru perioada 2013 - 2016 au fost calculate

de cdtre expe(i.

Pldlile nete aferente "Serviciilor publice generale" au crescut in anii 2014 qi

2015, dupd care s-au redus in anul 2016, fiind totugi cu9,l8Yo mai mari decAt cele

aferente anului 2013. in cadrul acestora, cea mai mare creqtere s-a inregistrat pentru

capitolul "Cercetare fundamentalE qi cercetare - dezvoltare" (46,31% in anul 2016

fate de 2013) qi pentru capitolul "Autoritei publice qi acliuni exteme" (29,94o/o in

anul 2016 fap de 2013). in schimb, pentru capitolul "Transferuri cu caracter general

intre diferite nivele ale administrafiei" plilile nete au scezut cu 4Yo in perioada

analizatd..

Pentru componenta"Apdrare, ordine publicd Si siguranld na1ionald" pldlile

nete au crescut cu circa 10% in anii 2014 qi 2015, dupd care s-au redus cu

aproximativ 5olo in anul 20 I 6, nivelul lor din acest an fiind insi cu l6,l8yo mai mare

decdt cel aferent anului 20 I 3. in cadrul acesteia, ambele capitole bugetare au crescut.

cu un plus pentru capitolul "Apdrare" unde pl{ile nete aferente anului 2016 au fost

cu 38,37%o mai mari decAt cele aferente anului 2013, in timp ce pentru capitolul

"Ordine publici gi siguranlS nalionald" cregterea a fost de doar 8o%.

"Cheltuielile social - culturale" au crescut in anul 2016 fa16 de anul 2013 cu

41,850 , creqteri inregistrAndu-se la toate capitolele componente. Cea mai mare

creEtere s-a inregistrat pentru capitolul "Asiguriri qi asisten[E social6", unde nivelul

din anul 2016 a fost cu 58,86% mai mare comparativ cu cel inregistrat in anul 2013,

urmat de "SSndtate" cu o creltere de22,06oh in perioada 2013 - 2016. Pldlile nete

aferente capitolului "invi[6mAnt" au crescut in cei patru ani cu 15,64oh. insd in anul

2016 s-a consemnat o uqoard reducere fap de anul anterior, iar cele aferente

capitolului "Cultur6, recreere gi religie" au crescut cu 10,48%.

Plilile nete aferente "Serviciilor Si dezvoltare publicd, locuinle, mediu si ape"

a inregistrat cea mai puternicd cregtere, fiind cu l20o/o mai mari in anul 2016

comparativ cu anul 2013. Pe capitole bugetare evolugia plalilor nete a fost diferitd.

Astfel, pentru capitolul "Locuin{e, servicii gi dezvoltare publici" pl[1ile nete au
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crescut de aproape patru ori, de la 1,3 mld. lei in anul 2013 la 5,2 mld. lei in anul

2016, iar pentru capitolul "Protecfia mediului" nivelul acestora s-a redus de la 1,7

mld. lei in anul 2013 la l,l mld. lei in anul 2016.

"Acliunile economice" au inregistrat o reducere a pldlilor nete in fiecare an al

perioadei analizate, fiind cu 22,68yo mai mici in anul 2016 falA de anul 2013. Pe

capitole bugetare componente s-au inregistrat cregteri semnificative pentru

"Combustibili gi energie" (87,34%) qi "Cercetare qi dezvoltare in domeniul

economic" (35,96%), capitole cu ponderi mici in structura bugetului, in timp ce

pentru capitolele bugetare reprezentative ("Agricultur5, silviculturE, pisciculturl si

vdndtoare" gi "Transporturi") pldlile nete au scdzut cu l3,lo4, respectiv cl31,95%o.

Modificirile intervenite in nivelul diferitelor componente ale cheltuielilor

publice a determinat modificarea structurii acestora in perioada analizatl. structura

cheltuielilor publice, conform clasificaliei funclionale, este prezentatE in tabelul

urm6tor:

Tabelul nr. 6. Structura cheltuielilor publice conform clasificaliei economice

Denumire indicotor 2013 2014 2015 2016
A. Servicii publice generale, din care: 33,760 33,10% 31,62"h 32,9|y"
l. Autoritili publice gi acliuni exteme 9 -860/" t0.42% 10.370/0
2. Cercetare fundamentali qi cercetare -
dezvoltare

| "l4%o l.l80A | .40o/o | ,490/0

3. Alte servicii publice generale 0.77% t.40% t.03% 0.80%
4. Tranzaclii privind datoria publici qi
imprumuturi

9.04% 8-35o/o 7-73% 8.35o/o

5. Transferuri cu caracter general intre diferite
nivele ale adminis iei

13.87% l2.6lo/o 14.04% I1.89%

B. ApIrare, ordine publicl qi siguranfii
na onald din care:

11,86"h 15,720/" 15,11"

6. Apdrare 4.40o/o 4.93% 1.91%
7. Ordine publice qi siguranld nalionald 10.85% 11J2% I I .440/0 10.47%
C. Cheltuieli social - culturale 23,02"h 21,08"/"
8 nvAtAmant 4.7 50h 4.77% 5"16% 4-90V.
9. SenAtate 3,21o/o 3,29% 3.41vo 350%
10. Cultur5, recreere qi religie 1.42% 1,510/0 1.47o/o 1.40%
I l. Asigurari $i asistenlS socialA 13.65% 13.13o/o 14.04% 19.360/o
D. Servicii gi dezvoltare publicl, locuinte,
mediu la e din care:

2,290/0 1,39"/" 5,08% 1,51y"

12. Locuinle. servicii 9i dezvoltare publicd |,050/0 2.86% 3.260/o 3.70%
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in perioada 2Ol3 - 2016, it structura cheltuielilor publice, conforrn

clasificaliei funclionale, s-au produs o serie de modificdri, astfel:

I S-a redus ponderea "Serviciilor publice generale" dela33,760/ola32,91oh,

in principal pe seama reducerii ponderii "TranzacEiilor privind datoria

publicd gi imprumuturi" de la 9,0 4%;o la 8,3 5oh, 9i a ponderii "Transferurilor

cu caracter general intre diferite nivele ale administraliei" de la 13,87%o la

11,89%o;

I A crescut ponderea componentei "Apdrare, ordine publicl gi siguranlS

nalionald" de la 14,86%o la 15,4lo/o, pe seama creqterii ponderii capitolului

"Apdrare" de la 4%o la 4,9 4o/o;

I Ponderea componentei "Servicii qi dezvoltare publicd, locuinfe, mediu qi

ape" s-a dublat in perioada analizatd, crescdnd de la 2,29%o in anul 20 I 3 la

4,51%o in anul 2016, datoriti cregterii ponderii capitolului "Locuinfe,

servicii gi dezvoltare publicd" de la l,05Yo \a 3,7 0%o;

| "Acliunile economice" qi-au redus semnificativ ponderea in totalul

cheltuielilor bugetare, de la 26,070/o in anul 2013 la 18% in anul 2016.

Aceastd reducere s-a datorat reducerii ponderii capitolului "Agricultur5,

t.52% 1.82% 0.81%1,24%13. Protecfia mediului
18,00%26,070 23,72" 19,82o/"E. Acfiuni economice, din care:

1.43% 1,45% 0.98%2.24%14. Acliuni generale economice. comerciale qi de

munca
0.13% 0"10% 0.O9o/o15. Combustibili qi energie

0.12% 0.1%16. Industria extractivA, prelucrAtoare $i
constructii

11.14% 10.82%13.48%1 7. Agriculture, silviculturd. pisciculturd qi

vanetoare
6.90% 5.74%8.45%18. Transporturi

0.12% 0.03% 0.08% 0,02%19. Comunicalii
0.07% 0.08% 0.07% 0.08%20. Cercetare gi dezvoltare in domeniul economic

0,020h0.02% 0,03% 0.03%2l . Alte acliuni economice

0,00o 0'09Yo 0,020h 0 02Y"

100.00%100.00% 100.00% 100.00%Total
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silviculturd, pisciculturd gi v6n6toare" dela13,95o/o in anul 2013 lal0,82Yo

in anul 2016, qi a ponderii capitolului "Transporturi" dela9,44%ola 5,74Yo.

Reprezentarea graficd a structurii cheltuielilor publice din anul 201 6, conform

clasificaliei funclionale, este prezentate in figura urm6toare:

Figura nr. 3. Structura cheltuielilor publice tn anul 2016, conform clasifica{iei funclionale

F ,0.o20/o

D,4.570/o
E, 18.000/o rA.

rB
!C
rD

E

.F

Sursa: Prclucrdri eaperl pritcipal ritcuri

'A - Senicii publice generale: B - Apdtare, ordine publicd si sigwanld nalionald: C Chehiieli social - c lturule; D-

Servicii $i de:vohare Wblicd, locuinle, mediu $ ape; E - Aclitni economice: F - Cheltuieli din sume rdmase neutili.ate in anul

anterior.

Cea mai mare pondere in structura cheltuielilor publice o defin serviciile

publice generale cu aproape l/3 din cheltuielile totale, in cadrul cdrora doud capitole

bugetare ("Autoritafl publice qi acliuni exteme" Ei "Transferuri cu caracter general

intre diferite nivele ale administraEiei") de1in, cumulat, peste 22o/o din bugetul total.

Pe pozilia urmdtoare se afl[ cheltuielile social culturale cu o pondere in

cheltuielile totale de zg,l,yo. in cadrul acestora nu cheltuielile pentru invdldmdnt Ei

sindtate sunt cele mai importante (acestea cumuldnd doar 8,4%o din cheltuielile

totale), ci asigurdrile gi asistenfa sociald, care la nivelul anului 2016 reprezentau

19,36Yo din cheltuielile totale.

A treia componentd ca importanld in structura bugetului este reprezentatd de

"Acliunile economice" cu o pondere, la nivelul anului 2016, de l8%o din bugetul

total, chiar dacd in sc6dere semnificativl fa!6 de anul 2013. Capitolele bugetare cele

B, 15.41%
c, 29.I5
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mai reprezentative incluse in aceastd componenti sunt: "Agricu1tur6, silviculturd,

pisciculturd ;i vAnitoare" cu o pondere de 10,82%o din cheltuielile totale si

"Transporturi" cu o pondere de 5,74oh.

Analiza structurii cheltuielilor publice conform clasificaliei funcfionale in

perioada 2013 - 2016 reflecti o pondere mare a capitolelor bugetare prin care se

asigurd func{ionarea instituliilor statului, dar qi a cheltuielilor cu asigurdrile gi

asistenla sociali. in schimb, sumele alocate finanf6rii inv5limdntului, cercetdrii

qtiinlifice, senetdii qi investiliilor in infrastructurd au fost reduse.

Analiza structurii cheltuielilor conform clasificaliei funclionale este

completatd cu analiza indicatorilor execuliei bugetare (lRB, GBI 9i GBD) dupd

acelaEi criteriu, realizatd pe baza datelor din Contul general anual de execulie a

bugetului de stat, pentru perioada2013 -2016.
Nivelul Indicelui de rectificare bugetari (IRB) pentru capitolele bugetare

principale, conform clasificaliei funclionale, este prezentat in tabelul urm6tor:

Tabelul nr. 7. Indicele de rectificare bugetard (IRB) conform clasifica1iei funclionale

Denumire indicalor 2013 2014 2015 2016

A. Servicii publice generale 94.40Yo 96.69% 102.16Yo

B. Apf,rare. ordine publicd;i siguranlE na{ionald |3,54Yo |L1.23% t00.65%

95.36% 104.88% 105.91%

D. Servicii ;i dezvoltare publicd, locuinle. mediu qi ape I 12,33vo 128.35Yo 140,55o/o

E. Actiuni economice 100,31% 94.07Yo 96,13% 102.180

F. Cheltuieli din sume rimase neutilizate in anul anterior 0,00% 0.00% 325.00% 0,00%

Total 99.53% r 01,35% 105.95% 103.83%

Sursa: Prelucr.ari expen principal riscuri

Cele mai intense rectific6ri bugetare au fost inregistrate pentru capitolul

"Servicii qi dezvoltare public6, locuinfe, mediu qi ape", care a fost majorat prin

rectificiri bugetare cu mai mult de l0o/o in fiecare an. $i capitolul "Apdrare, ordine

publicd gi siguranli nalionall" a fost majorat in perioada 2013 - 2015 cu sume

reprezent6nd intre l0 - lTyo din prevederile inifale. Reduceri ale prevederilor

bugetare s-au inregistrat pentru capitolul "Servicii publice generale" in anii 2013 qi
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2014, respectiv pentru "Acliunile economice" in anii 2014 9i 2015, insi acestea nu

au depdEit pragul de -10%.

Nivelul Gradului de realizare a bugetului inifiat (GBI) pentru capitolele

bugetare principale, conform clasificafiei funclionale, este prezentat in tabelul

urmdtor:

Tabelul nr. 8. Gradul de realizare a bugetului initial (GBI) conform clasificaliei funcyionale

Denumire indictrlor 2014 2015 2016

A. Servicii publice generale
88.00% 92,10% 94.7 5Yo 96,120h

B. Apdrare. ordine public6;i siguranld na(ional6
106.60% t0755% I I l.26\io 97 .2l%o

C. Cheltuieli social - culturale 92,27% 94.7\vo r 0 r.38% 97 .22Yo

D. Servicii 5i dezvoltare public5, locuinle, mediu gi ape
95,63Yo l19.46Yo 124.28% 100.26%

E. Actiuni economice
96.78Yo 85.64Yo 64.'7 1Yo 87.22%

F. Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul anterior
0.00% 0.00% 325.00Yo 0.00%

93.70% 94.18% 9 | .l5Yo 95.24%
Sursa: Prelucrari eapen principal riscuri

Cel mai ridicat grad de realizare a bugetului inilial s-a inregistrat pentru

capitolele la care au fost efectuate maj ordri ale bugetului inilial prin rectificAri,

respectiv: "servicii qi dezvoltare publicd, locuinfe, mediu qi ape" gi "Apdrare, ordine

publicd qi siguranlI nalionald". in schimb, pentru capitolul "servicii publice

generale" deqi in anii 2015 Si 2016 prevederile iniliale au fost majorate prin

rectificeri bugetare, gradul de realizare a bugetului inilial a fost mai mic de 100%,

nefiind utilizate in totalitate nici m6car resursele alocate inilial.

Cele mai reduse valori ale gradului de realizare a bugetului inilial au fost

inregistrate pentru capitolul "Acliuni economice", cu un minim de 64,770/o in anul

2015.

Nivelul Gradului de realizare a bugetului delinitiv (GBD) pentru capitolele

bugetare principale, conforrn clasificaliei funclionale, este prezentat in tabelul

urmetor:
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Tabeltl nr. 9. Gradul de realizare a bugetului definitiv (GBD) conform clasifica[iei func{ionale

Denumire indicotor 2013 2014 2015 2016

A. Servicii publice generale 93.22o/o 95.26Yo 92.74Yo 93.46%

B. Apdrare, ordine publici 9i siguran!6 nalionali 96.68% 94.8lYo 94.9lYo 96.51%

C. Cheltuieli social - culturale 92.86% 90.38Yo 9l.64Yo 9t.80%

D. Servicii $i dezvoltare publici, Iocuinfe, mediu $i ape 85.l4Yo 93.07Yo 88.42% 90.49%

E. Acliuni economice 95.980h 9l.04Yo

0 0 jYo 99.65Yo r00.00%

Total 94.14Yo 92.93%

Sursa: Prelucrdri expen principal riscuri

Pentru trei capitole bugetare ("Servicii publice generale"; "Apdrare, ordine

public6 gi siguranf6 nationala" qi "Cheltuieli social - culturale") gradul de realizare

a bugetului definitiv a iffegistrat valori mai mari de 90oh. in cazul capitolului

"Servicii qi dezvoltare public6, locuinle, mediu qi ape" nivelul GBD a fost mai mic

de 90o/o in anii 2013 qi 2015, iar in cazul "Acliunilor economice" s-a inregistrat un

nivel al GBD de doar 66,950/o in anul 2015 $ de 85,37Yo in anul 2016.

in acest context, strategia de diminuare a probabilitelii apariliei riscurilor

rcprezintd un model care integreiz6 scopurile majore ale organiz:;liei, politicile gi

programele sale:

Misiunea strategiei de diminuare a probabilitdlii aporiliei riscurilor

Creqterea eficienfei in utilizarea resurselor financiare publice la nivelul

ministerelor, a ordonatorilor secundari gi a ordonatorilor te(iari de credite, prin

implementarea unor instrumente de planificare strategice care sA permite corelarea

eforturilor depuse cu gradul de realizare a obiectivelor asumate.

Viziuneo strategiei de diminuure a probobilitdlii apariliei riscurilor

Dezvoltarea unui sistem eficient de alocare, utilizare si monitorizare a

resurselor financiare publice, care sd puna accent pe incredere, eficien15 qi eficacitate

gi si contribuie la cre;terea economicA inteligent6, sustenabila qi incluzivd.
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Obiectivele strategiei de diminuare a probobilildlii opariliei riscurilor sunt

derivate din obiectivele construcfiei bugetare, stabilite prin Strategia Fiscal -
Bugetard pentru perioada 2018 - 2020:

1. Stimularea, continuarea, consolidarea gi menlinerea unei creqteri

economice inteligente, sustenabile qi incluzive, de naturi a fumiza premisele

consoliddrii unui stat putemic, proactiv qi a unei societii$ echilibrate, pentru a miri

increderea investitorilor in economia rom6neascS;

2. Alocarea unor sume importante pentru susfinerea investiliilor publice prin

prioritizarea investiliilor publice semnificative pentru asigurarea infrastructurii gi

serviciilor, pentru imbun6t6lirea calit6lii vielii, cu efect multiplicator gi aport direct

la formarea bruti de capital fix;

3. Crearea unei politici fiscale predictibile pentru susfinerea mediului de

afaceri qi stimularea investiliilor in sectoarele cu valoare addugati ridicatii,

simplificarea fiscalitSlii gi fluidizarea proceselor inteme, pentru a crea premisa unei

creEteri economice sustenabile;

4. Mdsuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin adoptarea

unor m6suri salariale, sociale pentru asigurarea protecliei sociale qi securitiilii sociale

pentru persoane vdrstnice, pensionari qi categoriile cele mai vulnerabile.

5. Dezvoltarea qi diversificarea instrumentelor de management ale datoriei

publice;

6. imbundtdlirea, aplicarea qi consolidarea guvernanlei bugetare, creqterea

transparen{ei bugetare 5i eficientizarea cheltuielilor publice.

Pentru fundamentarea strategiei de diminuare a probabilitilii apariliei

riscurilor s-au identificat riscurile care pot si apard in utilizarea resurselor financiare

de citre entitSlile publice din RomAnia Ei au fost grupate in trei categorii, la care s-a

addugat o categorie suplimentari - "alte riscuri", respectiv:

A. Riscul de utilizare ineficienti a resurselor

B. Riscul de nerealizare a obiectivelor
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A. RISCUL DE UTILIZARE INEFICIENTA A RESURSELOR

Poate lua urmdtoarele forme de manifestare qi poate genera urmitoarele

n scun:
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C. Riscul de performanlE / de bugetare necorespunzitoare

D. Alte riscuri

Pentru fiecare categorie de riscuri, la nivelul studiilor individuale au fost

identificate mai multe riscuri, dintre care, cele mai relevante sunt prezentate in

continuare:

concretizat prin neasigurarea personalului de specialitate necesar, suprasolicitarea

personalului existent, suprapunerea de competente, lipsa de claritate cu privire la

executarea atribuliilor qi gradul ridicat de complexitate al activitElilor atribuite unui

salariat pot conduce la aparilia unor efecte nefavorabile in desfiqurarea activite$i

entitetii;

aprecierii incorecte a necesarului de resurse (umane, financiare gi materiale);

institulionale cu impact semnihcativ asupra capacitdtii administrative;

cu resurse umane, materiale qi financiare gi creeazd dificultnli in hnalizarea unor

proiecte in derulare, a investiliilor in curs de realizare sau inceperea unora noi;

producerii unor pagube financiare mari;

control prin eqantionare;

documentelor;
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de suplimentare a bugetelor iniliale ca urrnare a influen{ei unor factori externi

(cregterea prelurilor);

servicii;

alocate fiecirui program bugetar;

prefezabilitate, la capitolul "Alte investilii";

bugetare;

legal;

decAt cea care ajustificat necesitatea angajirii cheltuielii;

contabil cu consecinfe in neefectuarea demersurilor in vederea recuperirii unor

debite, in termenul legal de prescriplie;

> Riscul de a se plSti sume in baza acordurilor intema[ionale IErd a se

verifica modul de indeplinire a obligafiilor / drepturilor ambelor pi4i.

B. RISCUL DE NEREALIZARE A OBIECTIVELOR

Cele mai importate forme ale acestei categorii de riscuri sunt:

poate afecta modul in care sunt realizate obiectivele entitalilor publice;

Riscul efectuirii de pldfi din credite aprobate la alte aliniate;

Riscul efectu6rii de pl51i frrd existenla creditelor bugetare aprobate;

Riscul efectu6rii de pl6!i IErd existenla unor angajamente legale;

Riscul de a nu se urmdri gi respecta eqalonarea pld$lor din angajamentul
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finalizarea proiectelor de investitii strategice;

entitililor publice;

public6;

reorganiziri frecvente care poate afecta modul de realizare a obiectivelor

organizaliilor publice;

magnitudinea activitdlii qi obiectivelor;

cu potenlialele consecinle ale manifestirii unor tipuri de risc;

baze de date similare, cu consecinle negative asupra eficien[ei qi operativite$i

transmiterii informafiilor;

qi subfinanlarea cronicizatE care nu permite investilii pe terrnen lung in CDI;

inregistrate la Oficiul de Stat pentru Inven[ii gi M6rci, ca;i indicatorii scientometrici

modeqti ai cercetiirilor din lara noastr6, vor periclita atingerea obiectivului ca

Romdnia sE se situeze la nivelul mediu european, aga cum prevede Strategia

Nafionald a CDI 201 5-2020;

IMM-uri, datoriti culturii de prevenlie insuficient dezvoltatd;

investilii publice poate genera intArzieri, blocaje etc.;
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obstructionatd de resursele financiare limitate;

infrastructurd;

prevederile legale, datoriti volumului gi complexitilii ridicate a controalelor

necesare, concomitent cu numdrul insuficient de angajali specialiqti;

execu[ie a finan16rii alocate programelor bugetare ale ministerelor;

prezintd interes gi au un grad sc5zut de execu[ie, cdtre programele care necesiti

suplimentarea hnanldrii gi se incadreazi in Planul strategic institulional;

derulate cu fonduri exteme nerambursabile;

subdimensionirii necesarului de fonduri pentru atingerea acestora;

in vederea implementiirii unui anumit obiectiv strategic;

Planul strategic institulional;

a se atinge indicatorii de rezultat prognozali;

transferate cetre o alte entitate, cu ocazia divizdrii.
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C.RISCUL DE PERFORMANTA I DE BUGETARE

NECORESPUNZATOARE

capacit6lii administrative;

la rolul diferitelor institulii responsabile de formare in administralia public6, roluri

incompatibile de reglementator, avizator qi fumizor;

qi a obiectivelor;

instituEii publice;

de conducere qi la niveluri decizionale;

a gomajului, etc.;

terorism, crimd organizatd qi alte infracliuni;

secolului al XX-lea, bazatd pe digitalizare Ei robotizare necesit6 fo4d de munci inalt

calificatd in cadrul cdreia vor avea prioritate curricular5, in invdfSmdntul

preuniversitar qi universitar, domeniile STEM (Science, Technology, Engineering.

Mathematics) care in Rominia au o pondere relativ scdzutd in numdrul total de

studen{i (circa l8%) fald de 25-30o/o in ldrile dezvoltate;

decidenlilor la nivel inalt;

experienld similare, ceea ce genereazd nige de discriminare;
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ceea ce creeaze dificultdti intre diferitele compartimente la nivel strategic-

operafional;

finanlarea unor proiecte de la bugetul statului, ceea ce poate crea dificult6ti in

alocarea resurselor;

termenelor de avizare;

atribuire a contractelor de achizilii publice generat de evolulia tehnologiei;

programe corelate cu obiectivele entitdlii, dezvoltate in planul strategic institulional;

qi include necesarul de finanlare a entitAllor subordonate, dupd caz;

eronate a necesarului de fonduri;

cont de restricfiile financiar-bugetare reglementate pentru exerciliul financiar

respectiv.

D. ALTE RISCURI

evolufia cursului valutar;

muncd din agriculturd in striindtate sau citre alte sectoare;

neactualizdrii a Cadrului qi Registrului nalional de calificdri;
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din RomAnia genereazd multiple riscuri in domeniile competitivitetii economice,

sociale gi tehnologice;

intema{ionale in vederea promovdrii bunelor practici;

politicile de dezvoltare locald;

pentru preg6tirea in domeniul serviciilor sociale;

evaluare a nevoilor de servicii sociale;

implementare qi monitorizare, parlial cartzate de insuficienla unor baze de date

interconectate gi a unor sisteme corespunz6toare pentru evaluarea nevoilor de

management al informaliilor;

capacit6lii institulionale;

capacit5lii institulionale;

insuficienti a noilor tehnologii de protecfie (prevenlii, combatere qi reconstrucfii) a

mediului;

interiorul ministerului c6t ;i pe circuitul interministerial;

calitate;

externi a acestora;
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intdrzieri in realizarea proiectelor prioritare de infrastructuri;

acordurilor de mediu;
*:

dezvoltarea proiectelor de investilii in infrastructuri;

cunoaqterea gi gestionarea optimd a resurselor;

implementa, monitoriza qi evalua politici publice;

standardele de calitate qi cerinlele de protecfie a sen6td1ii consumatorilor, sau care

polueaz6 mediul.

DIRECTII DE ACTIUNE PENTRU REDUCEREA

PROBABILITATII APARITIEI RISCURILOR iN UTILIZAREA

RESURSELOR FINANCIARE

Avdnd in vedere contextul actual al utiliz6rii resurselor financiare de citre

entitdfle publice analizate precum qi riscurile identificate la nivelul acestora s-au

conturat direcliile principale de acliune pentru reducerea probabilitilii apariliei

riscurilor in utilizarea resurselor financiare. in func1ie de etapa procesului bugetar la

care se referS, acestea a fost grupate in trei categorii:

*Elubo.u."u qi aprobarea proiectului de buget;

$Execulia bugetului - utilizarea eficient6 a resurselor financiare;

{Monitorizarea gi controlul executiei bugetului.
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ELABORAREA $I APROBAREA PROIECTULUI DE BUGET

I . imbundtIfirea metodologiei de fundamentare a bugetelor anuale qi

multianuale de venituri $i cheltuieli ale ministerului gi corelarea cu strategiile

guvemamentale gi programele prioritare;

2. Elaborarea bugetului anual de venituri qi cheltuieli trebuie corelati cu

activitSlile qi proiectele fiecdrei entitdti publice inci de la inceputul anului astfel

incdt in ultimul trimestru si avem o rectificare bugetard cdt mai micS;

3. Optimizarea numdrului de programe bugetare finanlate la nivelul

fiecdrui minister.

4. Cregterea sumelor alocate finan16rii cheltuielilor de capital care au o

pondere redusi la majoritatea entitSlilor publice;

5. intocmirea bugetelor multianuale chiar dacd acest instrument nu este

obligatoriu prin legislalia in vigoare. Un astfel de exerciliu conduce cdtre dezvoltarea

previziunilor gi a strategiilor pe termen lung;

6. Fundamentarea Bugetului de venituri qi cheltuieli in strictd corelare cu

obiectivele strategice, preluate in indicatorii de performan,ti ai programelor bugetare

aferente exerciliului financiar;

7. Bugetul de venituri qi cheltuieli se va elabora numai in baza unor

programe bugetare, iar toate atribufiile / activitilile unei entitili se vor asocia,

integral sau cote-parte, in mod obligatoriu, unui program bugetar;

8. Ierarhizarea proiectelor de investilii publice dupd principiile analizei

cost - beneficiu qi alocarea cu prioritate a resurselor cltre proiectele cu cel mai bun

raportul cost - beneficiu. Alocarea prin buget a unor sume mai mari pentru finanlarea

acestora;

9. Optimizarea raportului dintre obiectivele pe termen lung qi obiectivele

pe termen scurt in procesul bugetar;
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I 0. Actualizarea Normelor metodologice privind organizarea qi

conducerea contabiliteli instituliilor publice, astfel incdt situaliile financiare sd

reflecte cu acuratete qi fidelitate situalia patrimoniului entitilii;

ll. Realizarea unei baze de date cu proiectele de investilii publice

nefinalizate, cu detalierea sumelor pl6tite pentru elaborarea I actualizarea

documentaliilor tehnice, a stadiului de realizare pentru fiecare proiect gi eventual a

cauzelor care au condus la nefinalizarea lor in termenele asumate;

12. Elaborarea unui set de proceduri operalionale specifice fiecdrui titlu din

Bugetul de venituri qi cheltuieli, care sd prevadi paqii de urmat, in vederea

certificirii realitetii, legalitalii qi regularitdlii pentru fiecare tip de operaliune

economicd.

EXECUTIA BUGETULUI - UTILIZAREA EFICIENTA A

RESURSELOR FINANCIARE

l. Realizarea unei analize periodice a execu[iei bugetului in scopul

repartizirii pe parcursul anului bugetar a creditelor bugetare aprobate gi neutilizate,

fie pentru finanlarea altor obiective de la nivelul ministerului, fie disponibilizarea

acestora la bugetul de stat, potrivit termenelor prevezute de legislalia in vigoare;

2. Respectarea angajamentelor privind pldlile in funcfie de bugetul stabilit

dupd rectificarea bugetarE, ceea ce va duce la un risc de utilizare ineficientd a

resurselor la un nivel cit mai sc2ut;

3. Realizarea unei execulii bugetare mai riguroase, in sensul eviterii

efectu6rii unor cheltuieli ineficiente qi luarea mdsurilor pentru recuperarea

prejudiciilor constatate;

4. Realizarea execufiei bugetare pe programe, in timp real, astfel incdt

rezultatele execuliei sd serveascd in evaluarea qi monitorizarea rezultatelor alocdrii

qi utilizdrii creditelor bugetare;

5. Aplicarea consecvent6 a principiului eficienlei, economicitilii qi

eficacitdfii qi ale bunei gestiuni in activitatea de administrare a patrimoniului public
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qi privat al statului, astfel incdt sd se reducd la minimum cheltuielile ineficiente

pentru fiecare component[ a clasificaliei bugetare;

6. Pregdtirea continu6 a personalului din compartimentele financiar-

contabilitate in domeniul gestiunii financiare a instituliilor publice, care se poate

implementa prin programe de formare profesionald dedicate strict acestei tematici,

disponibile pe piala educalionald;

7. Efectuarea tuturor demersurilor in vederea incasdrii debitelor restante

la nivelul tuturor entitdlilor publice.

MONITORIZAREA $I CONTROLUL EXECUTIEI BUGETULUI

I . Creqterea gradului de execufie a bugetului fiecdrui minister, in strAns6

legdturi cu indeplinirea indicatorilor de performanlS stabilili la nivelul acestora,

potrivit planurilor strategice institulionale;

2. Monitorizarea continui a modului in care sunt implementate

programele bugetare la nivelul ministerelor, prin utilizarea unor indicatori de

performanld relevanfi gi desemnarea a cAte unui responsabil pentru fiecare program

bugetar;

3. imbunitilirea capacitilii decizionale la nivel de minister qi

perfecfionarea controlului intern managerial prin introducerea unor instrumente

eficiente de monitorizare a gradului de realizare a obiectivelor programelor

bugetare;

4. Creqterea rolului compartimentului de audit intern de la nivelul

ministerelor qi al unit6lilor subordonate, concomitent cu completarea metodologiei

de analizd a riscurilor;

5. Implementarea sistemului de management al riscurilor, elaborarea qi

actualizarea permanentd a registrului riscurilor at6t la nivelul ministerelor cAt gi a

entiteflor publice din subordinea sau coordonarea ministerelor;

6. imbunit6lirea sistemului informalional de culegere, prelucrare,

interpretare gi transmitere a datelor are un rol esen{ial pentru buna gestiune a

riscurilor si prevenirea acestora.
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7. Monitorizarea periodicd (cu frecvenfi lunard) a execufiei bugetare gi a

veniturilor incasate, care poate deveni un instrument util pentru diminuarea riscului,

deoarece abaterile constatate fa[E de buget pot fi corectate, pa4ial, prin rectific6ri

bugetare ulterioare;

8. Organizarea unei evidenle a angajamentelor legale gi bugetare astfel

incdt s6 se respecte principiile contabilitElii de angajamente qi s6 se furnizeze

informaliile in timp util, in vederea comparirii cu exerciliile financiare anterioare;

9. Structura de politici publice sd monitorizeze sistematic qi sI raporteze

conducerii entiteli informaliile cu privire la stadiul indeplinirii indicatorilor de

performanlS asumali prin programele bugetare ale exerciliului financiar curent,

stadiul indeplinirii obiectivelor strategice din care deriv6 indicatorii de performanld

curenti, corelate cu gradul de execulie bugetare.
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