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Academia Romana implementeaza in parteneriat cu Secretariatul General al
Guvernului (lider de parteneriat) si Curtea de Conturi a Romaniei (partener 1)
proiectul ,,Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de
resort - II”, cod SIPOCA 612, in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020.

In baza Acordului de Parteneriat semnat, partenerul 2 - Academia Romana si-a
asumat subactivitatea A5.2. Elaborarea unei strategii de intarire a capacitatii
administrative a institutiilor din grupul tinta in concordanta cu evolutia previzionata a
mediului intern si extern parte integranta a activitatii A5 Actualizarea de catre expertii
BM alaturi de echipele de management din cadrul institutiilor guvernamentale a celor
7 PSI a proiectului. Astfel, a realizat o analiza comparativa interinstitutionala a
concordantei dintre resursele financiare si obiectivele strategiilor din Romania la
nivelul institutiilor din grupul tinta si a celorlalte entitati analizate, ale carei rezultate
vor sprijini expertii Bancii Mondiale in actualizarea PSl-urilor.

Pana in prezent, 13 ministere de resort au beneficiat de asistenta tehnica in baza
unei metodologii de planificare strategica actualizate. Astfel, pentru a preveni un
decalaj intre ministerele care au beneficiat de asistenta tehnica si cele care nu au
beneficiat (in numar de 7 care acopera 14 domenii de politica publica), prin intermediul
acestui proiect se intentioneaza sprijinirea acestora din urma. Secretariatul General al
Guvernului este institutia care coordoneaza procesul de planificare strategica la nivelul
Guvernului si monitorizeaza performanta implementarii politicilor publice. Mai mult, in
Romania, nu este cunoscut suficient rolul pro-activ al auditului public extern in procesul
de imbunatatire a documentelor strategice institutionale. Totodata, personalul
entitatilor publice nu este familiarizat cu un mod de lucru in termeni de obiective si
rezultate si nu dispun de suficiente informatii privind avantajele planificarii strategice.
Aceasta stare de fapt, care incepe de la definirea obiectivelor pana la alocarea
resurselor necesare indeplinirii acestora si monitorizarea modului de atingere a

rezultatelor planificate, conduc la o ineficienta definire si implementare a acestora.
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in lipsa feed-back-ului impactului realizirii obiectivelor strategice asupra cresterii
calitatii vietii cetatenilor, in calitate de beneficiari finali, nu se poate evalua masura
in care obiectivele propuse raspund nevoilor acestora, si daca planurile strategice
institutionale au fost implementate in conditii de eficienta si eficacitate.

Una din problemele majore cu care se confrunta administratia publica este
reprezentata de slaba capacitate de planificare strategica si de lipsa unei conexiuni
solide intre politicile planificate si resursele bugetare alocate. Aceasta problema atrage
dupa sine alte probleme conexe, precum imposibilitatea implementarii unui
management al performantei adecvat, atat in termeni de politici, cat si in termeni de
resurse umane. Mai mult, in absenta unui sistem coerent de planificare strategica si
bugetare pe programe, corelarea politicilor si coordonarea lor pe orizontala (trans-
guvernamental) devine extrem de dificila (Metodologia cercetarii institutiilor din grupul
tinta prin prisma influentei resurselor financiare, mediului intern si extern si a
concordantei dintre obiectivele stabilite si responsabilitatile acestora din strategiile
nationale in raport cu implementarea Planurilor Strategice Institutionale).

In prezent se identificd o multitudine de analize si strategii bazate pe oportunism,
fiind realizate printr-o abordare intuitiva, nereusind sa prezinte radiografia clara a
situatiei administrative din prezent si a traiectoriei catre care tindem. Evolutia
viitoare poate sa plece numai de la o analiza a ceea ce avem, a ceea ce am construit
pana in prezent. Previziunea precede planificarea si ofera informatiile necesare pentru
realizarea acesteia. Astfel, trebuie realizate studii de anticipare intemeiate pe o
observatie empirica sau pe cunoasterea unor legi, a unui eveniment care urmeaza sa se
produca sau a tendintei de dezvoltare viitoare a unui proces / sistem. Rolul major al
previziunii este acela de a reduce riscul in procesul decizional.

Cercetarea ce va fi realizata in cadrul acestei subactivitati ajuta la actualizarea
planurilor strategice institutionale precum si la elaborarea unor documente interne de
planificare strategica si creeaza perspectiva de viitor a planificarii strategice ce se va
realiza dupa finalizarea prezentului proiect.

Tn acest sens, se doreste realizarea unor studii de prognoza (previziune) complete,
minutios structurate si asigurarea posibilitatii luarii unor decizii micro sau

macroeconomice in sensul previzionat.
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De aceea se va realiza o cercetare laborioasa asupra resurselor financiare si
obiectivelor strategice din Romania, care va ajuta la actualizarea PSl-urilor si la
continuarea activitatilor de planificare.

Echipa de cercetare a cuprins pe langa 18 experti care au analizat activitatea
fiecarei entitati din grupul tinta, si un expert previziuni care a realizat un studiu
integrator prin care informatiile obtinute de experti, la nivelul fiecarei institutii
publice, au fost centralizate si prelucrate in scopul realizarii unei analize comparative
interinstitutionala a concordantei dintre resursele financiare si obiectivele strategiilor
din Romania.

Lucrarea realizata de expertul previziuni s-a bazat pe informatiile cuprinse in 27
de module elaborate de experti, respectiv:

1. Modulul 1(M1). Analiza privind modul in care stabilirea obiectivelor strategice
ale Ministerului Afacerilor Externe sunt in concordanta cu responsabilitatile
stabilite acestuia in strategiile nationale — expert 19

2. Modulul 2 (M2). Analiza privind modul in care stabilirea obiectivelor strategice
ale Ministerului Justitiei sunt in concordanta cu responsabilitatile stabilite
acestuia in strategiile nationale — expert 21

3. Modulul 3 (M3). Analiza privind modul in care stabilirea obiectivelor strategice
ale Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - domeniul de politica
publica: energie, sunt in concordanta cu responsabilitatile stabilite acestuia
in strategiile nationale — expert 23

4. Modulul 4 (M4). Analiza privind modul in care stabilirea obiectivelor strategice
ale Ministerului Culturii sunt in concordanta cu responsabilitatile stabilite
acestuia in strategiile nationale — expert 25

5. Modulul 5 (M5). Analiza privind modul in care stabilirea obiectivelor strategice
ale Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor - domeniul de
politica publica: comunicatii si societate informationala, sunt in concordanta
cu responsabilitatile stabilite acestuia in strategiile nationale — expert 27

6. Modulul 6 (M6). Analiza privind modul in care stabilirea obiectivelor strategice
ale Ministerului Tineretului si Sportului sunt 1in concordanta cu

responsabilitatile stabilite acestuia in strategiile nationale — expert 29
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7. Modulul 7 (M7). Analiza privind modul in care stabilirea obiectivelor strategice
ale Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei sunt in concordanta cu
responsabilitatile stabilite acesteia in strategiile nationale — expert 31

8. Modulul 8 (M8). Analiza privind modul in care stabilirea obiectivelor strategice
ale Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - domeniul de politica
publica: turism, sunt in concordanta cu responsabilitatile stabilite acestuia in
strategiile nationale — expert 33

9. Modulul 9 (M9). Analiza privind modul in care stabilirea obiectivelor strategice
ale Secretariatului General al Guvernului sunt in concordanta cu
responsabilitatile stabilite acestuia in strategiile nationale. — expert 35

10. Modulul 10 (M10). Identificarea unor surse de finantare externa pentru
intarirea capacitatii administrative atat a Ministerului Afacerilor Externe cat si
a entitatilor subordonate acestuia, modalitatea de accesare a acestora,
resursele implicate si costurile aferente. Recomandari privind consolidarea
capacitatii si eficientei institutionale cu costuri minimale — expert 20

11. Modulul 11 (M11). Identificarea unor surse de finantare externa pentru
intarirea capacitatii administrative atat a Ministerului Justitiei cat si a
entitatilor subordonate acestuia, modalitatea de accesare a acestora, resursele
implicate si costurile aferente. Recomandari privind consolidarea capacitatii si
eficientei institutionale cu costuri minimale — expert 22

12. Modulul 12 (M12). Identificarea unor surse de finantare externa pentru
intarirea capacitatii administrative atat a Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri - domeniul de politica publica: energie, cat si a entitatilor
subordonate acestuia, modalitatea de accesare a acestora, resursele implicate
si costurile aferente. Recomandari privind consolidarea capacitatii si eficientei
institutionale cu costuri minimale — expert 24

13. Modulul 13 (M13). Identificarea unor surse de finantare externa pentru
intarirea capacitatii administrative atat a Ministerului Culturii cat si entitatilor
subordonate acestuia, modalitatea de accesare a acestora, resursele implicate
si costurile aferente. Recomandari privind consolidarea capacitatii si eficientei

institutionale cu costuri minimale — expert 26
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14. Modulul 14 (M14). ldentificarea unor surse de finantare externa pentru
intarirea capacitatii administrative atat a Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor - domeniul de politica publica: comunicatii si
societate informationala, cat si a entitatilor subordonate acestuia,
modalitatea de accesare a acestora, resursele implicate si costurile aferente.
Recomandari privind consolidarea capacitatii si eficientei institutionale cu
costuri minimale — expert 28

15. Modulul 15 (M15). ldentificarea unor surse de finantare externa pentru
intarirea capacitatii administrative atat a Ministerului Tineretului si Sportului
cat si entitatilor subordonate acestuia, modalitatea de accesare a acestora,
resursele implicate si costurile aferente. Recomandari privind consolidarea
capacitatii si eficientei institutionale cu costuri minimale — expert 30

16. Modulul 16 (M16). Identificarea unor surse de finantare externa pentru
intarirea capacitatii administrative atat a Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei, modalitatea de accesare a acestora, resursele implicate si costurile
aferente. Recomandari privind consolidarea capacitatii si eficientei
institutionale cu costuri minimale — expert 32

17. Modulul 17 (M17). ldentificarea unor surse de finantare externa pentru
intarirea capacitatii administrative atat a Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri - domeniul de politica publica: turism, cat si entitatilor
subordonate acestuia, modalitatea de accesare a acestora, resursele
implicate si costurile aferente. Recomandari privind consolidarea capacitatii
si eficientei institutionale cu costuri minimale — expert 34

18. Modulul 18 (M18). ldentificarea unor surse de finantare externa pentru
intarirea capacitatii administrative atat a Secretariatului General al
Guvernului cat si entitatilor subordonate acestuia, modalitatea de accesare a
acestora, resursele implicate si costurile aferente. Recomandari privind
consolidarea capacitatii si eficientei institutionale cu costuri minimale —

expert 36
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19. Modulul 19 (M19). Evaluari prospective ale resurselor interne si externe si ale
provocarilor Ministerului Afacerilor Externe in concordanta cu strategia
dezvoltarii durabile a Romaniei — expert 19

20. Modulul 20 (M20). Evaluari prospective ale resurselor interne si externe si ale
provocarilor Ministerului Justitiei in concordanta cu strategia dezvoltarii
durabile a Romaniei — expert 21

21. Modulul 21 (M21). Evaluari prospective ale resurselor interne si externe si ale
provocarilor Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - domeniul
de politica publica: energie, in concordanta cu strategia dezvoltarii durabile
a Romaniei — expert 23

22. Modulul 22 (M22). Evaluari prospective ale resurselor interne si externe si ale
provocarilor Ministerului Culturii in concordanta cu strategia dezvoltarii
durabile a Romaniei — expert 25

23. Modulul 23 (M23). Evaluari prospective ale resurselor interne si externe si ale
provocarilor Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor -
domeniul de politica publica: comunicatii si societate informationala, in
concordanta cu strategia dezvoltarii durabile a Romaniei — expert 27

24. Modulul 24 (M24). Evaluari prospective ale resurselor interne si externe si ale
provocarilor Ministerului Tineretului si Sportului in concordanta cu strategia
dezvoltarii durabile a Romaniei — expert 29

25. Modulul 25 (M25). Evaluari prospective ale resurselor interne si externe si ale
provocarilor Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei in concordanta cu
strategia dezvoltarii durabile a Romaniei — expert 31

26. Modulul 26 (M26). Evaluari prospective ale resurselor interne si externe si ale
provocarilor Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - domeniul
de politica publica: turism, in concordanta cu strategia dezvoltarii durabile a
Romaniei — expert 33

27. Modulul 27 (M27). Evaluari prospective ale resurselor interne si externe si ale
provocarilor Secretariatului General al Guvernului in concordanta cu strategia

dezvoltarii durabile a Romaniei. — expert 35
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Cercetarea realizatd de expertul previziuni intitulatd "Analiza comparativa
interinstitutionala a concordantei dintre resursele financiare si

obiectivele strategiilor din Romadnia” - Modulul 47 - are ca obiectiv principal
realizarea unei analize comparative interinstitutionala a concordantei dintre resursele
financiare si obiectivele strategiilor din Romania la nivelul institutiilor din grupul tinta
si a celorlalte entitati analizate. Tn cadrul analizei se va studia relatia cauza-efect la
nivel interinstitutional si la nivel de subordonare. Studiul comparativ interinstitutional
se va concretiza prin abordari proprii autorului, concluzii si masuri. Aceasta analiza si
sinteza a fost completata cu informatii suplimentare, in functie de viziunea si
perspectiva de cercetare a expertului previziuni.

Obiectivele specifice urmarite in cadrul acestui modul sunt:

”0S1: Identificarea concordantei dintre resursele financiare si obiectivele
strategiilor din Romania la toate entitdtile cercetate;

0S2: Analiza comparativa a impactului rezultatelor cercetdrii la nivelul
institutiilor din grupul tinta si a celorlalte entitdti analizate, concretizata prin
aborddri proprii, mdsuri si concluzii si evidentierea relatiei cauzd-efect la nivelul
institutiilor din grupul tintd si a celorlalte entitdti analizate;

0S3: Interpretarea datelor analizate si formularea unor concluzii relevante in
vederea cresterii performantei la nivelul institutiilor din grupul tintd.”

Pentru a raspunde obiectivelor specifice implicate de realizarea obiectivului
principal al studiului, a fost necesara abordarea, in primul rand, unor aspecte privind
tripticul strategie europeana - strategie la nivel national - strategie institutionala,
orizont 2020 si tinte 2030, avand drept scop crearea cadrului teoretico-metodologic al
celor trei obiective cercetate.

Tratarea obiectivului specific OS1, a avut ca punct de plecare evaluarea gradului
de transpunere a strategiilor elaborate la nivel national in planurile strategice
institutionale ale entitatilor publice analizate caruia i s-a asociat identificarea nivelului
si dinamicii resurselor alocate obiectivelor strategice ale ministerelor din grupul tinta,
precum si analiza concordantei dintre resursele financiare alocate prin bugetele anuale

si obiectivele strategice ale ministerelor din grupul tinta.
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Cel de-al doilea obiectiv specific 0S2, a abordat impactul rezultatelor si a
evidentiat relatia cauza-efect din doua perspective, pe de o parte prin prisma
proiectelor accesate si a costurilor implicate, pe de alta parte prin prisma pozitiei
financiare a entitatilor din cadrul grupului tinta. Analiza a fost completata cu
provocarea privind transformarea digitala a societatii romanesti in perspectiva anului
2030 si beneficiile care sunt aduse in aceasta directie, precum si cu concluziile care s-
au desprins din analiza efectuata.

Cel de-al treilea obiectiv specific 0S3 a fost axat pe aprecierile care pot fi facute
asupra nivelului de performanta a entitatilor publice analizate in cadrul grupului tinta
in scopul formularii unor concluzii relevante privind cresterea performantei la nivelul
institutiilor din grupul tinta.

Sub aspect metodologic, a fost utilizata abordarea deductiva realizata pe baza
informatiilor desprinse din continutul modulelor M1-M27, precum si a opiniilor proprii
expertului previziuni, la care a fost adaugata abordarea inductiva prin utilizarea
datelor din perspectiva calitativa.

Fiecare obiectiv specific a fost abordat in cadrul unui capitol distinct, dezvoltat
corespunzator activitatilor indicate de metodologia de realizare a studiului. Pentru
crearea suportului teoretico-metodologic a fost abordata problematica misiunii
institutiilor publice privind adoptarea obiectivelor strategice nationale in perioada
2015-2018 si resursele aflate la dispozitia statului si institutiilor publice pentru
realizarea acestora.

Pentru realizarea studiului conform cerintelor mentionate, metodologia de
cercetare s-a bazat pe studiul modulelor elaborate M1-M27, dar si pe o serie de
referinte bibliografice, au fost realizate scheme si grafice pentru a scoate in evidenta
rezultatele cercetarii si s-a facut apel la cercetarea statistica realizata cu ajutorul SPSS
si Excel.

Lucrarea este structurata pe patru capitole, precedate de o sectiune introductiva
si se finalizeaza cu o sectiune ce cuprinde concluziile cercetarii si propuneri de actiuni

viitoare pentru intarirea capacitatii administrative.
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Primul capitol avand denumirea De la strategia europeand la strategia
institutionala si resursele alocate pentru realizarea obiectivelor acesteia in
perioada 2015-2018, orizont 2020 si tinte 2030, are rolul de a crea cadrul
conceptual si motivational al studiului care vizeaza Analiza comparativa institutionala
a concordantei dintre resursele financiare si obiectivele strategiilor din Romania.

Acest capitol a fost structurat pe 4 subcapitole, astfel:

~

1.1. Sinteza strategiilor europene pentru perioada 2015-2018 in
contextul Strategiei Europa 2020 si al strategiei privind dezvoltarea
durabila 2030

Strategia Europa 2020 a stabilit obiective specifice pentru locuri de munca,
inovatie, educatie, incluziune sociala si clima / energie, astfel:

e cresterea ratei de ocupare a populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64—75%;
e investiti 3% din PIB-ul Uniunii Europene in cercetare si dezvoltare;
e reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% sau chiar 30% comparativ cu

nivelul din 1990;

e acoperirea 20% din necesarul de energie cu energii regenerabile si cresterea cu

20% a eficientei energetice;

¢ reducerea ratei abandonului scolar la mai putin de 10% si cresterea proportiei de

tineri cu o calificare superioara la cel putin 40%;

e reducerea cu 20 de milioane a numarului persoanelor cu risc de saracie sau excluziune
sociala.

Aceste obiective sunt sustinute de sapte initiative emblematice: ,,0 strategie
digitala pentru Europa”, ,,0 Uniune a inovatiei”, , Tineretul in Romania”, ,,0 Europa
eficienta in utilizarea resurselor”, ,0 politica
industriala in era globalizarii”, ,,O strategie pentru
noi abilitati si noi locuri de munca” si ,Platforma

europeana impotriva saraciei ”, initiative care pot fi

incadrate in trei domenii prioritare.
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Initiativele emblematice ofera un cadru pentru ca autoritatile europene si
nationale sa colaboreze pentru a pune in aplicare strategia. Fiecare stat membru are,
de asemenea, obiective individuale, masoara si respecta recomandarile facute acestuia
de UE.

Primul domeniu prioritar: Cresterea inteligenta catre o economie a
cunoasterii si inovarii, include initiativele emblematice ,,0 strategie digitala pentru
Europa”, ,,0 Uniune a inovatiei” si ,, Tineretul in Romania”.

Cresterea inteligenta presupune dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere
si inovare, prin imbunatatirea calitatii educatiei, consolidarea performantei cercetarii,
promovarea inovarii si transferul de competente, cunostinte si utilizarea deplina a
tehnologiilor informatiei si comunicarii. De asemenea, inseamna transformarea ideilor
inovatoare in noi produse si servicii comercializabile, capabile sa genereze crestere si
locuri de munca de calitate si contribuie la indeplinirea provocarilor societatii noastre.

Cresterea durabila reprezinta cel de al doilea domeniu prioritar al strategiei
Europa 2020 si include doua initiative emblematice: ,,0 Europa eficienta in utilizarea
resurselor” si ,,0 politica industriala in era globalizarii”.

Cresterea durabila reflecta importanta considerabila pe care UE o acorda
mediului si resurselor limitate de care depindem.

Alaturi de cresterea inteligenta si dezvoltarea durabila, cea de a treia prioritate
globala vizeaza ”cresterea incluziva”, cele trei domenii consolidandu-se reciproc.

Sub titlul crestere incluziva, UE spera sa incurajeze o economie cu o rata ridicata
a ocuparii fortei de munca care promoveaza coeziunea sociala si teritoriala.

Strategia Europa 2020 a devenit o agenda la dispozitia tuturor statelor membre
care, tinand seama de nevoile specifice si particularitatile nationale, vor sa promoveze
cresterea economica, sociala si politica a intregii Uniuni Europene.

In perspectiva anilor 2030-2050, Europa este un spatiu al dezvoltarii durabile.
Politica Uniunii Europene privind dezvoltarea durabila isi gaseste inspiratia in politicile
de mediu, in special in patru principii cheie: precautie, prevenire, principiul corectiei
si poluatorul plateste. Ca atare, Europa este adesea prezentata ca o forta motrice in
dezvoltarea durabila si mai ales in materie de mediu, al statelor membre si la nivelul
UE.
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1.2. Ancorarea strategiilor nationale in strategia Europa 2020 in

perioada 2015-2018 si al Agendei 2030 privind dezvoltarea durabila

Inscriindu-se in demersul Uniunii Europene de implementare a strategiei ”Europa
20207, factorii responsabili de la nivelul guvernului au transpus obiectivele europene

in obiectivele nationale tinand seama de particularitatile Romaniei (figura nr.1.1)

Cresterea eficientei energetice Cresterea eficientei energetice din
cu 20% surse regenerabile cu 24%
Reducerea emisiei de gaze cu Alocarea a 3% din PIB pentru
efect de serd cu 20% cercetare si dezvoltare
Ao /'" ' m
Obiective
Cresterea l|la 40% a ponderii Europa Sciderea ratei abandonului
populatiei sub 30 de ani care a 2020 scolar

absolvit Tnvatamantul tertiar

| Point7 G »” Points

Cresterea incluziunii sociale prin Cresterea ratei de ocupare la
cresterea fondurilor destinate 75% prin realizarea unei
asistentei sociale si continuarea reforme Tn domeniul ocuparii si
reformei Tn domeniul sdnatatii formarii fortei de munc3

Figura nr.1.1. Obiectivele strategiei nationale in contextul strategiei Europa 2020
Sursa: prelucrarea expertului previziuni

la nivel national a reformelor structurale menite sa accelereze cresterea economica
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii. in acest context, fiecare stat membru UE
a avut si are obligatia de a transpune obiectivele Europa 2020 in Programe Nationale
de Reforma (PNR)

Pe fondul analizei evolutiei obiectivelor nationale in perioada 2010-2013,
incepand cu anul 2014 a fost lansat anual cate un Program National de Reformd si un
Program de Stabilitate/convergentd in care au fost mentionate progresele realizate si
au fost stabilite noi masuri pentru perioada urmatoare.

Cercetand continutul Programelor Nationale de Reforma elaborate pentru perioada
2014-2018, se constata ca scopul si misiunea acestora este aceea de a stimula

competitivitatea, productivitatea, potentialul de crestere, coeziunea sociala, teritoriala si
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Instrumente Structurale
2014-2020

convergenta economica in vederea reducerii decalajelor existente fata de statele membre
UE. n acelasi timp, Programele Nationale de Reforma se inscriu in prioritatile strategice
ale guvernului care au ca scop aducerea unei contributii directe la asigurarea conditiilor in
vederea atingerii tintelor asumate de Strategia Europa 2020.

Inscriindu-se pe linia implementarii strategiei de dezvoltare durabild pana in anul
2030, Guvernul Romaniei s-a angajat in anul 2018 sa implementeze cele 17 obiective
ale Agendei 2030 pe trei piloni principali, si anume economic, social si de mediu.

Recomandarile primite din partea OCDE privind implementarea celor 17
obiective ale dezvoltarii durabile si bugetarii acestora, sunt prezentate succint in

figura nr.1.2.

1. Un cadru institutional consolidat care sustine
Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila,
intirind rolurile de coordonare pe care
Departamentul pentru Dezvoltare Durabila si Directia
Coordonare Politici si Prioritati le au pe durata ciclului
politicilor publice;

2. Conceptul de dezvoltare durabild sa fie integrat in
documentele si procesele guvernamentale cheie,
sprijinite de ghiduri ajutitoare si mecanisme de
coordonare;

3. Capacitatea administratiei publice sa fie dezvoltata in
continuare pentru a Tmbundtdti gradul de
constientizare si abilitatile analitice in legatura cu
dezvoltarea durabila;

4. Rolul organismelor de supraveghere, precum
Subcomisia Parlamentard pentru Dezvoltare Durabild,

Implementarea bugetirii ODD intr-o manierd mai
sistematicd va necesita selectarea punctelor de intrare
corespunzatoare in ciclul bugetar anual. Astfel, se
recomanda:

1. intr-o prim3 etap3, introducerea unei perspective a
ODD-urilor in procesul de stabilire a prioritatilor,
solicitind ministerelor sa explice modul in care
propunerile lor bugetare sustin realizarea ODD-urilor.
Un urmator pas firesc ar fi ca aceste informatii sa fie
rezumate intr-o declaratie de buget pentru ODD-uri;

2. Pe masura ce eforturile Romaniei de modernizare a
cadrului bugetar progreseaza, pot fi dezvoltate
aborddri mai sofisticate. Mai exact, Roménia poate

sa fie intarit astfel incat acest tip de organisme sd
poatd oferi un control mai aprofundat al actiunilor
guvernamentale pentru punerea in aplicare a celor 17
obiective de dezvoltare durabilg;

Indicatorii sectoriali existenti si dimensiunile

urmari integrarea consideratiilor referitoare la ODD
in planurile strategice institutionale si in stabilirea
performantei. Acest lucru va deschide oportunitatea
de a introduce urmdrirea programelor bugetare
asociate ODD si de a elabora o declaratie de buget
legati de ODD, mai detaliata

dezvoltate pe mai multe nivele si fie integrate in
Indicatorii Nationali de Dezvoltare Durabila

Figura nr.1.2. Recomandarile OCDE pentru realizarea cadrului politic si institutional al

dezvoltarii durabile

Sursa: prelucrarea expertului previziuni dupa OECD, Romdnia : Consolidarea coerentei politicilor de dezvoltare
durabild, planificarea si bugetarea acestora in sprijinul implementdrii celor 17 obiective de dezvoltare durabild
(ODD), 2020, https://www.oecd.org/gov/budgeting/oecd-review-of-sdg-budgeting-in-romania-highlights-ro. pdf

Sintetizand cele prezentate in modulele M19-M27 se retine faptul ca lista

obiectivelor si a indicatorilor dezvoltarii durabile pentru perioada 2020-2030
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prezentate in Agenda 2030 au fost adoptate si de Romania in Strategia pentru

dezvoltarea durabila a Romaniei 2030, (figura nr.1.3.).

Eradicarea saraciei in toate formele sale

siin orice context
Eradicarea foamei, asigurarea securitatii

alimentare, imbunatattirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi suatenabile

Consolidarea mijloacelor de implementare si
revitalizarea parteneriatului global pentru

dezvoltare durabila @ ‘ \
>
gt £

Asigurarea unei vieti sanatoase si
promovarea bunastarii tuturor, la

Promovarea unor societati pasnice si orice varsta

incluzive pentru o dezvoltare durabild, a

aceesului la justitie pentru toti Garantarea unei educatii de calitate si

N e promovarea oportunitatilor de invitare
de-a lungul vietii pentru toti
Protejarea, restaurarea si promovarea J
utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabild a padurilor,
combaterea desertificarii........

Realizarea egalitatii de gen si intarirea rolului

@ femeilor si fetelor in societate
g Asigurarea disponibilitatii si gestionarii
durabile a apei si sanitatie pentru toti

am— Asigurarea accesului tuturor la energie la
preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si
modern

Conservarea si utilizarea durabila a
oceanelor, marilor si resurselor
marine pentru o dezvoltare durabild

Luarea unor masuri urgente de Q
combatere a schimbarilor climatice

si impactul lor

Asigurarea unor modele de consum |

e Promovarea unei cresteri economice sustinute,
si productie durabile ¥

deschisa tuturor si durabild, a ocuparii depline si
productive a fortei de munca si asigurarea de
Dezvoltarea oraselor si asezarilor locuri de munca decente pentru toti

umane pentru ca ele sa fie deschise

tuturor, sigure, reziliente si durabile Construirea unor infrastructuri rwziliente,
Reducerea inegalitatilor in interiorul promovarea industrializarii durabile si
tarilor si intre tari incurajarea inovatiei

Figura nr.1.3. Cele 17 obiective ale dezvoltarii durabile (ODD) preluate de catre strategia

de dezvoltare a Romaniei 2030

Sursa: prelucrarea expertului previziuni a Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030,
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%AZ2niei-
2030.pdf

Ca orientare generala, Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a
Romdniei 2030, are in vedere realizarea unor actiuni suport cu orizont de timp anul
2020 si tinte nationale 2030, specifice fiecaruia din cele 17 ODD. Strategia cuprinde
liniile de dezvoltare trasate pentru strategiile sectoriale, regionale si locale viitoare.
,»,5€ va avea in vedere ca, in paralel cu urmarirea implementarii Strategiei, mecanismele
executive si consultative nou create sa inceapa, cu anul 2019, un proces de re-evaluare
complexa pentru a asigura coerenta politicilor in domeniul dezvoltarii durabile si
oportunitatea proiectelor de acte normative ce urmeaza a fi adoptate de catre
Guvernul Romaniei si care au incidenta directa asupra obiectivelor stabilite in
Strategie. Pentru urmarirea si verificarea implementarii Strategiei se va intocmi Planul

de actiune pentru materializarea obiectivelor, prin implicarea tuturor actorilor
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participanti la implementare. Se va actualiza setul de indicatori nationali, in
colaborare cu Institutul National de Statistica, avand la baza noile obiective prioritare
stabilite prin Strategie si tinandu-se cont de setul de indicatori stabiliti la nivelul ONU
si ai UE pentru implementarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila” (Guvernul
Romaniei, Nota de Fundamentare HG nr.877/09.11.2018).

1.3. Misiunea institutiilor publice privind adoptarea obiectivelor
strategice nationale in perioada 2015-2018, orizont 2020 si tinte
2030

Pentru stabilirea strategiei de dezvoltare a domeniilor macroeconomice de
activitate, ministerele trebuie sa aiba in vedere orientarea conceptuala si de principiu
stabilita in cadrul celor doua Programe de Guvernare elaborate (2013-2016, 2017-2020)
subsecvente strategiei de dezvoltare a Romaniei 2020, precum si strategiei privind
dezvoltarea durabila 2030.

Tn acest context, in studiu se prezinta fiecare entitate componenta a grupului
tinta, domeniile de referinta ale strategiilor institutionale si modul in care acestea se
regasesc in Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei 2020, respectiv 2030.

Cercetand programele si strategiile adoptate de catre entitatile din cadrul grupului,
se constata ca urmatoarele aspecte:

e programele si strategiile adoptate de catre Ministerul Afacerilor Externe, se
constata ca acestea se fundamenteaza, atat pe strategia guvernului, cat si pe alte
strategii, cum ar fi de exemplu, Strategia Nationala de Aparare a Tarii, potrivit
competentelor pe care le are;

e Ministerul Justitiei a contribuit la atingerea scopului strategiei, prin punerea in
aplicare a propriilor strategii (SDJ - Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar
2015-2020, SNRSPPL - Strategia nationald de reintegrare sociala a persoanelor
private de libertate 2015-2019 si SNA - Strategia nationala anticoruptie 2016-
2020) ca urmare a abordarii unor directii de actiune in concordanta cu strategia

nationala din domeniu;
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e in domeniul energiei, Programul de Guvernare 2017-2020 accentueaza
directiile de actiune in vederea asigurarii securitatii si eficientei energetice,
scop in care sunt indicate masuri care se pliaza pe obiectivele strategice;

e in domeniul culturii, Programul de Guvernare 2017-2020 (continuare a
programului anterior 2013-2016), vine cu un set de 22 de masuri privind
afirmarea culturii ca baza a oricarui proces de educare, de pregatire si
dezvoltare profesionala, sursa de bunastare, nu doar spirituala ci si materiala,
de crestere economica, ocupare a fortei de munca si coeziune sociala;

e pe termen mediu Programul de Guvernare 2013-2016 si, in continuare Programul de
Guvernare 2017-2020, referindu-se la domeniul Comunicatii afirma ca ”adoptarea
si implementarea rapida a masurilor aferente domeniului tehnologiei informatiei si
comunicatiilor din Agenda 2020 a Uniunii Europene se va realiza prin elaborarea si
punerea in practica a ,Strategiei nationale privind Agenda Digitala pentru
Romania”. Aceasta viziune strategica nationala unica va fi anvelopa tuturor
strategiilor sectoriale si a planurilor nationale specifice prioritatilor de dezvoltare
in domeniu, ceea ce sugereaza interconditionarea reciproca a strategiilor din
diferite ramuri de activitate;

o obiectivele strategice ale Ministerului Tineretului si Sportului sunt precizate pe doua
paliere distincte. In domeniul tineretului se urmareste formarea initiala a tinerilor,
masuri pentru formarea de nivel tertiar a tinerilor, atragerea tinerilor romani,
plecati in strainatate, in universitatile din Romania, eliminarea oricaror restrictii
sau discriminari in calea integrarii tinerilor in procesul educational, sustinerea
tinerilor cercetatori ceea ce conduce la stabilirea a trei obiective strategice:
stimularea educatiei, integrarea pe piata muncii, incluziunea sociala pentru tineri.
In privinta sportului, politicile guvernamentale isi propun sa incurajeze dezvoltarea
sportului de inalta performanta - mijloc de a promovare a Romaniei, de intensificare
a sentimentului de mandrie nationala, dar si a sportului de performanta si a celui
de masa si care se instituie in obiectivul strategic al domeniului analizat;

o Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila 2030 a Romaniei, stabileste
digitalizarea sistemelor si a institutiilor publice si private ca obiectiv general si
orizontal pentru toate obiectivele de dezvoltare durabila aplicabile domeniilor:
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educatie, cercetare, sanatate, administratie, economie, investitii, cultura,
transporturi, mediu, justitie, dezvoltare urbana si rurala, munca, productie si
alimentatie, energie etc.;

e Strategia de Dezvoltare a Turismului este structurata in jurul ”teoriei schimbarii”
cu ajutorul careia se poate face o descriere cuprinzatoare a motivului pentru
care se asteapta schimbarea dorita si modalitatea in care va avea loc. Teoria
aplicata la specificul turismului are in vedere identificarea si detalierea "verigii
lipsa” intre ceea ce presupune o strategie si modul in care aceasta contribuie la
obtinerea rezultatelor dorite. Pornind de la obiectivul ”Europa, destinatia turistica
favorita la nivel mondial”, documentele strategice isi propun coordonarea integrarii
componentelor de durabilitate in administrarea serviciilor turistice, cresterea
competitivitatii sectorului, precum si solutionarea in comun a unor probleme
precum: gestionarea durabila a resurselor naturale si culturale; reducerea la
minimum a utilizarii resurselor si a poluarii in cadrul destinatiilor turistice;
gestionarea schimbarii in interesul bunastarii comunitatii; reducerea caracterului
sezonier al cererii; studierea impactului asupra mediului pe care il are transportul
local implicat in turism; crearea unui turism accesibil tuturor fara discriminare;
imbunatatirea calitatii locurilor de munca din sectorul turismului; garantarea
sigurantei si securitatii turistilor si a comunitatilor locale din zonele turistice;

e Secretariatul General al Guvernului contribuie prin activitatea sa la respectarea
Agendei 2030 si implicit a Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila a
Romaniei 2030. Se poate afirma ca, in mod indirect, toate obiectivele de
dezvoltare durabila stabilite prin Agenda 2030 si prin SNDD intra in sfera de
actiune a Secretariatului General al Guvernului si participa prin institutiile aflate
in coordonare la atingerea obiectivelor in cauza. Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020 este o strategie pe termen mediu-lung ce
raspunde necesitatii privind stabilirea cadrului general de reforma al
administratiei publice pentru aceasta perioada.

Concluzia care se desprinde este aceea ca exista o stransa legatura intre
obiectivele identificate la nivelul fiecarei componente a grupului tinta, obiectivele

asumate prin strategiile nationale si obiectivele stabilite la nivelul Uniunii Europene

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

P
WWW.poca.ro -

Pagina 17 din 57



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Iistrymente Stuctirele

* 5 x

UNIUNEA EUROPEANA

prin diferite planuri strategice. Conexiunea puternica ce se formeaza in aceasta situatie
faciliteaza implementarea masurilor si  implicit atingerea rezultatelor,
conditionalitatea succesului fiind tocmai obligativitatea de a exista cel putin o punte

de legatura intre local, national si european.

1.4. Resursele aflate la dispozitia statului si institutiilor publice pentru

realizarea strategiilor

Implementarea strategiilor nationale si institutionale presupune efectuarea de
cheltuieli publice care trebuie acoperite din surse financiare.

Conturile nationale sunt singurele standarde de contabilitate comune tuturor
administratiilor publice in cadrul angajamentelor noastre europene.

Conturile nationale permit calcularea sumei totale a cheltuielilor si a veniturilor
pentru toate administratiile publice care pot fi grupate in trei niveluri de cheltuieli
publice:

e administratiile publice centrale (APC), care reunesc statul si serviciile sale
descentralizate, precum si diferite organisme ale administratiei centrale (ODAC,
aceasta din urma categorie cuprinzand agentii de stat cu personalitate juridica)
- grupare in care se incadreaza grupul tinta din prezentul studiu;

e administratiile publice locale (APL), alcatuite din toate autoritatile locale
(regiuni, departamente, municipalitati si institutiile lor publice de cooperare
inter-municipala) si diferite organisme ale administratiei locale;

e administratiile de securitate sociala (ASSO), care reunesc spitale si toate
sistemele de securitate sociala (sisteme de securitate sociala de baza si scheme
speciale), precum si scheme de pensii suplimentare si asigurari de somaj.

Pe de alta parte, asa cum afirma I. Vacarel (2001) ”Resursele financiare, la nivel
national, cuprind ansamblul resurselor financiare ale autoritdtilor si institutiilor
publice, resursele intreprinderilor publice si private, resursele organismelor fdrd scop
lucrativ, precum si resursele populatiei. Volumul resurselor financiare ale unei

societdti depind de mdrimea produsului intern brut, precum si de posibilitatea apeldrii
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la resurse financiare externe (imprumuturi, ajutoare, donatii)”. La acestea putem
adauga finantarile provenite din fondurile europene.

Fie ca vorbim despre resursele financiare ale statului in ansamblul sau, fie ca
vorbim de resursele financiare ale structurilor administratiei publice centrale, menite
sa acopere cheltuielile publice specifice fiecarui sector, se remarca faptul ca intre
bugetul public si participantii la formarea acestuia, apar relatii specifice (figura
nr.1.11).

Participanti Servicii publice

generale

Aparare, ordine,
siguranta nationala

Societati comerciale

Veniturile statului

\/

Actiuni social-
culturale

Regii autonome

Alti agenti (de ex. Servicii de dezvoltare
Financiar-bancar) Destinatiile publici
veniturilor statului

Autoritati/Institutii
publice Actiuni economice

Populatia

Alte actiuni

Alte state/organizatii
internationale
(fonduri europene)

Beneficiari - o —— —— — — I

Figura nr.1.11. Relatiile specifice intre bugetul public si participantii la acesta

Sursa: Oprea, F. , Sisteme bugetare publice. Teorie si practicd, Editura Economica Bucuresti, 2011

Pe langa prezentarea schematica avem in vedere opinia lui |. Vacarel (2001,
pag. 147) cu privire la functia de repartitie a finantelor publice si care sustine ca
”cheltuielile publice reprezinta etapa urmatoare constituirii fondurilor publice si se
refera la distribuirea acestor resurse banesti catre diferite obiective sociale sau
economice reglementate prin programele guvernamentale”.

Bugetul a patruns in lumea teoriei si practicii conducerii ca unul din
instrumentele de previziune a veniturilor si de limitare a cheltuielilor ce urmeaza a fi
acoperite din veniturile prestabilite. Conceperea bugetului in acest sens reprezinta
acceptiunea cea mai larga care i s-a acordat in literatura de specialitate. Ulterior,
definirea, dar mai ales utilizarea acestuia, s-a facut in legatura cu orice evaluare

viitoare, fie a veniturilor, fie a cheltuielilor, fie a ambelor structuri.
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Bugetul nu este numai un document financiar, el reprezinta in acelasi timp un
important instrument managerial, care, in expresie financiara, asigura dimensionarea
obiectivelor, cheltuielilor, actiunilor ce pot fi finantate din veniturile preconizate a se
realiza, dar si evaluarea rezultatelor si eficientei economice a acestora.

Asadar, strategia fundamentala, planificarea, realizarea si controlul actiunilor
trebuie stabilite in functie de obiectivele pe care entitatea si le propune, luand in
calcul toate costurile actiunilor pe care urmeaza sa le demareze.

Prioritatile strategice stabilite prin intermediul Documentelor de sinteza, reflecta
orientarile strategice ale politicii guvernamentale in domeniile de referinta si au constituit
baza planificarii bugetare la nivelul fiecarei structuri a administratiei centrale, prin
cuprinderea in bugetele anuale elaborate a resurselor necesare derularii unor programe
prioritare de activitate, resurse provenite de la bugetul de stat, din fonduri externe

nerambursabile, precum si din venituri proprii (tabelul nr. 1.9).

Tabelul nr. 1.9. Structura surselor de finantare aflate la nivelul institutiilor din grupul

tinta pentru finantarea strategiilor in perioada 2015-2018 (%)

Componenta Reurse Fonduri externe | Venituri Total

structurald a bugetare nerambursabile proprii surse Document sursi
grupului tinta
Ministerul Afacerilor Externe
2015 92,34 2,83 4,83 100,00 Legea 186/2014, Anexa 3/14
2016 98,00 0 2,00 100,00 WWWwW.mae.ro > hode
2017 98,70 0 1,30 100,00 Legea nr.7/2017, Anexa 3/14
2018 98,80 0 1,20 100,00 Legea nr.567/2018, Anexa 3/14
Ministerul Justitiei
2015 98,94 0,66 0,40 100,00 Legea 186/2014, Anexa 3/17
2016 99,39 0,27 0,34 100,00 http://www.just.ro/transparenta-

decizionala/bugetul-mj/buget-anual/
2017 99,42 0,20 0,38 100,00 Legea nr.7/2017, Anexa 3/17
2018 99,52 0,15 0,33 100,00 Legea nr.567/2018, Anexa 3/17
Ministerul Energiei
2015 74,24 0 25,76 100,00 Legea 186/2014, Anexa 3/36
2016 46,31 0 53,69 100,00 Legea nr.876/2015, Anexa 3/36
2017 62,43 0 37,57 100,00 Legea nr.7/2017, Anexa 3/36
2018 68,00 0 32,00 100,00 Legea nr.567/2018, Anexa 3/36
Ministerul Culturii
2015 98,76 0 1,24 100,00 Legea 186/2014, Anexa 3/27
2016 97,87 0 2,13 100,00 http://www.cultura.ro/sites/default/fil
es/inline-files/Buget%202016.pdf

2017 96,41 0 3,59 100,00 Legea nr.7/2017, Anexa 3/27
2018 88,74 0 11,26 100,00 Legea nr.567/2018, Anexa 3/27
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Componenta Reurse Fonduri externe | Venituri Total
structurald a bugetare nerambursabile proprii surse Document sursi
grupului tinta
Ministerul Comunicatiilor si Societatea Informationala
2015 99,76 0,24 0 100,00 Legea 186/2014, Anexa 3/28
2016 100,00 0 0 100,00 Legea nr.876/2015, Anexa 3/28
2017 100,00 0 0 100,00 Legea nr.7/2017, Anexa 3/28
2018 99,37 0,63 0 100,00 Legea nr.567/2018, Anexa 3/28
Ministerul Tineretului si Sportului
2015 65,66 0 34,34 100,00 Legea 186/2014, Anexa 3/21
2016 73,99 0 26,01 100,00 http://mts.ro/wp-
content/uploads/2016/ 01/Buget-
MTS-2016.pdf
2017 73,25 0 26,75 100,00 Legea nr.7/2017, Anexa 3/21
2018 68,05 0 31,95 100,00 Legea nr.567/2018, Anexa 3/21

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

2015 \ \ ] ]

2016 Bugetul Autoritatii pentru Digitalizarea Romanieiu, pana in anul 2020 a fost

;81; cuprins in bugetul Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale

Ministerul Turismului (este cuprins in bugetul Ministerului Economiei)

2015 66,00 0 34,00 100,00 Legea 186/2014, Anexa 3/35

2016 73,99 0 26,01 100,00 http://economie.gov.ro/images/buget/
bug2016.pdf

2017 74,44 0 25,56 100,00 Legea nr.7/2017, Anexa 3/35

2018 78,10 0,10 21,80 100,00 Legea nr.567/2018, Anexa 3/35

Secretariatul General al Guvernului

2015 99,37 0,63 0 100% Legea 186/2014, Anexa 3/13

2016 100,00 0 0 100,00 http://sgg.gov.ro/docs/File/SGG/finan
ciar/Buget2016.pdf

2017 100,00 0 0 100% Legea nr.7/2017, Anexa 3/13

2018 100,00 0 0 100,00 Legea nr.567/2018, Anexa 3/13

Sursa: este precizata in tabel pentru fiecare an si minister

Prin prelucrarea datelor inscrise in tabel se poate concluziona ca, pentru
realizarea obiectivelor strategice sunt utilizate resursele bugetare primite prin
redistribuie, in proportie de 87,18% la nivelul grupului tinta si numai in mica masura
(12,64%) din venituri proprii, in timp ce sursele provenite din fonduri externe

nerambursabile sunt aproape inexistente (0,18%).
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Capitolul 2, intitulat /dentificarea concordantei dintre resursele financiare si
obiectivele strategiilor din Romania la toate entitatile cercetate, raspunde
obiectivului specific OS1 si este structurat pe 3 subcapitole.

Concordanta dintre resursele financiare si obiectivele strategiilor din Romania
adoptate de catre ministerele din grupul tinta poate fi identificata pe baza bugetelor
anuale ale fiecarei entitati in care sunt cuprinse angajamentele financiare care intra
sub incidenta statului, si anume: cheltuieli pentru studii pre-proiect, legate de
componente si subcomponente; cheltuieli (inclusiv investitii) pentru crearea si
functionarea institutiilor necesare implementarii strategiei; cheltuieli de asistenta
tehnica, instruire sau expertiza considerate utile pentru implementarea cu succes a
diferitelor componente sau subcomponente ale strategiei; cheltuieli legate de diferite
programe care trebuie intreprinse.

Finantarea acestor cheltuieli este, la fel cum se intampla in multe tari similare,
aproape in totalitate responsabilitatea autoritatilor publice. De fapt, acest lucru
exprima materializarea angajamentului statului fata de o strategie, dar si nevoia reala
de a initia si sprijini sectorul a carui dezvoltare este ingreunata de dificultatile si

disfunctionalitatile pietei sau climatului de afaceri.

2.1. Evaluarea gradului de transpunere a strategiilor elaborate la nivel
national in planurile strategice institutionale ale entitatilor publice

analizate, orizont 2020 si tinta 2030

Cadrul institutional al Strategiei Nationale pentru perioada 2014-2020, este
trasat clar in contextul Strategiei Europa 2020. Implementarea politicilor de dezvoltare
pun realizarea si promovarea, precum si monitorizarea acesteia in mandatul
ministerelor de resort care coordoneaza activitatile domeniilor de referinta.

Asa dupa cum rezulta din studiile efectuate in cadrul modulelor M1-M9, Planurile
de Actiuni ale Strategiilor in cauza, de cele mai multe ori fac trimitere la
responsabilitatea altor institutii datorita caracterului transversal sau/si complexitatii

problemelor abordate.
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Analiza detaliata a modului in care activitatile cuprinse in Strategia Nationala
sunt preluate in Strategiile Institutionale, reflecta un grad ridicat de corespondenta si
interdependenta care implica un sir de institutii conexe a caror interventie este
indirecta.

Pentru determinarea gradului de transpunere a strategiilor elaborate la nivel
national in planurile strategice institutionale studiul a avut in vedere doua alternative,
si anume: obiectivele strategice transpuse in planurile institutionale de la nivel national
si obiectivele strategice proprii, cu caracter intern institutiei publice care nu se
regasesc la nivel national, dar care trebuie indeplinite.

Fiecare obiectiv strategic prevazut in Planul Strategic Institutional a fost
comparat cu obiectivul strategic la nivel national si s-a determinat gradul de
transpunere a acestuia la nivel de obiectiv, dar si pe total entitate analizata. Prin
urmare, daca obiectivul strategic figureaza in PSI se regaseste si in strategia nationala,
gradul de transpunere este de 100%. in cazul in care s-au constatat alte situatii, s-a
precizat modul de calcul.

Sintetic, analiza directiilor strategice la nivelul entitatilor componente grupului
tinta, se prezinta de urmatoarea maniera:

I —
2.1.1. Ministerul Afacerilor Externe

Activitatea Ministerului Afacerilor Externe este complexa si necesita o analiza pe
mai multe directii strategice. In acest context au fost generate doud tabele de
rezultate: unul referitor la gradul de transpunere a obiectivelor strategice nationale in
Planul Strategic Institutional MAE, perioada 2015-2018 (pe baza informatiilor din
modulul M1, 2020) si un altul referitor la gradul de corelare a obiectivelor strategiilor
de dezvoltare durabila, orizont 2020 si tinta 2030, cu obiectivele proprii MAE (pe baza
informatiilor din modulul M19, 2021).

Analiza efectuata conduce la concluzia ca gradul de transpunere a obiectivelor
strategice nationale in PSI-ul MAE a fost de 85,71% iar gradul de corelare a obiectivelor
strategiilor de dezvoltare durabila, orizont 2020 si tinta 2030, cu obiectivele proprii
MAE a fost de 85,5%.
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2.1.2. Ministerul Justitiei

Preocuparile manifestate in perioada 2015-2018 in vederea imbunatatirii
cadrului organizational si functional al sistemului judiciar au contribuit la elaborarea si
implementarea a trei documente strategice:

e Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2015-2020;
e Strategia Nationala de Reintegrare Sociala a Persoanelor Private de Libertate,

2015-2019;

e Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 .

Tn contextul prezentat, gradul de transpunere a obiectivelor strategice nationale
in strategia institutionala pe baza informatiilor oferite de modulul M2, 2020 a fost de
100%, iar gradul de corelare a obiectivelor strategiilor de dezvoltare durabila, orizont
2020 si tinta 2030, cu obiectivele proprii MJ a fost de 83,25%.

I —
2.1.3. Ministerul Energiei

Cele trei dimensiuni ale strategiei din domeniul energiei, au la baza Strategia
Energeticd a Romaniei pentru perioada 2007-2020 luand in considerare trei dimensiuni:
siguranta energetica, dezvoltarea durabila si competitivitatea.

Tn consens cu Analiza privind modul in care stabilirea obiectivelor strategice ale
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri (MEEMA) - domeniul de politica:
energie - sunt in concordantd cu responsabilitdtile stabilite acestuia in strategiile
nationale realizata in modulul M3, 2020, precum si o serie de alte materiale publicate,
determinarea gradului de transpunere a obiectivelor strategice nationale in PSI a fost

realizata pe doua planuri: cel al strategiei energetice si cel al schimbarilor climatice.

Lipsa Planurilor Strategice Institutionale pentru anii 2016-2018 , pe de o parte,
lipsa de formulare unitara a obiectivelor strategice in diferitele materiale publicate,
pe de alta parte, a constituit un impediment serios in cercetarea gradului de
transpunere la nivel institutional a obiectivelor nationale. Tn acest context, am avut in
vedere cele mai apropiate modalitati de referire asupra denumirii si continutului
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strategiilor din domeniul energiei si s-a apreciat ca gradul de transpunere este de 100%.

Guvernul Romaniei, prin MMSC, raspunzand initiativei si cerintelor UE, in vederea
atingerii obiectivelor Strategia Europa 2020, a elaborat Strategia Nationald privind
schimbadrile climatice si cresterea economicd bazata pe emisii reduse de carbon pentru
perioada 2016-2020, strategie care constituie baza de fundamentare a strategiilor in
domeniu de catre fiecare componenta structurala a economiei, iar gradul mediu de
transpunere a obiectivelor nationale PSI a fost de 96,985%.

Analiza efectuata in cadrul modulului M21 (2021) aduce in prim plan faptul ca
obiectivele Ministerului Energiei sunt in concordanta cu obiectivele strategice nationale, a
strategiei nationale de dezvoltare durabila 2020 si Agendei 2030. Urmarind gruparea pe
cele doua directii strategice, gradul de corelare a obiectivelor de dezvoltare durabila
orizont 2020 si tinta 2030 cu obiectivele proprii ale Ministerului Energiei s-a determinat ca

acesta este in medie de 80%.

[ —
2.1.4. Ministerul Culturii

Importanta acordata domeniului culturii a condus la elaborarea unei serii de
strategii nationale, generale, sectoriale sau transversale, in cea mai mare parte, pe
termen mediu si lung, unele continuate pe orizontul de timp urmator, care aveau ca
referinta perioada 2015 - 2018 si a caror structura este articulata si include obiective
strategice specifice domeniului de activitate al Ministerului Culturii. La acestea se
adauga racordarea strategiilor proprii la obiectivele generale si specifice domeniului
culturii din Programul de guvernare care a ghidat politicile si actiunile guvernamentale
in diferite perioade ale celei de referinta, respectiv 2015-2018.

Ca si in cazul analizei precedente, se observa ca obiective strategice preluate in
propriile strategii, nu apar in mod independent ci sub forma de initiative (masuri)
strategice in cadrul altor obiective strategice. Acest aspect poate face loc unor
aprecieri eronate privind corespondenta dintre cele doua niveluri motiv pentru care
consideram ca transpunerea obiectivelor strategice nu poate fi de 100% ci la un grad
determinat prin aplicarea unei penalitati pe care am apreciat-o ca poate fi de 5%.

Obiectivele strategice preluate de la nivel national fiind ancorate in propria strategie,
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consideram ca nivelul de importanta este egal pentru toate obiectivele, iar coeficientul

de importanta atribuit este egal cu 1.

Intr-o viziune pe termen lung, prelucrand informatiile prezentate in modulul M22
(2021), gradul de corelare al obiectivelor proprii Ministerului Culturii cu obiectivele SDD
orizont 2020 si tinta 2030 este de 82,1% (tabelul nr.2.10.).
s

2.1.5. Ministerul Comunicatiilor si Societditii Informationale

Comunicatiile si societatea informationala (CSI) reprezinta doua domenii de
activitate distincte, complexe si cu vocatie de suport si transcendenta pentru practic
toate celelalte sectoare si compartimente economico-sociale pe care le deserveste,
carora le potenteaza eficienta si eficacitatea, le confera mijloace aditionale de
ofera un front larg de manifestare si diversificare a productiei de bunuri si servicii si
racordare la diviziunea internationala a muncii si intensificarea proceselor de
globalizare (extras din modulul M5).

Documentul de referinta la nivel national il reprezinta ,Strategia nationala
privind Agenda Digitala pentru Romania 2020”, iar la nivel institutional avem in
vedere Planul Strategic Institutional 2015-2016 si Rapoartele de activitate pe anii 2017-
2018.

Analiza comparativa a celor doua niveluri, national - institutional, arata ca ceea
ce la nivel national sunt domenii de actiune, la nivel institutional sunt obiective
strategice, iar obiectivele formulate la nivel nationale sunt , fie initiative facilitatoare,
fie initiative operationale, motiv pentru care nu se poate determina o corespondenta
perfecta. Din aceste considerente, Rapoartele de activitate anuale (2015-2018) au fost
de un real folos in analiza gradului de transpunere a obiectivelor de la nivel national.

In acest context, gradul de transpunere a obiectivelor strategice nationale in
strategia institutionala este de 94,95%.

Cercetand continutul celor 17 ODD remarcam faptul ca acestea interactioneaza
in timp si spatiu in cadrul economiilor nationale sub forma unor sinergii si
compromisuri (trade-offs), pe diferite orizonturi de timp (modulul M23, 2021). Tn mod

direct, din continutul celor 17 ODD nu rezulta decat referirea directa cu privire la
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digitalizarea completa a sistemului de sanatate, restul sectoarelor din economia
Romaniei luand in considerare Strategia nationald privind Agenda Digitald pentru
Romania 2020.

e
2.1.6. Ministerul Tineretului si Sportului

Desi in cadrul celor doua programe de reforma (2013-2016 si 2017-2020), se
abordeaza la un loc problemele legate de tineret si sport, conform si denumirii
ministerului coordonator, in domeniul strategiilor constatam ca au fost elaborate doua
strategii individuale la nivel national care interfereaza.

Ca si in cazul anterior, domeniile de interventie corespund, in schimb obiectivele
specifice implica aprecierea, uneori subiectiva, a expertului care analizeaza gradul de
transpunere a obiectivelor de la nivel national la nivel institutional. Pe de alta parte,
in Planul de actiuni pentru perioada 2016-2020 se subliniaza obiectivele strategice care
se pot afla intr-una din urmatoarele doua situatii: obiective strategice care vor fi
implementate odata cu implementarea altor strategii guvernamentale avand
corespondenta cu acestea (k=0,9); obiective strategice care pot fi realizate prin masuri
proprii (k=1), aspecte care ne conduc la diferentierea modului de calcul al gradului de
transpunere. Respectand modul de calcul expus, ajungem la concluzia ca gradul de
transpunere a obiectivelor strategiilor pentru tineret si sport in strategia proprie a MTS
cu incidenta in perioada 2015-2018, a fost de 92,90%.

Obiectivele strategice in domeniul politicii de tineret sunt subsecvente
obiectivelor SNDD, orizont 2020 si tinta 2030, fara a exista un obiectiv de sine statator
in acest sens.

Luand in considerare viziunea autorului prezentata in modulul M24 (2021), gradul
de corelare a obiectivelor de dezvoltare durabila orizont 2020 si tinta 2030 cu

obiectivele proprii ale MTS se constata ca acesta a fost de 84,55%.

I ——
2.1.7. Autoritatea Nationalia pentru Digitalizarea Romdniei

HG nr. 1132/2013 privind modul de organizare si functionare a Agentiei pentru

Agenda Digitala a Romaniei cu incidenta in perioada 2015-2018, si-a incetat
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valabilitatea odata cu intrarea in vigoare a HG nr. 89/2020 referitoare la organizarea
si functionarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei.

Cercetand misiunea si obiectivele ADR se retine faptul ca “digitalizarea este un
tip de proces care, odata initiat nu mai poate fi oprit niciodata. De aceea, digitalizarea
Romaniei inseamna trecerea la o noua paradigma - tehnologica, informationala si
sociala”.

Din punct de vedere practic, obiectivele Strategiei Nationale pentru Digitalizarea
Romaniei (SNADR) reprezinta o reluare a obiectivelor aferente perioadei 2015-2018 in
corespondenta cu aceleasi obiective strategice care apartin altor strategii nationale.

Aspectele prezentate cu privire la stabilirea gradului de transpunere a
obiectivelor Strategiei Nationale privind Agenda Digitala pentru Romania 2020, in
strategia proprie a Ministerului Comunicarii si Societatii Informationale, cu incidenta in
perioada 2015-2018, sunt valabile si in contextul analizei Autoritatii Nationale pentru

Digitalizarea Romaniei, nivelul acestuia fiind de 94,95%.

—
2.1.8. Ministerul Turismului

Orientarile strategice in domeniul turismului se bazeaza pe faptul ca sectorul
turistic contribuie foarte mult la economia unei tari si ocuparea fortei de munca.
Analiza contextuala efectuata ca parte a Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea

Durabila a Romaniei 2030 releva faptul ca gradul de transpunere este de 96,36%

Pentru aprecierea gradului de corelare a obiectivelor proprii ale MEEMA -
domeniul de politica publica turism in consonanta cu obiectivele de dezvoltare durabila
- orizont 2020 si tinta 2030 - avem in vedere punctul de vedere exprimat in modulul
M26 (2021) in conformitate cu care gradul de corelare a obiectivelor strategiilor de
dezvoltare durabila este de 95,45 pentru orizontul 2020, de 68,18% pentru orizontul
2030, respectiv o medie de 81,82%.

I —
2.1.9. Secretariatul General al Guvernului

In Analiza privind modul in care stabilirea obiectivelor strategice ale

Secretariatului General al Guvernului sunt in concordantd cu responsabilitdtile
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stabilite acestuia in strategiile nationale, 2015-2018, modulul M9 (2020) se face
afirmatia ca ipoteza formulata referitoare la regasirea/identificarea strategiilor
nationale in strategiile existente la nivelul UE se confirma si constata ca obiectivele
institutionale (proprii SGG) sunt ancorate in doua strategii nationale, respectiv:
Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020 si Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020.

Coordonarea sistemului de planificare strategica s-a realizat in colaborare cu
alte structuri publice responsabile, Secretariatului General al Guvernului revenindu-i
numai anumite actiuni din cadrul obiectivelor specifice, asa cum rezulta din Planurile
de actiuni privind implementarea celor doua strategii. in acest context, nu putem vorbi
de o transpunere in totalitate a obiectivelor strategice nationale in strategiile de la
nivel institutional, aspect care poate fi considerat o particularitate.

In contextul enuntat gradul de transpunere a obiectivelor strategice nationale
pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 in strategia institutionala este de
96,25%, gradul de transpunere a obiectivelor strategice nationale privind mai buna
reglementare 2014-2020 este de 90%, iar gradul de corelare a obiectivelor strategiilor
de dezvoltare durabila orizont 2020 si tinta 2030 cu obiectivele proprii SGG este de
25,3%.

Avand in vedere scorul obtinut, desi nu prezinta o valoare mare, demonstreaza
faptul ca Secretariatul General al Guvernului participa la atingerea obiectivelor
stabilite prin SNDD (orizont 2020 si tinte 2030) prin activitatea sa si a institutiilor aflate

in coordonare/subordonare/ administrare (modulul M27, 2021).

2.1.10. Privire de ansamblu asupra gradului de transpunere a strategiilor elaborate la nivel
national in planurile strategice institutionale ale entitatilor publice analizate

Sintetizand modul in care a fost realizat gradul de transpunere a obiectivelor
strategice nationale in PSI-ul fiecarei entitati din cadrul grupului tinta s-a elaborat

urmatorul tablou sinoptic:

Tabelul nr. 2.1. Matricea transpunerii obiectivelor din strategiile nationale in strategiile
institutionale ale entitatilor publice din grupul tinta, 2015-2018
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Nr.crt. Denumirea entitatii din cadrul grupului tinta Tabelul Gradul mediu de
conform denumirii existente in perioada 2015-2018 | informativ transpunere
stabilit (%)
1. Ministerul Afacerilor Externe 2.1. 85,71
1. Ministerul Justitiei 2.3. 100,00
3. Ministerul Energiei 2.7. 96,985
4. Ministerul Culturii 2.9. 99.95
5. Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale 2.11. 94,95
6. Ministerul Tineretului si Sportului 2.12. 92,90
7. Autoritatea Nationala pentru Digitalizarea Romaniei | Punctul 2.1.7. 94,95
8. Ministerul Turismului 2.16. 96,36
9. Secretariatul General al Guvernului 2.19 95.645
10. Grad mediu de transpunere la nivelul grupului 95,272%
tinta

Sursa: prelucrarea expertului previziuni

In ceea ce priveste gradul de corelare al obiectivelor strategiilor proprii fiecarei
entitati din cadrul grupului tinta cu SNDD, orizont 2020 si tinta 2030 (tabelul nr. 2.22.)

observa ca acesta este inferior gradului de transpunere a strategiilor nationale in

strategiile institutionale.

Tabelul nr. 2.22. Matricea gradului de corelare a obiectivelor de dezvoltare durabila
orizont 2020 si tinta 2030 cu obiectivele proprii

Nr.crt. Denumirea entitatii din cadrul grupului tinta conform | Tabelul Gradul mediu
denumirii existente in perioada 2015-2018 informativ de transpunere

stabilit (%)

1. Ministerul Afacerilor Externe 2.2 82,5

2. Ministerul Justitiei 2.4 82,35

3. Ministerul Energiei 2.8 80,0

4, Ministerul Culturii 2.10 82,1

5. Ministerul Comunicatii si Societate Informationala - -

6. Ministerul Tineretului si Sportului 2.13 82,1

7. Ministerul Turismului 2.17 81,82

8. Secretariatul General al Guvernului 2.20 25,3

9. Grad mediu de corelare la nivelul grupului tinta 74,09%

Sursa: prelucrarea expertului previziuni

Gradul mediu de regasire a obiectivelor proprii entitatilor analizate in viziunea

de dezvoltare durabila viitoare, in marime de 74,09% ofera garantia atingerii

obiectivelor de dezvoltare durabila din sfera de responsabilitate a grupului tinta.

realizare a obiectivelor dezvoltarii durabile, iar diferenta de 25,91%

Trebuie precizat faptul ca procentul de 74,09% nu reprezinta si gradul de
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rezerva medie in acoperirea obiectivelor care trebuie luata in considerare la elaborarea

planificarilor strategice pe termen scurt si mediu pentru intervalul 2020-2030.

2.2. Identificarea nivelului si dinamicii resurselor financiare alocate
obiectivelor strategice ale ministerelor din grupul tinta

Cea mai mare parte a resurselor financiare provin de la bugetul statului, media
grupului tinta fiind de 87,18%, in timp ce veniturile proprii au fost de numai 12,64% iar cele
provenite din fonduri externe nerambursabile au fost ca si inexistente (0,18%), dinamica
acestora pe fiecare minister fiind redata in figura nr. 2.6.
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Figura nr. 2.6. Dinamica surselor de finantare in cadrul grupului tinta, pe feluri de
resurse cu incidenta in perioada 2015-2018
Sursa: calcule facute de autor in baza Legilor anuale ale bugetului de stat, Anexa 3 la Legea bugetului

In ceea ce priveste dinamica surselor de finantare, pe langa faptul ca evolutia
surselor provenite de la buget sunt invers proportionale cu veniturile proprii, si intr-un
caz si in celalalt, dinamica acestora este aleatoare dar cu o tendinta usor crescatoare

in cazul surselor bugetare si inversa in cazul veniturilor proprii (figura nr.2.7.).
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Figura nr.2.7. Dinamica surselor de finantare la nivelul grupului tinta, pe surse de

finantare, perioada 2015-2018
Sursa: calcule facute de expertul previziuni in baza Legilor anuale ale bugetului de stat, Anexa 3 la legea bugetului

Evolutia cheltuielilor initiale angajate din bugetul de stat, pe capitole de
cheltuieli, ne arata existenta unei evolutii neuniforme a surselor finantate de la buget,
atat intre ministere, cat si in cadrul fiecarui minister pe cei patru ani ai perioadei

comparativ cu media perioadei (figura nr.2.8.).
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MAE MI ME MC MCSI MTS MT SGG Medie grup
m— 2015 0.0497 0.2129 0.0770 0.0445 0.0389 0.0256 0.0018 0.5496 03727
2016 0.1186 0.4926 0.1092 0.1199 0.0674 0.0493 0.0077 0.0352 0.1860
2017 0.1089 0.4476 0.0912 0.1002 0.0723 0.0448 0.0113 0.1236 0.2078
2018 0.1188 0.4707 0.0300 0.1250 0.0366 0.0444 0.0080 0.1666 0.2335
Medie perioada 0.0990 0.4060 0.0768 0.0974 0.0538 0.0410 0.0072 0.2188 1.0000

2015 2016 2017 2018 Medie perioada

Figura nr.2.8. Dinamica surselor de finantare de la bugetul de stat pe ani si pe ministere
in cadrul grupului tinta (cifre relative)
Sursa: calcule facute de expertul previziuni pe baza Anexei 14 la prezentul studiu

Analiza bugetelor ministerelor din grupul tinta in perioada 2015-2018, prin

evaluarea sumelor alocate de la bugetul statului obiectivelor strategice, a relevat un
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efort bugetar aproximativ constant de la un an la altul al perioadei in timp ce media

anuala a fost de 25% in bugetul total al perioadei.

2.3. Analiza concordantei dintre resursele financiare alocate prin
bugetele anuale si obiectivele strategice ale entitatilor din
grupul tinta

Analiza efectuata in cadrul modulelor M10-M18 a vizat executia bugetara
avand 1in vedere, in special clasificatia economica (dupa natura cheltuielilor),
precum si clasificatia functionala (pe tipuri de activitati/actiuni).

La baza acestei analize stau rapoartele elaborate in cadrul modulelor M10-M18
completate cu cercetarea proprie realizata pe baza Anexei 3 la legile bugetelor
elaborate in perioada 2015-2020 coloana ”realizari”, precum si Conturile de executie
bugetara in masura disponibilitatii acestora .

Analiza de detaliu a executiei bugetare scoate in evidenta o serie de situatii

particulare care converg obiectivelor asumate de catre fiecare minister din cadrul

grupului tinta.

o o 5 - Analiza resurselor financiare pe baza carora
2. 3. L. Ministerul Afacerilor
MAE si-a construit bugetul pentru exercitiile

Ixterne bugetare 2015-2018 (cercetare proprie) ne

arata ca, in proportie covarsitoare, acestea

provin de la bugetul de stat, fondurile atrase direct din finantdri nerambursabile
fiind absente, cu exceptia anului 2015.

Analiza contului de executie pe total surse (buget de stat, venituri proprii si
fonduri nerambursabile), prezentat in sinteza in Anexa 1, ne arata ca pentru exercitiile
bugetare aferente perioadei 2015-2018, gradul de realizare a bugetului initial (plati
efectuate/credite bugetare initiale) a variat intre 122,18% (2015) si 92,03% (2018).

Analiza contului de executie conform clasificatiei economice ofera imaginea unei
cresteri spectaculoase a gradului de realizare a cheltuielilor de capital in anul 2015
(372,03%), urmata de scaderi in exercitiile 2017 (48,31%) si 2018 (31,20%).

Analiza in structura arata ca cel mai mic grad de realizare a bugetului definitiv
l-a inregistrat titlul de cheltuieli ”Proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului
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financiar 2014-2020”, de la 12,12% in anul 2016 la 16,23% in anul 2018 avind drept cauza
intirzierile cu care au fost demarate proiectele si intervalului de timp relativ mare intre
incheierea contractelor de finantare si virarea prefinantarilor.

Ponderea extrem de redusa a cheltuielilor de capital in total buget realizat (de
la 2,39% in anul 2015 la 1,76% in anul 2018) comparativ cu cheltuielile curente denota
un nivel redus al investitiilor realizate in perioada 2015-2018.

Analiza executiei bugetare a cheltuielilor pe activitati, conform clasificatiei
functionale a cheltuielilor, ne releva faptul ca cea mai mare parte a sumelor bugetate
si alocate efectiv in perioada 2015-2018 in cadrul MAE, Serviciile Publice Generale cu
cele doua componente, respectiv ”Autoritati Publice si Actiuni Externe” si ”Alte servicii
Publice Generale” si mai putin partea de Cheltuieli Social-Culturale.

Variatia gradului de realizare a bugetului definitiv intre 88,2% si 95,33% in cazul
Serviciilor Publice Generale, respectiv intre 90,44% si 99,17% in cazul Cheltuielilor
Social-Culturale ne arata o imobilizare nejustificatd a fondurilor financiare publice

prin mentinerea unor credite bugetare aprobate si neutilizate.

In bugetul Ministerului Justitiei din perioada

2.3.2. Ministerul Justitiei | 2015-2018 au fost cuprinse fonduri pentru

asigurarea desfasurarii in conditii normale a
activitatii ministerului, precum si a entitatilor aflate in subordinea acestuia.

Pe capitole bugetare, cheltuielile destinate asigurarilor si asistentei sociale se
mentin aproape contante, in timp ce se inregistreaza cresteri ale cheltuielilor aferente
capitolelor bugetare “Ordine publica si siguranta nationala” si ”Alte servicii publice
generale”.

In cadrul capitolului bugetar “Ordine publica si siguranta nationald”, pe titluri
de cheltuieli, se poate observa, relevant pentru analiza noastra, asigurarea resurselor
financiare pentru trei titluri, respectiv: Titlul VIII Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN) postaderare - cu alocari in intreaga perioada de referinta
si Titlul XIl Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild. Cat priveste
Titlul X Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului

financiar 2014-2020 - cu alocari in perioada 2017 si 2018 - se observa stabilirea sumelor
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doar pentru anii in care a inceput implementarea efectiva a proiectelor prin angajarea
sumelor necesare derularii activitatilor.

Cheltuielile necesare Ministerului Justitiei ca operator de program pentru
Mecanismul Norvegian sunt prevazute la Titlul XII Cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabild si sunt stabilite in concordanta cu planurile financiare ale celor
doua programe, 2009-2014 si 2014-2021, fiind prevazute in perioada 2015-2018 sumele
necesare efectuarii platilor catre beneficiarii proiectelor finantate prin aceste
mecanisme. Cum in anii 2015 si 2016 se suprapun cele doua perioade, cuantumul
sumelor este mai mare decat in anii 2017, pentru ca in anul 2019 sa fie alocate cele
mai mari sume pentru efectuarea platilor catre beneficiari.

Evolutia cheltuielilor bugetare alocate MJ si structurilor subordonate in perioada
2015-2018 a avut loc intr-un context in care redresarea economica s-a dovedit a fi
rezilienta si s-a manifestat in toate statele membre, dar a fost lenta, fiind sustinuta de

factori temporali.

Referitor la bugetul Ministerului Energiei,

7 1 1Q Y B2 n N B 1 \. o R
2.3.3. Mimisterul Ener 21€1 (modulul M12, 2020) se arata ca 1n perioada

2015-2018, creditele bugetare initiale au
scazut cu 47,59% (de la 1.132.139 mii lei, in anul 2015, la 593.300 mii lei in anul 2018),
creditele bugetare definitive au scazut cu 5,68% (de la 974.820 mii lei, in anul 2015, la
919.491 mii lei in anul 2018.

De asemenea, platile efectuate au scazut cu 12,33% (de la 389.437,14 mii lei, in
anul 2015, la 341.404,65 mii lei in anul 2018).

Analizand ponderea surselor de finantare in cadrul bugetului se observa ca

finantarea de la buget, in medie pentru perioada 2015-2018 se afla sub nivelul surselor
prevazute a fi obtinute din venituri proprii.

ince priveste gradul de executie bugetara, in perioada 2015-2018, pe ansamblu ne
confruntam cu un grad destul de scazut care s-a situat in limitele de 63,49% in anul 2016 si
37,13% in anul 2018. Conform clasificatiei economice, pe articole de cheltuieli, desi sumele
alocate pentru finantarea cheltuielilor de capital, in valoare absoluta sunt reduse,
procentual prezinta un grad ridicat de realizare, in schimb cheltuielile curente prezinta o

situatie inversa. Din analiza intreprinsa se constata ca gradul de realizare al cheltuielilor
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curente a evoluat intre 60,77% in anul 2016 si 31,07% in anul 2018, in schimb cheltuielile de
capital au evoluat intre 93,54% in anul 2015 si 99,51% in anul 2018.

Gradul ridicat de realizare a fondurilor externe nerambursabile este neelocvent
deoarece priveste un singur an (2016) iar in valoare absoluta sursele sunt foarte
reduse (134 mii lei cu o pondere de 0,02% in total buget).

In concluzie, dacd ne referim la dinamica gradului de executie bugetara la
Ministerul Energiei, avand in vedere analiza in detaliu pe surse a cheltuielilor bugetate,
se impune imbunatatirea managementului administrarii creantelor din veniturile proprii
(modulul M12, 2020).

Asemeni oricarui minister, sursele de
2.3.4. Ministerul Culturii finantare a cheltuielilor necesare desfasurarii

activitatii sunt prevazute in bugetele initiale

cuprinse in legile bugetelor anuale corectate cu rectificarile bugetare aprobate prin
ordonante guvernamentale, iar nivelurile efectiv realizate in conturile anuale de
executie bugetara.

Analiza efectuata releva faptul ca, in anul 2015 se intalneste o situatie diferita de a
celorlalti trei ani ai perioadei analizate, inregistrandu-se un nivel al creditelor definitive mai
mic decat cel al creditelor initiale. Explicatia se afla in reducerea nivelului cheltuielilor de
la bugetul de stat, in conditiile in care prevederile pentru cheltuielile din fonduri externe,
ca si cele din venituri proprii au fost revizuite prin suplimentare. Este de retinut ca in cazul
cheltuielilor din venituri proprii platile efectuate (chiar daca reduse ca nivel) au fost de
aproximativ un sfert din prevederi (modulul M13, 2020).

Incepand cu anul 2016 situatia executiei bugetare a Ministerului Culturii se
inscrie pe modelul reducerii prevederilor definitive totale prin comparatie cu cele
initiale, ceea ce conduce chiar la o situatie atipica, in sensul reducerii in termeni
absoluti a nivelului platilor efectuate, pe total exercitiu. Nivelul cheltuielilor din
venituri proprii ramane in continuare supraevaluat in prevederi (mai ales in cele
definitive), iar programarea fondurilor externe nerambursabile este corectata pe
parcursul exercitiului, platile ajungand sa depaseasca 90% din prevederile definitive.

Anul 2017 este asemanator anului 2016 in ce priveste executia bugetara a Ministerului

Culturii pe total, dar aduce doua noutati importante. Una este legata de cresterea in termeni
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absoluti a nivelului total al cheltuielilor ministerului, pe seama cresterii cheltuielilor de la
bugetul de stat . A doua este prabusirea nivelului cheltuielilor din venituri proprii, atat prin
raportare la anul anterior (din care reprezinta o cincime), cat si prin raportare la nivelul
prevederilor initiale si definitive (sub 5%).

Anul 2018 continua in cea mai mare masura evolutiile din anul 2017, cu o
reducere importanta a prevederilor definitive fata de cele initiale (cu credite definitive
la circa doua treimi din creditele initiale), dar cu o crestere in termeni absoluti a
platilor totale efectuate. Astfel cheltuielile de la bugetul de stat raman la un procent
de peste 90% din prevederile definitive. Cheltuielile din venituri proprii, la randul lor,

raman in continuare la un nivel mult in urma prevederilor definitive (3,5%).

_ - , 3 0 Analiza resurselor financiare pe
2.3.5. Ministerul Comunicatiilor 5 . p.
baza carora MCSI si-a construit

sit Societatii Informationale bugetul  pentru  exercitiile

bugetare 2015-2018 ne arata ca, in
proportie covarsitoare, acestea provin de la bugetul de stat, fondurile atrase direct
din finantdri nerambursabile fiind destul de reduse per total (modulul M14, 2020).

Analiza pe functiuni economice, conform clasificatiei functionale a cheltuielilor,
nivelul si structura creditelor bugetare definitive si a platilor efectuate de catre MCSI
pentru exercitiile bugetare 2015-2018, pe total surse (buget de stat si fonduri externe
nerambursabile), arata ca pe intreg intervalul analizat, cea mai ridicata pondere, atat
in creditele definitive, cat si in totalul platilor o detine capitolul 85.01 Comunicatii
care a beneficiat de plati efective din bugetul de stat cuprinse intre 107.175.918 lei
(echivalentul a 98,47% din platile efectuate pe total surse) in 2015 si 326.413.305 lei in
anul 2018 (echivalentul a 99,1% din platile efectuate pe total surse). Capitolul 53.01
Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare detine o pondere redusa, atat a
creditelor definitive, cat si a platilor in total buget.

Analiza structurii cheltuielilor curente in cadrul sursei Buget de stat, prin
aplicarea ratelor de structura scoate in evidenta ponderea categoriilor de cheltuieli
clasificate pe titluri de cheltuieli. Rezultatele arata ca, atat in creditele bugetare
definitive, cat si in executie (plati efective), cea mai ridicatd pondere o

inregistreaza cheltuielile aferente proiectelor cu finantare din FEN si cele
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aferente cadrului financiar multianual 2014-2020.

Se poate aprecia ca, prin sursa Buget de stat, MCSI a beneficiat in perioada
2015-2018 de alocarea unui volum important de fonduri externe, ponderea acestora
in total cheltuieli curente variind intre un minim de 73,48% (2017) si un maxim de 91,62%
(2018).

in ce priveste sursa de finantare Fonduri externe nerambursabile, prin
intermediul acesteia, MCSI a beneficiat de un volum mai redus de fonduri, alocarile
(creditele bugetare definitive) fiind cuprinse intre un minim de 172.000 lei (2017) si un
maxim de 1.889.000 lei (2018), ceea ce echivaleaza cu o pondere cuprinsa intre 0,08%
si 0,51% din bugetul centralizat al MCSI pe total surse de finantare.

Particularitatea Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale este data
de faptul ca peste 35% din buget (aparat propriu si unitati subordonate) a fost construit
pe baza finantarii externe nerambursabile de la Uniunea Europeana.

Apreciem ca MCSI, a beneficiat in perioada 2015-2018 de alocarea unui volum
important de fonduri externe care au reprezentat, asa cum s-a aratat, peste 30% (in
medie) din alocdrile bugetare totale la nivelul ministerului. n ce priveste platile
efectuate, acestea s-au situat, in mod similar, la un nivel ridicat raportat la platile din
bugetul total (cca 40% in medie pentru intervalul analizat).

Tn perioada 2015-2018, MTS a beneficiat

de doua surse de finantare: bugetul de

2.3.6. Ministerul Tineretului

Si S])()l’tllllli stat si venituri proprii, pentru ca din anul

2019 sa fie finantat numai de la bugetul

statului.

Structura pe surse de finantare releva, pe de o parte, un trend ascendent al
ponderii veniturilor de la bugetul de stat in anii 2016-2018 comparativ cu anul 2015,
comportament urmat de o usoara scadere in anul 2018 comparativ cu anul 2014, dar o
crestere de 3.9% comparativ cu 2015. Pe de alta parte alternativa de acoperire a
necesitatilor din veniturile proprii cunoaste o reducere cu (-)8.5 % in anul 2018
comparativ cu 2015.

Daca se are in vedere ca veniturile proprii sunt in general supraestimate in procesul

de planificare bugetara, realizarile fiind mai mici, precum si faptul ca alocarile de la
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bugetul de stat au fost in anul 2018 doar cu 6,8% peste cele din anul 2015 se poate aprecia
ca pozitia financiara a MTS nu a fost in concordanta cu domeniile coordonate de minister,
domeniul tineret si domeniul sport.

Statutul diferit pe care l-a avut Ministerul

2.3.7. Ministerul Turismului sub aspect organizatoric, in anii 2015

. ; (activitate in cadrul Ministerului Economiei,
I"wers muul o

Comertului si Turismului) si 2016 (activitate in
cadrul Ministerului Economiei,

Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri), dupa care a devenit activitate
independenta prin Ministerul Turismului (2017-2018) a influentat relevanta
informatiilor privind nivelul bugetat si realizarea acestuia in anii 2015-2016.

Privind pe ansamblu perioada 2015-2018, se constata ca, pe de o parte,
cheltuielile curente sunt predominante, atat in etapa de elaborare a bugetului definitiv
(98,02% din totalul surselor provenite de la buget), dar si in etapa de realizare a
bugetului (97,25% din totalul surselor provenite de la buget.

La polul opus se constata nivelul redus al cheltuielilor de capital (1,98% din
totalul surselor provenite de la buget) in etapa de realizare a bugetului, respectiv 2,75%

din totalul surselor provenite de la buget in etapa de realizare a bugetului.

: . . In cadrul SGG, (aparat propriu si unitati
2.3.8.Sceretariatul General _ .
subordonate), pentru fiecare an din

al Guvernului perioada 2015-2018, ponderea majoritara

au detinut-o sursele de la bugetul de stat

(media perioadei fiind 99%), iar sursele ce au provenit din FEN (surse de finantare
externd) au prezentat o pondere redusa, cu valori minime si maxime in perioada
analizata intre 0,12% in anul 2015, si 1,39% in anul 2016, ajungand la o pondere usor
sub 1% din totalul surselor de finantare in anul 2018. Cu exceptia anului 2017, in toti
anii s-au obtinut si venituri proprii (de catre unitatile subordonate), insa in ponderi
extrem de reduse din totalul surselor de finantare (modulul M18, 2020).

Analiza contului de executie pe total surse (buget de stat, venituri proprii si

fonduri nerambursabile), ne arata ca pentru exercitiile bugetare aferente perioadei
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2015-2018, gradul de realizare a bugetului definitiv (plati efectuate/credite
bugetare definitive) a variat intre 97,93% (2016) si 89,59% (2018).

Analiza contului de executie conform clasificatiei economice ofera imaginea unei
cresteri spectaculoase a transferului intre unitatile administratiei publice, de la 82,12%
in anul 2015 la 111,42% in anul 2018 dupa ce a avut loc o scadere a nivelului procentual
in anul 2017 (67,14%). O evolutie similara au avut-o si ”alte transferuri”.

Alocarea bugetara in functie de clasificatia functionala a cheltuielilor, arata
dispunerea pe doua actiuni care au primit surse de finantare pentru proiecte FEN in
perioada analizata, 2015-2018, respectiv pentru ”Autoritdti publice si actiuni externe”
si ”Actiuni generale economice, comerciale si de muncd”, la care s-a adaugat si
“Protectia mediului”, doar in anul 2017.

Dinamica gradului de executie bugetara a surselor de finantare de la bugetul
de stat, pentru finantarea de proiecte FEN, releva o evolutie descendenta pe
perioada 2016-2018 pentru ”proiectele cu finantare din FEN postaderare” dupa ce de
la 48,38% in anul 2015 creste brusc la 241,34% in anul 2016.

Gradul de executie a proiectelor din Titlul X al ”proiectelor cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) cadrului financiar 2014-2020” a fost mai mic
decat cel al proiectelor cu finantare din FEN postaderare, evolutia fiind descendenta
de la 70% in anul 2017 la 16,44% in anul 2018.

Dinamica gradului de executie a cheltuielilor alocate din sursele bugetului de stat,
in functie de clasificatia functionala arata ca cel mai ridicat grad de realizare il au
cheltuielile social culturale, de la 97,05% in anul 2017 la 99,42% in anul 2018.
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Cel de-al treilea capitol, intitulat ” Analiza comparativa a impactului
rezultatelor cercetarii la nivelul institutiilor din grupul tintd si a
celorlalte entitati analizate, concretizatd prin abordari proprii, mdsuri si
concluzii si evidentierea relatiei cauzd-efect la nivelul institutiilor din

grupul tinta si a celorlalte entitati analizate”, raspunde obiectivului specific
0S2 si este structurat pe 3 subcapitole.

Evaluarea impactului se refera la o abordare evaluativa care vizeaza estimarea
consecintelor unei interventii si implementarea unei metode specifice de analiza a

cauzalitatii pentru aceasta.

3.1. Reconectarea analizei filozofice a conceptului de cauza cu

metodologia stiintifica

Potrivit criteriilor OCDE-DAC, impactul masoara schimbarile pozitive si negative
produse de o interventie, in mod direct sau indirect, intentionat sau neintentionat.
Parafrazand definitia data de OCDE, putem afirma ca impactul la nivelul institutiilor
publice, masoara schimbarile pozitive si negative produse de implementarea
strategiilor pe termen scurt, mediu si lung, in mod direct sau indirect la nivelul
institutiilor din grupul tinta, precum si a entitatilor subordonate acestora.

O structura cauza-consecinta (sau cauza-efect) scoate la iveala legaturile
stabilite intre doua elemente sau doua afirmatii cu urmatoarea semnificatie:

e 0 cauza este motivul pentru ceva, este un element care produce un alt element,
este faptul care implica alt fapt etc;
e o0 consecinta explica ce se intampla (efectul), este rezultatul a ceva

(repercusiunile).

Rezultatele implementarii strategiilor reprezinta realizarile concrete produse de
planul strategic in care, dupa cum am vazut regasim obiectivul general si obiectivele
specifice, si care imbraca doua forme, si anume:

a) rezultate tehnice masurabile prin intermediul unor indicatori tehnici de natura:

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.poca.ro
Pagina 41 din 57



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Iistrymente Stuctirele

* 5 x

UNIUNEA EUROPEANA

e cantitativa (masoara gradul de realizare a activitatilor propuse);
e calitativa (prezinta nivelul de atingere a obiectivelor specifice);
e de impact (masoara contributia activitatilor intreprinse pentru atingerea
obiectivelor generale si specifice ale strategiilor),
b) rezultate economice masurabile prin intermediul indicatorilor valorici construiti

pe baza situatiilor financiare anuale.

3.2. Analiza impactului rezultatelor cercetarii si evidentierea relatiei

cauza-efect la nivelul si in cadrul grupului tinta

In opinia noastra, programele si proiectele finantate in cadrul fiecarui minister,
precum si rezultatele economico-financiare raportate anual, reprezinta o forma de
manifestare a conceptului de ”cauza” deoarece ele produc un anumit efect si, in acelasi

timp, reprezinta o problema care intereseaza o colectivitate larga de persoane.

3.2.1. Evidentierea impactului rezultatelor si evidentierea relatiei cauza-efect
desprinsa din sinteza cu privire la modalitatea de intdrire a capacitatii
administrative a entitatilor grupului tintd, prin prisma proiectelor accesate si a
costurilor implicate

Din studiile elaborate de experti (M10-M18), se observa ca fiecare minister, mai
mult sau mai putin, s-a preocupat de accesarea de programe si proiecte prin
intermediul carora sa se poata atinge strategiile preluate din strategiile nationale
ancorate in cele europene, precum si in propriile strategii. Desi programele si
proiectele difera prin continut si scop de la un minister la altul, sub aspectul
constructiei acestora exista elemente comune cu privire la obiectivul urmarit,
adresabilitate, rezultate asteptate, buget alocat, termene de derulare.

Din perspectiva procesului analitic, elaborarea proiectelor presupune
identificarea de solutii pentru problemele existente, facand apel la rationalitate in
vederea indeplinirii scopurilor publice. in acest caz, cheia procesului de elaborare a
proiectelor consta in definirea corecta a problemei, identificarea si analiza unui set
adecvat de solutii, selectarea alternativei care rezolva cel mai bine problema.

Intr-un asemenea context, sesizam ca, proiectele se diferentiaza de la un
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minister la altul chiar daca problema are la baza acelasi cadru general de actiune bazat
pe scopuri si obiective specifice precizate, stabilite in functie de valori, norme si
interese.
Fiecare program/proiect isi are propriile asteptari care pot fi incadrate in una

din urmatoarele structuri care constituie nota comuna a acestora:

® crearea de locuri de munca si crestere economica;

®» investitii in oameni;
sprijin pentru intreprinderi;
consolidarea cercetarii si inovarii;
imbunatatirea mediului inconjurator;

modernizarea transporturilor;

L 2B R R 2

cresterea si consolidarea eficientei capacitatii administrative la nivelul
autoritatilor publice.

Corelatia dintre numarul de proiecte si bugetul alocat are in vedere intensitatea
si sensul variatiei concomitente in scopul sustinerii strategiilor proprii si a strategiilor
adoptate de la nivel national.

Corelatia directa dintre cele doua variabile fiind negativa (r = -0,004) este o
corelatie inversa ceea ce inseamna ca, pe masura ce o variabila creste, cealalta scade,
in acelasi timp este o corelatie nesemnificativa. Acest aspect il putem observa si cu
ajutorul graficului din figura nr.3.3. in care, pe masura ce numarul de proiecte creste,

marimea bugetelor alocate scade.

800000

E00000

buget

400000

200000 h

o 3 s 8 10 13

Nnumar proiecte

Figura nr.3.3. Graficul corelatiei dintre marimea bugetelor alocate si numarul de proiecte
in cadrul grupului tinta, perioada 2015-2018

Sursa: prelucrarea expertului previziuni cu ajutorul SPSS 26
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Analiza corelatiei numar de proiecte - bugete alocate - costuri implicate releva
faptul ca pentru bugetul de stat pentru accesarea programelor cu finantare europeana
costurile au avut o evolutie fluctuanta, cu tendinta de crestere, de la un minim de
0,29% in anul 2015 pentru SGG, la 58,34% in anul 2016 pentru Ministerul Turismului.

Prin urmare, se impune o implicare mult mai mare din partea entitatilor publice,
respectiv ministere, in elaborarea si accesarea de proiecte finantate din fonduri

nerambursabile cu impact pozitiv asupra strategiilor de crestere si dezvoltare durabila.

3.2.2.Evidentierea impactului rezultatelor si evidentierea relatiei cauza-efect
desprinsa din sinteza cu privire la aprecierea pozitiei financiare a entitatilor din
cadrul grupului tinta, perioada 2015-2018

Pozitia financiara a unei entitati (http://www.rdt-contabilitate.ro/dictionar-

economic/pozitia-financiara-a-intreprinderii/) este definita de resursele economice pe

care le controleaza, de structura financiara a activelor, datoriilor si capitalului propriu,
precum si de capacitatea sa de a se adapta la schimbarile mediului in care isi desfasoara
activitatea. Analiza pozitiei financiare se realizeaza cu ajutorul unor indicatori (situatia
neta, fondul de rulment, necesarul de fond de rulment si trezoreria neta) determinati
pe baza informatiilor privind structura activului entitatii preluate din bilantul contabil.
Indicatorilor enuntati li se pot asocia indicatorii calculati pe baza structurii pasivului
(stabilitatea financiara, autonomia financiara, gradul de indatorare) prin intermediul
carora se poate identifica existenta sau inexistenta unei structuri financiare adecvate,
consecinta a politicii financiare promovate de managementul entitatilor din cadrul
grupului tinta.

Analiza descriptiva a entitatilor din cadrul grupului tinta releva existenta unei
asimetrii a indicatorilor supusi atentiei, fata de curba normala. Pentru cunoasterea
modului de manifestare a fiecarui indicator s-a analizat intervalul anilor 2015-2018 in
cadrul grupului tinta pe baza modulelor M10-M18 si a opiniilor proprii.

a) Analiza pozitiei financiare pe baza activului bilantului

1. Situatia neta (SN) - reflecta averea actionarilor la un moment dat, motiv pentru
care este identica cu conceptul de capitaluri proprii si are la baza ecuatia
bilantiera:
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Capital propriu (Activ net sau Situatie neta) = Activ - Datorii

Evolutia globala a situatiei nete (pe total grup tinta) nu este benefica entitatilor
din cadrul grupului tinta, obiectivul principal al managementului financiar nefiind
indeplinit la acest nivel.

2. Fondul de rulment (FR) reprezinta un indicator al echilibrului financiar pe
termen lung si verifica nivelul capacitatii entitatii de finantare a activelor
necurente din resurse cu scadenta mai mare de un an. Altfel spus, se pun in
balanta resursele permanente (capitalul propriu + datoriile necurente) cu
alocarile permanente (active necurente).

Analiza efectuata la nivelul grupului tinta arata ca singurul minister care
inregistreaza un fond de rulment pozitiv in toti cei patru ani este Ministerul Energiei,
in timp ce toate celelalte entitati din cadrul grupului tinta inregistreaza un fond de
rulment negativ.

Analiza din perspectiva factorului timp la nivelul grupului tinta arata o evolutie
ascendenta a fondului de rulment pana in anul 2017, dupa care se inregistreaza din nou
deteriorarea acestui indicator.

Faptul ca fondul de rulment financiar al entitatilor din cadrul grupului tinta are
o valoare negativa inseamna ca incasarile viitoare pe termen scurt sunt insuficiente
pentru acoperirea datoriilor pe termen scurt. Totusi, daca scadenta medie a activelor
curente este mai apropiata decat scadenta datoriilor curente, echilibrul financiar poate
fi asigurat si in conditiile unui fond de rulment financiar negativ (modulul M13, 2020).

3. Nevoia de Fond de Rulment (NFR) este un indicator al echilibrului pe termen
scurt si pune in evidenta diferenta dintre necesitatile de finantare a ciclului ,,de
exploatare”(stocuri si creante) si datoriile ,,de exploatare” (catre furnizori,
bugetul statului, salariati).

Tn cazul grupului tinta, cea mai mare parte a datoriilor o reprezinta decontarile
privind incheierea executiei bugetului de stat din anul curent, situatie tipica pentru
subfinantarea entitatilor in general in fiecare din anii perioadei analizate, ca reflectare
a tensiunilor generate de deficitul in crestere al bugetului de stat in respectiva perioada
(modulul M13, 2020).

Valorile negative ale celor doi indicatori calculati (fondul de rulment financiar si
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nevoia de fond de rulment) conduc la o situatie atipica a ansamblului indicatorilor de
echilibru financiar in cazul entitatilor din cadrul grupului tinta, dupa calculul
trezoreriei nete, care este diferenta dintre primii doi indicatori. Situatiile tipice sunt
reprezentate de valori pozitive ale trezoreriei nete, rezultate ca urmare a unei valori
pozitive a nevoii de fond de rulment, pe cand aici valoarea pozitiva rezulta din valoarea
negativa de amploare a nevoii de fond de rulment .

Tn aceste conditii este greu de interpretat o trezorerie neta pozitiva ca expresie a
realizarii intregului echilibru financiar, pe termen lung si pe termen scurt, desi datoriile unui
minister sunt intotdeauna platite, chiar daca adeseori o parte a lor sunt ,,rostogolite” de la
un an la altul, ca urmare a asimetriei dintre obligatiile asumate de guvern in cursul unui an
si alocarile bugetare aferente acelui an.

b) Analiza ratelor calculate pe baza datelor din pasivul bilantului

Ratele de structura ale pasivului ajuta la evidentierea unor aspecte privind sursele
proprii de finantare, precum si a celor imprumutate in scopul aprecierii politicii financiare
a entitatilor din cadrul grupului tinta, precum si al obtinerii unor informatii specifice, mult
mai complexe decat ratele prezentate anterior. Din aceasta perspectiva consideram ca
prezinta interes urmatoarele tipuri de rate:

1. Rata stabilitatii financiare (RSF) reflecta ponderea pe care o au sursele aflate
la dispozitia entitatilor din cadrul grupului tinta pe o perioada mai mare de un
an, in totalul surselor existente pentru acoperirea mijloacelor economice.
Evolutia oscilanta a ratei capitalurilor proprii isi pune amprenta asupra ratei

stabilitatii financiare tendinta de evolutie la nivelul grupului tinta fiind totusi una de
crestere, aspect care poate fi apreciat pozitiv.

2. Rata autonomiei financiare (RAF) este un indicator cu ajutorul caruia se
masoara gradul in care patrimoniul institutiei este finantat pe seama resurselor
proprii si se poate determina in doua variante:

2» Rata autonomiei financiare globale;

2» Rata autonomiei financiare la termen

Din analiza efectuata la nivelul grupului tinta se observa existenta unui grad
ridicat de autonomie financiara la termen, chiar daca in intervalul 2016-2017 s-a

manifestat o tendinta de scadere in ambele variante.
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3. Rata datoriilor pe termen scurt sau a datoriilor curente (RDTS) se determina
ca pondere a datoriilor curente in total pasiv si are rolul de a stabili masura in
care resursele curente participa la formarea resurselor totale necesare finantarii
activitatii.

Analiza efectuata la nivelul grupului tinta, releva faptul ca rata datoriilor
curente poate fi apreciata pozitiv, aceasta situandu-se sub 50%.

4. Rata indatorarii are rolul de a masura ponderea obligatiilor in patrimoniul
unitatii si se poate determina in urmatoarele variante:

e Rata indatorarii globale are in vedere ponderea datoriilor totale, indiferent de
natura acestora (necurente sau curente) in totalul surselor de finantare.
Literatura de specialitate apreciaza ca o rata situata in jurul valorii de 60% poate
fi considerata normala.
in cazul grupului tinta analizat, se remarca faptul ca se inregistreaza un grad de

indatorare sub 50% in perioada 2015-2018 ceea ce este o consecinta a manifestarii unei
prudente ridicate la expunerea la risc.

Rata indatorarii la termen se bazeaza pe datoriile curente si se poate
determina in doua variante a caror valoare determinata este aproape identica si ne
pozitioneaza in fata unei distributii simetrice, coeficientii negativi fiind mai aproape
de zero in varianta 2 decat in prima varianta.

¢) Analiza resurselor umane si informationale

Desi este adevarata afirmatia potrivit careia, fara investitia in capitalul uman de
calitate, fara planuri de dezvoltare a acestui capital, orice institutie/organizatie,
indiferent de resursele materiale pe care le detine, nu poate performa, practica
managementului institutional nu reflecta in aceeasi masura intelegerea acestui fapt.

Angajatii entitatilor din cadrul grupului tinta facand parte din sistemul bugetar
sunt priviti mai curand in termeni de costuri, iar managementul resurselor umane se
realizeaza doar partial, fara o strategie subordonata obiectivelor institutiei, fara o
viziune de perspectiva.

Supunand atentiei numarul absolut de angajati existenti la sfarsitul fiecarui an
din intervalul analizat pe fiecare entitate din cadrul grupului tinta, desi media este de

aproximativ 3626, constatam ca numai Ministerul Justitiei depaseste aceasta medie (in
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calcul fiind cuprinse toate unitatile subordonate conform rapoartelor anuale de
activitate) in timp ce patru ministere au un numar de angajati destul de scazut, cifra
anuala situandu-se sub 500 .

Facand o privire de ansamblu asupra indicatorilor analizati, se observa o legatura
de cauzalitate intre marimea acestora, desele modificari de organizare a unor entitati
din cadrul grupului tinta, precum si a managementului acestora.

Volumul informatiilor care circula intr-o institutiei este din ce in ce mai mare si
in consecinta ridica probleme privind culegerea, stocarea, prelucrarea si transmiterea
lor. Acest fapt implica gestionarea cu prioritate a informatiilor care sunt utile,
utilitatea fiind legata de un nivel de management, veriga a structurii organizatorice sau
a institutiei in general.

in concluzie, cu toate ca in perioada de referinta gradul de digitalizare poate fi
apreciat ca relativ scazut, atat din punctul de vedere al infrastructurii tehnice, cat si
al programelor informatice, gradul de digitalizare a entitatilor din cadrul grupului tinta
se situeaza pe o traiectorie favorabila, existand premise organizatorice, materiale,
umane si financiare pentru majorarea acestuia pe termen scurt, mediu si lung in
concordanta cu realizarea obiectivelor dezvoltarii durabile viitoare a activitatilor

ministerului.

3.3. Digitalizarea - o provocare a strategiilor guvernamentale in

perspectiva anului 2030, rezultate si concluzii

Supunand atentiei modul de realizare a Strategiei Nationale privind Agenda Digitala
pentru Romania 2020, (modulul M7, 2020) subliniaza ca Raportul pentru transformarea
digitald a Romaniei, disponibil la momentul elaborarii lucrarii, pentru lunile februarie -

aprilie 2020 (https: //www.adr.gov.ro/rapoarte/) arata ca ADR si-a redefinit prioritatile in

contextul modificarii cadrului legislativ, drept pentru care institutia trece printr-un proces
de reorganizare, in urma caruia ADR va putea functiona la capacitatea optima. Raportul
mentionat ofera informatii cu privire la organizarea interna a ADR si la programele si

platformele pe care le-a dezvoltat sau la care a contribuit.
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Asadar, ADR gestioneaza in contextul actual: Sistemul National Electronic de
Plata Online (SNEP) - GHISEUL.RO; Sistemul Informatic Punctul de Contact Unic
electronic (PCUe); Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP); Sistemul Informatic
de Atribuire Electronica in Transporturi (SIAE), sisteme informatice de interes national.

Sursele de finantare ale ADR, in calitate de ordonator tertiar de credite, aflat in
subordinea SGG, se asigura din bugetul de stat, precum si din surse de finantare externa,
rambursabile sau nerambursabile.

in indeplinirea functiilor sale, ADR dispune atat de surse de finantare interna
destinate asigurarii finantarii activitatii curente (din venituri proprii), de la bugetul de
stat (sub forma de subventii), prin bugetul SGG, cat si de surse de finantare externa
pentru derularea unor proiecte.

Finantarea nerambursabila externa constituie o oportunitate pentru domeniul
digitalizarii si in special, pentru dezvoltarea durabila a unei societati moderne, fiind o
resursa care nu implica alte costuri, asa cum implica sursele de finantare rambursabila.

in timp ce finantarea externa nerambursabild accesatd de ADR nu genereaza costuri
legate de dobanzi, comisioane de analiza a imprumuturilor, comisioane de gestionare a
acestora, finantarea rambursabila externa intra sub incidenta datoriei publice
guvernamentale motiv pentru care accesarea imprumuturilor externe se realizeaza prin
intermediul Ministerului Finantelor Publice.

Dat fiind faptul ca ADR a fost infiintata in anul 2020, ulterior elaborarii si
aprobarii bugetului aferent domeniului digitalizarii, domeniu gestionat de Agentia
pentru Agenda Digitala a Romaniei aflata in coordonarea Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor, in cuprinsul bugetului au fost identificate pentru
domeniul digitalizarii, proiectele cu finantare externa nerambursabila in cadrul a patru
programe din cadrul Politicii de Coeziune a UE, respectiv:

e Programe din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) - 6 proiecte;

e Programe din Fondul Social European (FSE) - 4 proiecte;

e Fondul pentru securitate interna (FSI-Cyber Security) - un proiect;

e Asistenta Tehnica in cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica (POAT) -

6 proiecte.
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Potentialul enorm al tehnologiei si serviciilor digitale in ceea ce priveste
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila, cu conditia luarii de masuri pentru a
combate efectele perturbatoare ale tehnologiilor, cum ar fi automatizarea locurilor de
munca care afecteaza capacitatea de insertie profesionala, excluderea digitala si
inegalitatea, securitatea cibernetica, confidentialitatea datelor si problemele de
reglementare; reaminteste ca orice strategie digitala trebuie sa fie pe deplin conforma
cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si sa contribuie la realizarea obiectivelor
acesteia, in special in ceea ce priveste ODD 4 privind educatia de calitate, a ODD 5
privind egalitatea de gen si capacitarea tuturor femeilor si fetelor, a ODD 8 privind
conditii de munca decente si crestere economica si a ODD 9 privind industria, inovarea
si infrastructura. De asemenea, daca se doreste realizarea pana in 2030 a ODD, este
necesar un parteneriat global, national, regional si local consolidat intre actorii
guvernamentali, stiintifici, economici si ai societatii civile.

Investitiile in digitalizare pot fi un motor puternic pentru cresterea favorabila
incluziunii in tarile in curs de dezvoltare, cu conditia ca toata lumea, indiferent de gen,
zona geografica sau statut economic, sa beneficieze de pe urma lor. Avand in vedere
angajamentul continuu asumat de tarile in curs de dezvoltare fata de acest proces,
precum si sprijinul puternic din partea Uniunii Europene, a comunitatii internationale

si a sectorului public si privat, putem reduce decalajul digital si economic.
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Cel de-al patrulea capitol, intitulat ”/nterpretarea datelor analizate si
formularea unor concluzii relevante in vederea cresterii performantei la
nivelul institutiilor din grupul tinta” raspunde obiectivului specific 0S3 si este
structurat pe 2 subcapitole.

Evolutia dinamica a ultimilor ani a condus la redefinirea filozofiei managementului
in domeniul performantei. Strategiile institutionale, in scopul transformarii eforturilor

in rezultatele asteptate, trebuie cuplate cu sisteme de management a performantelor

in scopul obtinerii unei eficacitati ridicate.

4.1. Aprecieri asupra nivelului de performanta al entitatilor publice

analizate din cadrul grupului tinta

Pe principiul potrivit caruia nu se poate controla si imbunatati decat ceea
ce se cunoaste, in scopul atingerii obiectivelor asumate, este necesar ca performanta
sa fie analizata si cuantificata. Mai mult decat atat, performanta nu poate fi calificata
in mod izolat, ci dimpotriva ea trebuie intotdeauna abordata prin raportare la un reper,
printr-un proces comparativ. in acest sens, prezinta importanta definirea si alegerea
criteriilor de comparatie.

Pornind de la informatiile pe care ni le furnizeaza situatiile financiare (bilant
contabil si cont de rezultate patrimonial), precum si a informatiilor culese din modulele
M10-M18, 1in scopul analizei performantelor se impune determinarea indicatorilor de
rentabilitate, absoluti si/sau in forma relativa, denumiti in teoria si practica entitatilor
publice rezultate.

Nivelul de performanta la nivelul grupului tinta a fost analizat in trei directii, si
anume:

e Analiza rentabilitatii cu ajutorul indicatorilor in valoare absoluta :
v Rezultatul din activitatea operationala ;
v" Rezultatul din activitatea financiara ;
v' Rezultatul patrimonial;
v

Excedentul Brut Operational
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Analiza efectuata la nivelul grupului tinta, conform modulelor M10-M18
completate cu cercetarea proprie, ne situeaza in fata unor rezultate negative, 85% din
cazuri fiind sub forma de deficit bugetar si care explica in buna parte nivelul datoriilor
totale.

Caracteristic entitatilor din cadrul grupului tinta este faptul ca acestea au
realizat venituri operationale obtinute din finantari, subventii (Ministerul Energiei),
alocatii bugetare cu destinatie speciala si, in mica masura se poate vorbi de activitati
economice, venituri financiare si cu atat mai mult de venituri extraordinare.

e Analiza rentabilitatii cu ajutorul indicatorilor in valoare relativa:
- Analiza ROA (Return on assets);

- Analiza ROE (Return on equity);
Intersectarea valorilor rezultatului patrimonial cu valorile activelor totale (figura

nr.4.11.) aduce in prim plan o ineficienta a utilizarii activelor, marimea ROA fiind
preponderent negativa si cu o frecventa sporita.
in functie de cauzele care stau la baza unei rentabilitati negative, performanta
slaba poate fi un indicator al managementului ineficient sau un model de afaceri
ineficient. Tn cazul grupului tinta analizat, atentia trebuie acordata tendintelor de
performanta pe termen lung pentru a evita situatiile de risc care se pot manifesta.
e Aprecierea nivelului de risc aferent activitatii operationale si financiare:
v Riscul financiar;
v" Riscul operational
In general putem aprecia ca fiind o situatie favorabild la nivelul entitatilor din
cadrul grupului tinta, dar existenta in unele perioade a unor entitati cu un coeficient
de levier operational negativ, rezulta ca si rentabilitatea financiara este mai mica decat

rentabilitatea economic

4.2. Directii de actiune privind cresterea performantelor la nivelul

entitatilor din cadrul grupului tinta

Pentru cresterea performantelor entitatilor din cadrul grupului tinta, trebuie
avute in vedere cinci zone de interventie comune acestora, astfel:

a) cresterea gradului de sensibilizare si constientizare a prioritatilor in vederea
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onorarii angajamentelor institutionale si organizationale;

b) integrarea monitorizarii eficacitatii cu ajutorul rapoartelor de progres al
indicatorilor care o masoara;

c) ajustarea politicilor, practicilor si structurilor stimulative pentru facilitarea
realizarii obiectivelor strategice asumate;

d) elaborarea orientarilor specifice si a practicilor proprii utile implementarii celor
mai bune practici de crestere a eficacitatii activitatii desfasurate;

e) imbunatatirea sistemului de comunicare pe plan national si international cu
privire la modul de implementare a strategiilor adecvate specificului activitatii
fiecarui minister si rezultatele obtinute si integrarea principalelor constatari in
urmatoarele strategii care vor fi elaborate pe termen scurt, mediu sau lung.
Revolutia digitala a schimbat profund obiceiurile consumatorilor care au noi

asteptari in relatia cu administratia centrala si locala. Provocarea organizatiilor de
toate tipurile este sa se adapteze la noile asteptari ale clientilor si sa isi redefineasca
strategiile pentru a le oferi cea mai buna experienta posibila pentru acestia.

Studiul realizat de KPMG (2019) arata ca, pentru a realiza o tranzitie catre un
serviciu public inteligent, digital si integrat, oferind o experienta simpla pentru
utilizatori si consolidarea legaturii de incredere intre cetateni si organismele serviciilor
publice, trebuie depasite mai multe provocari, printre care:

1. consolidarea coerentei experientei utilizatorului ceea ce presupune o
armonizare suplimentara a tuturor proceselor administrative. Se impune in acest
sens, stabilirea unor proceduri simplificate, rationalizate si omogene care sa
conduca la minimizarea eforturilor si economisirea timpului;

2. exploatarea deplina a potentialului noilor tehnologii. Dezvoltarea digitalizarii
sectorului public poate duce la imbunatatirea timpilor de raspuns (eficacitate)
si faciliteaza procedurile administrative (eficienta);

3. promovarea unui management agil bazat pe solutii imediate avand in vedere
perimarea rapida a tehnologiilor, atat a celor implementate, cat si, uneori, a
celor aflate in curs de implementare;

4. acordarea de sprijin cetatenilor-clienti in utilizarea serviciilor digitale. Interfata
dintre cetatean-client si serviciul public trebuie sa fie prietenoasa, inteligibila si
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facila pentru ca digitalizarea sa-si atinga maximum de eficienta;

5. implicarea start-up-urilor si utilizatorilor la crearea si imbunatatirea serviciilor
publice. Start-urile GovTech sunt capabile sa ofere solutii digitale inovatoare
pentru imbunatatirea managementului zilnic al administratiilor si optimizarea
experientei cetdtenilor in ceea ce priveste serviciile publice. in loc sa urmeze o
abordare topdown, institutiile publice trebuie sa promoveze co-crearea si sa
dezvolte o abordare mai colaborativa, bazata pe interactiunea directa si
personalizata cu cetatenii.

In concluzie, indeplinirea tuturor acestor provocari Si asigurarea unui serviciu

atent si centrat pe utilizator necesita o adaptare profunda a serviciilor publice.

Analiza realizata de expertul previziuni se incheie cu o serie de concluzii formulate
pe baza rezultatelor cercetarii:

+ Strategia Europa 2020 a devenit o agenda la dispozitia tuturor statelor
membre care, tinand seama de nevoile specifice si particularitatile nationale, vor sa
promoveze cresterea economica, sociala si politica a intregii Uniuni Europene;

+ In perspectiva anilor 2030-2050, Europa este un spatiu al dezvoltarii
durabile. Politica Uniunii Europene privind dezvoltarea durabila isi gaseste inspiratia in
politicile de mediu, in special in patru principii cheie: precautie, prevenire, principiul
corectiei si poluatorul plateste. Ca atare, Europa este adesea prezentata ca o forta
motrice in dezvoltarea durabila si mai ales in materie de mediu, al statelor membre
si la nivelul UE.

+ Inscriindu-se in demersul Uniunii Europene de implementare a strategiei
”Europa 2020”, factorii responsabili de la nivelul guvernului au transpus obiectivele
europene in obiectivele nationale tinand seama de particularitatile Romaniei;

+ Pentru stabilirea strategiei de dezvoltare a domeniilor macroeconomice
de activitate, ministerele trebuie sa aiba in vedere orientarea conceptuala si de
principiu stabilita in cadrul celor doua Programe de Guvernare elaborate (2013-2016,
2017-2020);

+ Analiza globala a entitatilor din cadrul grupului tinta releva faptul ca,

pentru realizarea obiectivelor strategice sunt utilizate resursele bugetare primite prin
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redistribuire, in proportie de 87,18% la nivelul grupului tinta si numai in mica masura
(12,64%) din venituri proprii, in timp ce sursele provenite din fonduri externe
nerambursabile sunt aproape inexistente (0,18%);

+ Analiza detaliata a modului in care activitatile cuprinse in Strategia
Nationala sunt preluate in Strategiile Institutionale, reflecta un grad ridicat de
corespondenta si interdependenta care implica un sir de institutii conexe a caror
interventie este indirecta;

+ Analiza bugetelor ministerelor din grupul tinta tinta in perioada 2015-
2018, prin evaluarea sumelor alocate de la bugetul statului obiectivelor strategice, a
relevat un efort bugetar aproximativ constant de la un an la altul al perioadei in timp
ce media anuala a fost de 25% in bugetul total al perioadei;

4+ Tn ansamblu, la nivelul grupului tint3 analizat, se observa ci cea mai mare
parte a resurselor financiare provin de la bugetul statului, media grupului tinta fiind de
87,18%, in timp ce veniturile proprii au fost de numai 12,64% iar cele provenite din
fonduri externe nerambursabile au fost ca si inexistente (0,18%);

+ In ceea ce priveste dinamica surselor de finantare, pe langa faptul c&
evolutia surselor provenite de la buget sunt invers proportionale cu veniturile proprii,
si intr-un caz si in celalalt, dinamica acestora este aleatoare dar cu o tendinta usor
crescatoare in cazul surselor bugetare si inversa in cazul veniturilor proprii;

+ Analiza de detaliu a executiei bugetare scoate in evidenta o serie de
situatii particulare care converg obiectivelor asumate de catre fiecare minister din
cadrul grupului tinta;

4+ n perioada analizata, costurile pentru bugetul de stat pentru accesarea
programelor cu finantare europeana au avut o evolutie fluctuanta, cu tendinta de
crestere, de la un minim de 0,29% in anul 2015 pentru SGG, la 58,34% in anul 2016
pentru Ministerul Turismului;

+ Analiza pozitiei financiare pe baza activului bilantului a facut referire la
urmatorii indicatori: situatie neta, fond de rulment, nevoia de fond de rulment,
trezorerie neta. Valorile negative ale celor doi indicatori calculati (fondul de rulment
financiar si nevoia de fond de rulment) conduc la o situatie atipica a ansamblului

indicatorilor de echilibru financiar in cazul entitatilor din cadrul grupului tinta, dupa
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calculul trezoreriei nete, care este diferenta dintre primii doi indicatori. Situatiile
tipice sunt reprezentate de valori pozitive ale trezoreriei nete, rezultate ca urmare a
unei valori pozitive a nevoii de fond de rulment, pe cand aici valoarea pozitiva rezulta
din valoarea negativa de amploare a nevoii de fond de rulment;

+ Analiza pozitiei financiare pe baza pasivului bilantului a luat in
considerare ratele de structura in scopul aprecierii politicii financiare a entitatilor din
cadrul grupului tinta, concluzia care s-a desprins fiind aceea ca se observa o legatura
de cauzalitate intre marimea acestora, desele modificari de organizare a unor entitati
din cadrul grupului tinta, precum si a managementului acestora;

+ Resursele informationale ale ministerelor sunt foarte diverse sub aspectul
ariei de acoperire, tipologiei acestora dupa forma si continut, scop si mod de utilizare,
prezentare si acces, pornind de la cele de ordin legislativ si pana la bazele de date,
strategiile proprii si informatiile specifice fiecarei entitati.

+ Din analiza efectuata a indicatorilor in valoare absoluta (rezultatul din
activitate operationala, rezultatul din activitate financiara, rezultatul patrimonial) se
constata ca mai bine de 85% din rezultatele obtinute sunt negative si explica in buna
parte nivelul datoriilor totale;

+ Excedentul Brut Operational, calculat ca diferenta intre veniturile
(venituri din activitati economice si venituri din finantari, subventii si alocatii bugetare)
si cheltuielile operationale (cheltuielile legate de activitatea operationala mai putin
cheltuielile de capital, amortizarile si provizioanele) care implica incasari si plati,
realizate sau potentiale nu este influentat nici de politica de amortizare si de
stabilire a provizioanelor, nici de politica financiara;

+ Caracteristic entitatilor din cadrul grupului tinta este faptul ca acestea au
realizat venituri operationale obtinute din finantari, subventii (Ministerul Energiei),
alocatii bugetare cu destinatie speciala si, in mica masura se poate vorbi de activitati
economice, venituri financiare si cu atat mai mult de venituri extraordinare;

+ Analiza rentabilitatii cu ajutorul indicatorilor in valoare relativa (ROA si
ROE) aduce in prin plan o ineficienta a utilizarii activelor si o rentabilitate negativa a
capitalurilor, aspecte care se pot traduce printr-un management mai putin eficient al
entitatilor din cadrul grupului tinta;
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+ Exista o discrepanta intre coeficientul de levier operational si cel financiar
avand in vedere ca rezultatul patrimonial si rezultatul operational, desi variaza in

acelasi sens, nu variaza cu aceeasi intensitate.

De asemenea, expertul previziuni identifica directii viitoare de actiune pentru
cresterea performantelor entitatilor din cadrul grupului tinta. Astfel, trebuie avute in
vedere cinci zone de interventie comune acestora:

a) cresterea gradului de sensibilizare si constientizare a prioritatilor in
vederea onorarii angajamentelor institutionale si organizationale;

b) integrarea monitorizarii eficacitatii cu ajutorul rapoartelor de progres al
indicatorilor care o masoara;

c) ajustarea politicilor, practicilor si structurilor stimulative pentru
facilitarea realizarii obiectivelor strategice asumate;

d) elaborarea orientarilor specifice si a practicilor proprii utile
implementarii celor mai bune practici de crestere a eficacitatii activitatii desfasurate;

e) imbunatatirea sistemului de comunicare pe plan national si international
cu privire la modul de implementare a strategiilor adecvate specificului activitatii
fiecarui minister si rezultatele obtinute si integrarea principalelor constatari in

urmatoarele strategii care vor fi elaborate pe termen scurt, mediu sau lung.
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