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Regimul post-revolutionar instaurat la nivelul intregii Monarhii habsburgice,
adica neoabslutismul, reprezintd momentul in care, dupa decenii de incertitudini si
incercdri de reformare esuate, s-au pus bazele unor institutii $i mecanisme
administrative moderne, care au jalonat evolutiile ulterioare la nivelul tuturor
provinciilor. Multd vreme exegetii perioadei au sustinut caracterul reactionar al
regimului neoabsolutist. Reevaluarile si cercetarile mai noi aratd insad mai degraba
ca reformele din acesti ani au propus un proces clar de inovare in majoritatea
domeniilor si ca, spre deosebire de tentativele anterioare, acestea au fost
incununate de succes, in conditiile aliendrii privilegiilor nobiliare si ale
reprezentantilor elitelor conducitoare locale'. La fel, este clar ¢a procesul nu a fost
unul simplu si liniar, ci unul marcat de o suma intreaga de oscilatii si, uneori, chiar
de contradictii. Transformarea se petrece din nevoia inlocuirii unui sistem politic si
administrativ care, pe langd mentinerea unei structuri sociale extrem de rigide, a
consemnat §i un set intreg de atitudini §i prejudecati care promovau excluderea
indivuduald si de grup. Avem de-a face cu o tranzitie ce marcheaza cumpéana dintre
doua tipuri de sistem politic si social, cel care disparea din prim-plan la 1848,

* Studiul propune o serie de consideratii preliminare asupra subiectului enuntat si este parte a
unui proiect de cercetare in derulare, ale carui rezultate vor fi prezentate in viitorul apropiat.

" Berzeviczy Albert, Az Absolutismus kora Magyarorszdgon, Budapest, 1922. Interpretare
echilibratd in lucrarea standard: Josef Redlich, Das dsterreichische Staats- und Reichsproblem.
Geschichtliche Darstellung der inneren Politik der habsburgischen Monarchie von 1848 bis zum
Untergang des Reiches, vol. 1., Leipzig, 1920, p. 383-459; opinii preponderent negative in
istoriografia ungara, cf. George Barany, Ungarns Verwaltung 1848-1918, in Die
Habsburgermonarchie 1848-1918, Bd. 11, Verwaltung und Rechtswesen, Wien, 1975, p. 339-362;
vezi mai recent la H. Rumpler, Osterreichische Geschichte:1804-1914. Eine Chance fiir
Mitteleuropa. Biirgerliche Emanzipation und Staatsverfall in der Habsburgermonarchie, Wien, 1997,
Robin Okey, The Habsburg Monarchy, 1765-1918. From Enlightenment to Eclipse, London,
Macmillan, 2001, p.166-174, Georg Waldenegg Cristoph, Mit vereinten Kriften! Zum Verhdltnis vor
Herrschafipraxis und Systemkonsolidierung im Neoabsolutismus am Beispiel der Nationalanleihe von
1854, Wien, 2002.

»~Anuarul Institutului de Istorie «G. Baritiu» din Cluj-Napoca”, tom. XLVII, 2008, p. 95-105
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reugind totusi sd se regrupeze in resorturile profunde ale unor structuri de
mentalitate si de atitudini sociale, etichetate drept traditionaliste, persistente si
stabile, si noul tip de societate propulsata de ideile revolutiei pasoptiste si modelata
apoi de reformismul neoabsolutist din deceniul post-revolutionar.

In cazul Transilvaniei ca provincie periferica a unui imperiu central-european
marcat incd de numeroase diferente si particularitati regionale, noul regim a creat si
a Incercat sa facd functionale fundamentele durabile ale unei societiti moderne
capitaliste, cu toate sincopele care au Insotit acest proces.

Fara a intra in controversa privind neoabsolutismul si modul in care a fost
perceput de contemporani i mai cu seama de istoriografia care a abordat subiectul,
se impune totusi dintru inceput remarcat faptul ca ar fi o iluzie sd credem ca
revolutia pasoptista, care a proclamat principii si legi de facturd moderna, a reusit
sa impuna si schimbarea efectiva a societdtii traditionale. Fara a putea fi ignorat 1n
vreun fel, fie si de catre un regim In esenta sa anti-revolutionar, vastul proces
reformator propus de revolutie s-a impus a fi preluat, in conditiile in care era
nevoie de transformari radicale si ferme pe linia modernizarii, centralizarii si
uniformizarii regionale a provinciilor care compuneau vastul edificiu statal al
Monarhiei dunirene’. Desi in aceasti directie exista experienta multi vreme
contestata a reformismului iosefin de la finele secolului al XVIII-lea, elita politica
austriacd si-a dat seama ca revenirea la autoritarism nu se mai putea realiza decat
printr-o noua politicd, mai pragmaticd, al carei agent nu mai putea ramane exclusiv
despotul luminat, ci statul in ansamblul sdu, autoritar, puternic, cu institutii, legi si
structuri moderne, capabil sd impuna ideea unei revolutii de sus, pe cale pasnica,
dar autoritara.

Noul tip de regim avea sd se bazeze, pe langa structurile specifice, pe un
sistem legislativ modern si, faptul poate cel mai important Tnh noua ecuatie de
putere, pe sprijinul si loialitatea cetdteanului contribuabil si nu a supusului cum era
perceput inainte individul in relatia cu statul. Transformarea unei astfel de societiti,
bazatd pe un sistem social traditional de tip ierarhic si pe organizatiile locale de
putere, a ramas un obiectiv in cea mai mare parte nerealizat pana la 1848. Din acest
punct de vedere, noul absolutism poate fi privit §i ca rezultatul Incununat de suces
al unui proces secular al carui obiectiv era un soi de centralizare pe care o putem
percepe chiar in sensul sau original, prin eliminarea autoritatii locale a seniorilor
feudali, recurgand in mod obligatoriu si la abolirea sistemului patrimonial’.
Senioria, celula de baza a sistemului feudal, constituise pana la 1848 un paravan
intre Tmpdrat si supusii sai si toate incercarile reformatoare de la centru s-au lovit
de opozitia sistematicd a acesteia. Desi Inca sub Maria Tereza incepusera a se

2 R.J.W. Evans, Austria-Hungary and the Habsburgs: Essays on Central Europe, 1683-1867,
Oxford, Oxford University Press, 2006.

} Harm-Hinrich Brandt, Public Finances of Neoabsolutism in Austria in the 1850s: Integration
and Modernization, in Wealth and Taxation in Central Europe. The History and Sociology of Public
Finance, Hamburg-New York, (Edit.) WITT Cristian Peter, 1987, p. 81-111.
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deschide noi brese, sistemul nu a fost total inldturat. Abolirea sistemului
patrimonial punea capit acestui sistem. In plus, prin crearea celor trei tipuri de
tribunale, s-a realizat separarea de facto si de iure a justitiei de administratie,
luandu-i-se nobilimii posibilitatea de a-si mai exercita puterea discretionara la nivel
local. Statul isi asigura 1n noile conditii sprijinul unui corp de functionari mult mai
compact si isi asigura mijloace de actiune mai ferme si mai puternice. Rezultatul a
fost un centralism birocratic care a avut menirea de a disloca sistemul de tip feudal
al privilegiilor si, In general, intregul establishment al vechiului regim care nu
ingaduia avansul structurilor moderne. Pe plan fiscal, s-a realizat impunerea
tuturor, indiferent de starea sociald sau de apartenenta etnica, incét toate aceste
categorii au fost pand la urma partasele si beneficiarele vastului program de
reforme. Spre deosebire de regiunile vestice ale Imperiului, unde avansul noilor
structuri era deja la 1850 o realitate in desfasurare, iar reformele nu au facut decat
sa consfinteascd noile realitdti aduse de revolutie, in partile rasaritene ale
Imperiului ele au fost de o importanta covarsitoare in crearea premiselor necesare
instituirii unui nou tip de structuri sociale si de practici economice. Este clar astfel
ca din acest efort organizatoric al noului absolutism, in ciuda autoritarismului sau,
nu lipseste o certd vointd de modernizare, fie si dacd o privim doar dinspre intentia
sa de a se sprijini pe o burghezie care sd gaseasca in progresul material necesara
compensatie pentru refuzul cooptirii sale la decizia politica®.

Privitd din acest punct de vedere, epoca neoabsolutismului austriac din
Transilvania mijlocului de secol XIX, desi insotitd de un imobilism politic cvasi-
total, de inegalitati si nedreptati, reprezintd un moment de referintd prin reformele
modernizatoare, din Intregul veac al XIX-lea, prin crearea bazelor tranzitiei catre o
economie §i 0 societate moderna §i, mai ales, pentru ca este o perioada favorabila
daca o raportdm la deziluziile revolutiei sau la regimul polititic ce a urmat anului
1867. Doar perioada liberal-constitutionala din 1861-1866, cu experienta sa
politicd fard precedent pentru romani, poate fi comparatd cu neoabsolutismul in
efecte benefice, chiar daca aceste beneficii au fost de naturd diferitd: eminamente
economice intre 1850 si 1859 si mai ales politice Intre 1860 si 1865.

Privitd in ansamblu, instaurarea noului absolutism a fost totusi un proces
gradual, marcat nu doar de un efort de organizare institutionala, ci si de unul de
redefinire identitara in relatia dintre stat si comunitate, dar si dintre stat si individ,
care sa fie In masurd a crea o noud interfatd intre autoritatea politicd si populatie
prin eliminarea controlului vechilor structuri locale de putere asupra administratiei
si justitiei. Ruptura declaratd a regimului neoabsolutist cu revolutia era sensibil
atenuata pentru anii 1849-1851 de prevederile liberal-moderate ale Constitutiei din
4 martie 1849, aplicabila intregului Imperiu. In privinta raporturilor dintre stat si
cetateni, actul constitutional de la 4 martie prevedea: ,pentru toate popoarele
Imperiului este numai un singur drept general austriac al cetatenilor Imperiului.
Nicio deosebire in dreptul civil sau criminal in procedurd sau in impdrtirea

* Robin Okey, op. cit., p. 173.
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drepturilor publice nu poate exista de acum intre cetdtenii singuraticelor tari ale
coroanei.”” La randul ei, desfiintarea iobagiei, unul din obiectivele esentiale ale
revolutiei de la 1848 care trebuia dus la indeplinire, figureaza de fapt, in esenta sa,
in art. 7, care prevedea: ,,Orice forma de dependenta personald §i de iobdagie este
desfiintata pentru totodeauna. Se desfiinteaza orice servituti si obligatii ce provin
din proprietate imobiliard, iar pe viitor se interzic sub orice formd”’. Aceeasi
prevedere a fost inclusd apoi in asa-zisele ,,Principii constitutionale” din ianuarie
18527, care inaugureaza procesul amplu de restructurare a Imperiului pe bazele
centralismului §i neoabsolutismului. Masurile de reforma agrara precizate la nivel
de intentie in aceste acte constitutionale si reluate apoi de legislatia specificd aveau
si menirea de a pune definitv statul in locul jurisdictiei locale a marilor proprietari
funciari si incheiau in acelasi timp un proces inceput cu cel putin un secol mai
devreme si care In ultimd instantd trebuia sd determine o remodelare profunda
politicd, economica si sociala a statului.

Desi initial se putea crede cd masurile constitutionale din martie 1849 urmau
a fi pastrate ca baza pentru noile organizari, evolutiile ulterioare care instaurau
ordinea la scara intregii Monarhii si care reduceau la tacere toate opozitiile liberal-
revolutionare lasau sa se inteleaga cd actul de la 4 martie nu angaja viitorul, ci era
mai degrabd o concesie dictati de circumstante®. Un prim pas in directia
autoritarismului monarhic a fost facut in iunie 1851, cind Franz Joseph a prezidat
Consiliul de ministri, fapt care punea automat pe un plan secund functia lui
Schwarzenberg. Efectul imediat al acestei masuri a fost faptul ca ministrii nu mai
erau responsabili decat in fata monarhului. De aici si pana la abrogarea definitiva a
Constitutiei de la 4 martie nu mai era decat un pas. Ceea ce s-a realizat In ultima zi
a aceluiasi an 1851.

O epoca pe cat de tdcutd in exprimare politicd, pe atdt de dinamicd in
aspectele legislativ-administrative si economice, dinamismul ei fiind dat de
implicarea masiva a acestei birocratii in viata publica.

Readucerea in prim-plan a acestor personaje este in masurd sa ofere o
imagine mai umanizatd a perioadei, eliberatd de cliseele simpliste §i nu rarerori
rau-voitoare ale istoriografiei fatd de acesti functionari stridini, adusi intr-o
provincie ce trebuia eliberatd de spectrul violentei revolutionare. Era firesc ca
aceasta functionarime sa fie privitd in mod diferit §i nu intotdeauna la modul cel
mai binevoitor, iar marturiile epocii sunt ilustrative in acest sens. Noua birocratie
avea si menirea de a distruge vechile structuri de dependentd, incat, din aceasta
perspectiva, legatura dintre ideea de ,,revolutie de sus” si instaurarea noii structuri

5 Vezi textul Constitutiei din 4 martie 1849 in ,Reichsgesetzblatt”, Wien, nr. 152/1849; in
traducere romaneasca, la T.V. Pacatian, Cartea de aur, vol. 1, editia a II-a, Sibiu, 1904, p. 523-534.

8 Ibidem.

" Grundsitze fur organische Einrichtungen in den Kronlindern des Osterreichischen
Kaiserstaates, in ,,Reichsgesetzblatt”, Wien, nr.4/1852. Beilage (Una din cele trei patente imperiale
de Anul Nou, 31 dec. 1851, cunoscute sub numele de Silvesterpatent).

8 Jean Paul Bled, Franz Joseph, Bucuresti, Edit. Trei, 2003, p. 146-147.
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este cat se poate de clara si ilustrativa. In comparatie cu administratia anterioara
formata din nobilimea mijlocie si micd, noua functiondrime avea menirea sa puna
bazele unei societdti moderne si unei economii liberale. Reactia cu care a fost
intdmpinata a fost diferitd la nivelul Imperiului si, In mod cert, nu intotdeauna
pozitivd, mai ales 1n regiuni ca Ungaria, unde de la inceput a fost catalogata drept
expresie a reactionarismului absolutist’ (,,husarii lui Bach”). Si in Transilvania,
noua birocratie a fost perceputd in mod diferit: daca pentru maghiari era aceeasi
expresie a reactionarismului vienez postrevolutionar, pentru romani era si simbolul
,»hoil stapaniri”, acesti Beamteri fiind vazuti ca ,,0ameni ai Impdratului”, decisi sa
sprijine comunitétile abia eliberate din iobagie, degrevate de obligatiile de servitute
feudala.

Acesti functionari si mai ales cei de la nivelurile superioare ale administratiei
si finantelor au fost perceputi initial ca artizani ai unei opere de innoire
(Neugestaltung) ale cdrei consecinte trebuiau sa se resimta in plan economic si
social. In realitate, insa, punerea in practici a noului sistem administrativ-fiscal
avea sa relativizeze ,,spiritul de supusenie” al romanilor fatd de aceasta birocra‘gielo,
situatie care se va accentua pe masura ce fiscalitatea devenea mai impovaratoare.
Desi presa, mai ales cea din deceniul neoabsolutist, nu lasa sa se intrevada care era
atitudinea populatiei fatd de birocratie, sentimentele ostile nu au lipsit si ele razbat
cu diverse prilejuri, precum Imprumuturile interne, executiile silite, instituirea
obligatiilor extraordinare s.a. Ele erau prompt receptionate de politie si jandarmerie
care aveau in atentie Tn mod deosebit starea de spirit a populatiei si constatau ca,
desi functionarul era perceput in primul rand ca un slujbas al Tmpératului
(kaiserlicher Beamter) si abia in al doilea rand ca functionar al statului, nu era
scutit de atitudini ostile. Unii au vézut in aceastd birocratie si o componentd
conservatoare, intrucat prin ea s-au urmadrit intdrirea principiului monarhic si
realizarea unei ,,uniuni” Intre tron si supusi, ai carei mijlocitori urmau sa fie acesti
functionari asezati intr-un sistem ierarhic de ,,Honorationem”, de la nivelurile cele
mai inalte, pana la judele local sau colectorul de dari, care abia daca se deosebeau
de membrii de rand ai comunitatii printr-o oarecare instructie si o stare materiald
mai stabila, rezultatd din salariul fix cu care erau remunerati din partea statului. De
altfel, statul a urmarit ca prin instituirea unei structuri foarte rigide de functii si
clase de salarizare sa transforme acest grup intr-o veritabild categorie sociala.
Pentru cé misiunea ei a fost s schimbe, sa pund ordine, sa reglementeze intr-o
mainera modernd lucruri pe care societatea le percepea ca bune si definitive asa
cum sunt, asemenea schimbari nu puteau fi percepute decdt ca incerciri de

° Waltrud Heindl, Biirokratie und Verwaltung im Jsterreichischen Neoabsolutismus, in
,,Osterreichische Osthefte”, 22, Wien, 1980, p. 242.

10 Raportul administratorului cercual Thiemann cdtre Ministerul de Interne de la Viena, doc.
nr. 244, in vol. Miscarea nationald a romanilor din Transilvania intre 1849-1918. Documente, vol. 2,
31 Decembrie 1851-15 iulie 1859, (coord.) Simion Retegan, Bucuresti, Edit. Academiei, 2004,
p. 449-450.
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bulversare, aducatoare de neincredere si suspiciune in randul populatiei. Privind ca
istorici, cu detasare si eliberati de prejudecdtile epocii, suntem datori cu o
reevaluare a acestei birocratii austriece in termenii analizei istorice oneste.

In Transilvania s-a resimtit de la inceput o acuti nevoie de personal, pe de o
parte din cauza lipsei celor calificati, pe de alta parte din pricina situatiei dramatice
provocate de evenimentele revolutionare - care acutizasera la un nivel fara
precedent relatiile dintre etniile si confesiunile din provincia ardeleana. La Viena
s-a tinut cont de aceasta realitate, In functiile cele mai importante fiind numiti
oameni cu o bogatd experientd, autoritari, dar impartiali si lucizi care sa fie in
masurd a aprecia in mod corect situatiile, iIn numeroase cazuri extrem de delicate.
Putem afirma ci, din acest punct de vedere, Viena a respectat riguros acest
principiu Inca de la finele revolutiei, cand il trimitea pe Wolgemuth in calitate de
guvernator civil §i militar, si care, dincolo de duritatea cu care a trecut la
pacificarea Transilvaniei, s-a dovedit foarte meticulos 1n a cerceta si intelege
adevarata stare de lucruri din provincie. Hotararea si sinceritatea cu care acest inalt
functionar venea intr-o Transilvanie marcatd puternic de violentele revolutionare,
reies pe deplin incd dintr-una din primele sale proclamatii catre popor, datd la
13 august 1849: ,,... in locul desfraului tiranesc va trebui sa domneasca legea cu
putere strabatdtoare; plagele razboiului patriotic cer vindecare. In acest pamdnt
pe care fanatismul, cum §i cea mai furioasa orbire il adapa cu atdta sdange, au sa
rasara din nou binecuvantarile pdcei, ale bunei invoieli §i ale credintei patriotice.
Egalitatea de drepturi a tuturor natiunilor sub scutul constitutiei date de prea
induratul nostru Imparat si domnitor, are sd fie acea legdaminte, prin care
imparecheatele popoarda sa ajungad stranse unite intre sine. latd aceasta este
insdrcinarea mea, a impdca pe popoarele acestei tari pe temeiuri tari”'!. A fost, ca
si viitorul guvernator si ca multi alti inalti functionari trimisi in Transilvania, ofiter
de cariera, combatant in revolutia din nordul Italiei §i, mai ales, om de incredere al
imparatului. De altfel, monarhul era convins cd, pentru a asigura succesul
reorganizarii provinciei, acesti ofiteri-functionari sau mai bine zis soldati-
functionari erau cei mai potriviti pentru o asemenea misiune. Principiul de baza cu
care sosea in Transilvania §i pe care l-a urmarit cu consecventd in intreaga sa
carierd aici a fost sd nu se increada prea mult in nimeni pentru a nu-si crea obligatii
care i-ar fi influentat decizia si maniera de guvernare si, totodatd, sd pastreze
necesarul echilibru intre nationalitdti intr-un moment in care, pentru Viena,
prioritare erau pacificarea provinciei si revenirea la normalitate'?.

" prochiemdciune catre locuitorii Transilvaniei, Bistrita, 13 august 1849, in vol. Miscarea
nationald a romanilor din Transilvania intre 1849-1919. Documente, (coord.) Simion Retegan,
Cluj-Napoca, Fundatia Culturalda Romana, 1996, p. 57.

2 Lorand Madly, Corespondenta personald a guvernatorului Karl zu Schwarzenberg cu
ministrul de Interne Alexander von Bach. Informatii inedite privitoare la deceniul neoabsolutist in
Transilvania, in ,,Apulum”, XLIV, 2007, Alba Iulia, p. 531-542; vezi si Michael Konrad v. Heydendorf,
Unter 5 Kaisern. Tagebuch 1786-1856, Miinchen, 1978, p. 138.
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Consecventa sa a fost evidenta, pentru ca rezultatele nu au intérziat sa apara,
cu toate greutatile si frictiunile care a insotit acest complicat proces.

I-a urmat la scurt timp, in 1851, Karl Boromdus zu Schwarzenberg, nalt
functionar austriac, spirit aristocrat, dar cu profunde traséaturi de lider birocrat, ferm
si autoritar, caruia i s-au datorat cele mai multe din realizirile sub aspect
administrativ, si nu numai. inainte de a accepta numirea ca guvernator, a pus
Consiliului de ministri de la Viena o serie de conditii, fard de care, in viziunea sa,
nu se puteau realiza obiectivele propuse:

. sa fie insotit de un ajutor ca loctiitor al sau;

. sd 1 se acorde dreptul de a alege si numi toti inaltii functionari;
. toate trupele sa-i fie subordonate;

. administratia civila sa fie si ea condusa de militari;

. sd i se permita ca dupa doi ani s prezinte o petitie de mutare".

Prin proclamatia din 25 mai 1851, 1si definitiva obiectivul de a servi in
concordanta cu nalta misune ce i s-a atribuit, exprimandu-si vointa ca, Tnainte de
toate, sd cunoascd oamenii si nevoile lor prin propria sa cercetare. Isi dorea o
provincie ordonatd, deziderat realizabil doar in conditiile In care reusea si
reglementeze un sistem nobiliar extrem de abuziv si corupt, pe care nici incercarile
Mariei Tereza si ale lui losif al II-lea nu reusisera sa-1 disloce. Pentru aceasta era
nevoie de studierea atentd a realititilor transilvane la toate dimensiunile lor
concrete, Incepand cu cea istorica §i terminand cu cea statisticd. Cercetarea
indeaproape a locurilor, a oamenilor si a starilor de lucruri cu necesara detasare a
unui inalt functionar, i-a furnizat guvernatorului posibilitatea de a cunoaste direct
realitatea transilvana. Au contribuit la aceasta, desigur, si lucrarile elaborate de
apropiatii sdi, la rAndul lor Tnalti functionari de un profesionalism dus uneori la
limita extremei rigori: E. A Bielz'* si Iosef Ritter von Grimm". Acesta din urma,

DA WK —

' Din picate nu existi pini acum o monografie completi dedicati guvernatorului
Transilvaniei din perioada neoabsolutista, Karl zu Schwarzenberg. O prima lucrare despre biografia
lui a apérut curdnd dupd disparitia guvernatorului scrisd de un apropiat al sau, Joseph Ritter von
Grimm, Carl Fiirst zu Schwarzenberg, Gouverneur von Siebenbiirgen. Ein Denkblatt, Wien, 1861, cu
accente preponderent admirativ-laudative. Se adauga lucrarea lui Helmut Klima, Guvernatorii
Transilvaniei, Cluj-Sibiu, 1943, p. 73-79, si ea scrisd la un nivel destul de rezumativ. Detalii
interesante ne furnizeaza si George Baritiu in a sa Istoria Transilvaniei pe doud sute de ani in urmd,
vol. 11, editia a II-a, Bragov, 1993-1995, p. 653 si urm.

'4 Eduard Albert Bielz s-a nascut in 1827 la Sibiu. Absolvent in 1848 al Academiei de Drept
din Sibiu, dupd 1850 intra in serviciul statului ca functionar, ocupand succesiv de-a lungul timpului
mai multe servicii: 1850-1851 lucreaza ca Bezirksamtkonzipist, apoi ca Finanzbezirksamtkomissir
intre 1851-1867, apoi secretar la K.u.K. Finanzdirektion intre 1867-1869, iar din 1869 la biroul oficial
de statistica de la Budapesta. Dintre lucarile sale cea mai valoroasa este Handbuch der Landeskunde
Siebenbiirgens. Eine physikalisch  statistisch-topografische  Beschreibung dieses Landes,
Unverénterter Nachdruck der Ausgabe fiir Ernst Wagner zum 75. Geburtstag, mit einer Einfiihrung
versehen und herausgegeben von Konrad Giindisch, Kéln, Weimar, Wien, Bohlau Verlag, 1996.
Pentru detalii, vezi si Allgemeine Deutsche Biographie, Leipzig, 1890, Band 30, S. 260-270.

'S Toseph Ritter von Grimm, Die politische Verwaltung im Groffiirstenthum Siebenbiirgen,
Bénde 1-3, Hermannstadt, 1853-1856.



102 Marin losif Balog 8

inalt functionar, consilier si expert in probleme urbariale, i-a furnizat
guvernatorului o expertizd de cea mai mare insemndtate asupra problemelor
politice, economice, juridice si sociale concretizate in trei volume pe care autorul i
le dedica lui Schwarzenberg si care reprezintd si astizi o pretioasa sursd de
informatii asupra unor realitdti transilvane deosebit de complexe, pe care Viena
cauta sa le gestioneze.

A incercat intotdeauna sa evite arbitrariul in luarea deciziilor, apropiindu-si o
multime de referenti si specialisti in diverse domenii: administratie, finante,
invatamant, culte, etc. La moartea sa, survenita pe neasteptate in 1858 si perceputa
ca o grea pierdere nu numai la Viena, ldsa o provincie se poate spune in general
organizata dupa principiile unei birocratii moderne si relativ uniformizate. Despre
activitatea sa stau marturie, pe langa cantitatea imensa de acte emise de la Sibiu si
difuzate in teritoriu, §i sutele de ordonante guberniale emise sub forma de legi si
regulamente, adesea Insotite de convingdtoare expuneri de motive, care aveau
menirea de a reglementa si pune ordine 1n cele mai diverse probleme. Principiul de
baza care l-a cdlauzit a fost sa faca inteles faptul ca legea este una si aceeasi pentru
toti, indiferent de statutul social sau de proprietate. Cum afirma si Barit, daca cele
mai multe masuri dau dovada de judecata impartiald din partea guvernatorului, alta
a fost perceptia sa asupra problemelor locuitorilor din Apuseni in procesele lor cu
Erariul asupra padurilor. Se pare cd aceasta a cunoscut o deterioare ireversibild
datoritd atitudinii lui lancu cu prilejul vizitei mparatului, atitudine pe care
guvernatorul nu si-a schimbat-o niciodata'®.

Un alt exemplu de nalt functionar care, desi nascut in Banat, prin faptul ca a
urmat o stralucita carierd in Austria §i in alte provincii, poate fi Incadrat in randul
inaltilor functionari austrieci, este Enric von Lebzeltner'’. Nascut asadar in 1810 la
Caransebes, absolvent al Academiei de drept din Viena, intra in serviciul statului la
6 septembrie 1832 mai intdi ca functionar inferior in Austria de Jos, apoi la
Laibach si Brno, unde avansa de la functia de concipist practicant, la cea de
concipist, secretar gubernial, apoi sef de cerc in Presau unde s-a remarcat prin
maniera energicd si eficienta de administrare. Era ales in 1849, apoi din nou in
1853 referent in comisia de organizare administrativa in Moravia. La 18 februarie
1854 sosea in Transilvania unde era convocat pentru functia de vicepresedinte al
Statthalterei si presedinte al comisiei urbariale pentru elaborarea patentei din iunie
1854, avand unul din cele mai importante roluri in elaborarea acestui act legislativ,
alaturi de losef Grimm, Gabriel Dorgo si Albert Ziegler. La moartea lui
Schwarzenberg, prelua practic Intreaga administratie a Transilvaniei pana la
numirea noului guvernator in persoana lui Friederick Lichtenstein. Pentru meritele
sale a fost remarcat de monarh si decorat in numeroase randuri: in 1854 cu Ordinul

'S G. Baritiu, op. cit., p. 654.

7 Constant von Wurzbach, Biographisches Lexikon des Kaisertums Osterreich. Die
Lebensskizen der denkwiirdigen Personen welche seit 1750 in den dsterreichischen Kronldndern
geboren wurden oder darin gelebt und gewirkt haben, Wien, Vierzehnter Theil, 1865, p. 277-278.



9 Inalta birocratie austriaci din Transilvania 103

Leopoldin, apoi in 1858 cu Coroana de fier clasa a II-a. Nu au fost singurii inalti
functionari; lasdndu-i la o parte pe cei de la nivelul districtelor si prefecturilor,
amintim in treacédt pe cancelarul contabilitatii, Anton Munk, pe seful directiunii
montanale, silvice si salinare, Rudolf Peithner von Liechtenfels, pe comisarul
pentru telegraf Venceslav Ulrich von Adlerstein'®.

Unul dintre principiile pe care le-a aplicat Viena in organizarea acestui corp
functionaresc a fost stabilitatea i uniformitatea. S-au stabilit astfel 13 clase de
salarizare 1n care erau distribuiti functionarii fiscali si politico-administrativi, n
functie de pozitia ocupati'’. Demn de remarcat este faptul ci aceste salarii erau
uniforme la nivelul intregului Imperiu, indiferent de provincie®. Astfel, un
inspector fiscal incadrat 1n clasa a IX-a de salarizare avea un venit anual de 900 de
fl. in oricare dintre provincii, fie in Transilvania, fie in Austria®', un concipist intre
600-700 de fl. anual, un incasator de impozite 700-800 fl., un controlor financiar
500-600 de fl., etc.”. Asadar, iIn cazul Transilvaniei, o pozitiec destul de buna a
acestor functionari, daca ne gandim ca un invatator platit de stat avea 220-300 de
fl. anual sau un medic in jur de 400 de florini”. Acest sistem uniform de
remunerare a birocratiei a avut avantajele si dezavantajele sale. Intr-o provincie
precum Transilvania, unde preturile si chiriile erau cu 20-40% mai scézute decat in
Austria, putem spune ci un astfel de functionar o ducea destul de bine. In alte
provincii, precum Steiemark, unde nu se gasea o chirie sub 140 de florini anual, iar
celelalte preturi erau la fel ridicate, un functionar cu 600-700 de florini anual, cu
greu o putea scoate la capat. Se vorbea in aceste provincii chiar de o
»proletarizare”a birocratiei, incat carierele de notar sau avocat incepeau sa fie
preferate celor din serviciul administrativ’*. Avantajul acestor functii birocratice
era insd acela ca, odatd admis, functionarul pasea intr-o lume a sigurantei si
stabilitatii in care avansarea era o chestiune de timp si, in parte, de competenta.

Pentru roméani, semnificatia acestei reforme a birocratiei a fost deosebita si s-
a manifestat pe mai multe planuri. In Transilvania s-a resimtit de la inceput o acuti
nevoie de personal, pe de o parte din cauza lipsei celor calificati, pe de alta parte
din pricina situatiei dramatice determinate de evenimentele revolutionare.
Romanilor care aveau o minima calificare, Tnsemnand scris si citit si mai ales
cunoagterea limbii germane, li s-au deschis cai nebanuite si nesperate pana atunci
de a ocupa miile de posturi create in administratie, finante si mai ales in justitie.
Lipsa de calificare a facut totusi ca, la inceput, foarte putini roméni si poata

'8 G. Baritiu, op. cit., p. 642.

! RGBL, nr. 10 din 1853; Waltrud Heindl, loc. cit., tabel Il a, b, ¢, p. 254-257.

2 Osterreichisches Staatsarchiv/V erwaltungsarchiv, fond Finanzministerium, Finanz- Landes
Direktion, Personal und Salarial Status: 4707/1851.

2! Waltrud Heindl, loc. cit., tabel I1I, ¢, p. 257; A. Bielz, Handbuch..., p. 355.

2 A. Bielz, Handbuch..., p. 355-356.

2 Telegraful roman”, Sibiu, nr. 51, 14 iulie 1864, p. 204.

2* Waltrud Heindl, loc. cit., p. 241.
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beneficia de aceastd oportunitate. {i vom gasi insd in numir mai mare spre sfarsitul
perioadei neoabsolutiste si mai cu seamad in cea liberald, la nivelul satelor si
comunelor, in cancelariile satesti, in calitate de colectori de impozite, mai ales
acolo unde existase o traditie a invatamantului in limba germana. Intrarea lor in
slujba statului facea din aceastd birocratie o categorie aparte, caracterizatd prin
sobrietate, tinuta, dar si printr-o doza de rigiditate si plictiseald pe care o afisau In
viata profesionald, ceea ce va face ca aceleiasi birocratii sa-i fie atribuitd o imagine
de inertie si conservatorism®.

Concluzionand, se poate afirma ca Intregul proces de modernizare a
fiscalitatii si de constructie birocratica la nivelul provinciei transilvane, in perioada
postrevolutionard de la mijlocul secolului XIX, prezintd caracterul unor masuri de
,»Sus” 1n vechea traditie iluminista iosefind si in prelungirea unui permanent efort
de control, de rationalizare si uniformizare promovat de Viena in Transilvania inca
de la inceputul secolului al XVIlI-lea. Dacad pana la revolutia pasoptistd intregul
efort s-a lovit de reactia si rezistenta inversunatd a structurilor de putere locale
conservatoare, interesate de mentinerea statu-quo-uluizé, anii 1850 vad inlaturate
aceste obstacole, iar calea promovarii unui liberalism economic intr-un regim
autoritar si conservator este acum deschisd. Rezultatul a fost un centralism
birocratic care a avut menirea de a disloca sistemul de tip feudal al privilegiilor si,
in general, intregul establishment al vechiului regim, care nu ingdduia avansul
structurilor moderne. S-a realizat impunerea fiscald a tuturor, indiferent de starea
sociala sau de apartenenta etnicd, Incat, pana la urma, toate aceste categorii au fost
beneficiarele vastului program de reforme.

Die hohe osterreichische Biirokratie aus Siebenbiirgen und ihre Rolle
in der Modernisierung im 19. Jahrhundert.

Kurzfassung

Diese Studie bildet eine vorhergehende Analyse, auf einer allgemeinen Ebene, der Rolle der
Osterreichischen Biirokratie in den Vorgang der Modernisierung der administrativ-biirokratischen
Strukturen Siebenbiirgens in der Mitte des 19. Jahrhunderts.

In Siebenbiirgen bekam man schon am Anfang eine Akute Notwendigkeit von Verwaltungs-
und biirokratischen Personal zu spiiren, einerseits wegen dem Mangel der qualifizierten Personen,
andererseits wegen der dramatischen Lage nach den revolutionédren Ereignissen — die die Verhiltnisse
zwischen den Volkergruppen und Konfessionen aus der Provinz auf eine nie vorhandene Lage
zuspitzten — und diese Tatsachen bewirkten, dass in Wien die Sachlage in Betracht genommen wurde,

2 Vezi, in acest sens, si W. Johnston, Spiritul Vienei, o istorie intelectuald si sociala 1848-1938,
Iasi, Edit. Polirom, 2000, p. 57-62.

2 Vasile Tonas, Reformismul austriac si fiscalitatea in Transilvania in secolul al XVIII-lea,
Cluj-Napoca, 1998, teza de doctorat.
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und in den hdchsten Stellen wurden Personen mit einer reichen Erfahrung ernannt, die auch viel
Macht innehatten, die aber auch unparteiisch und niichtern in der Schétzung der Lage sein mussten,
um Entscheidungen in sehr heiklen Féllen treffen zu konnen.

Die Studie présentiert die wichtigsten Merkmale der Anwesenheit und Tétigkeit der
wichtigsten siebenbiirgischen hohen Beamten aus der neoabsolutistischen Dekade, und betont die
Vorgehensweise und MaBinahmen die eine Zeitspanne charakterisiert, die von diesen Persénlichkeiten
gepragt wurde.

Letztendlich kann man sagen, dass der ganze Vorgang der Modernisierung des Steuerwesens
und des Aufbaus des biirokratischen Apparats auf der Ebene der siebenbiirgischen Provinz nach der
Revolution, in der Mitte des 19. Jahrhunderts die Merkmale von ,,oben” getroffenen Mafinahmen
trégt, in der alten josephinistischen und aufkldrerischen Tradition, als Fortsetzung einer permanenten
Bestrebung nach Kontrolle, Rationalisierung und Uniformisierung, die von Wien in Siebenbiirgen
noch vom Anfang des 18. Jahrhunderts verfolgt wurde.






